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DECISAO (PESC) 2025/2585 DO CONSELHO
de 15 de dezembro de 2025

que altera a Decisdo 2012/642/PESC que impde medidas restritivas tendo em conta a situagio na
Bielorriissia e o envolvimento da Bielorrissia na agressdo russa contra a Ucrinia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 29.°,

Tendo em conta a proposta do alto representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 15 de outubro de 2012, o Conselho adotou a Decisdo 2012/642PESC (}).

(2)  Em 15 de dezembro de 2020, o Conselho adotou conclusdes em que apela ao reforgo das respostas a nivel da Unido
para combater as ameacas hibridas, incluindo a desinformagéo, e aumentar a resiliéncia. O Conselho registou que as
novas tecnologias e crises oferecem oportunidades aos intervenientes hostis para expandirem as suas atividades de
ingeréncia. Essas atividades representam um desafio adicional para os Estados-Membros e as institui¢des da Unido.

(3)  Na sequéncia da adocio da Biissola Estratégica para a Seguranca e a Defesa, em marco de 2022, a Unido criou um
conjunto de instrumentos da UE contra as ameacas hibridas. Esse conjunto de instrumentos inclui medidas de
prevengdo, de cooperagdo, de reforco da estabilidade, medidas restritivas e medidas de apoio, referidas nas
conclusdes do Conselho de 21 de junho de 2022 sobre um quadro para uma resposta coordenada da UE as
campanhas hibridas.

(4) Nas suas conclusdes de 21 de junho de 2022, bem como nas de 18 de julho de 2022, o Conselho reiterou o convite
ao alto representante e a Comissdo para que apresentassem opg¢des, no pleno respeito dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, para medidas bem definidas que pudessem ser tomadas contra os intervenientes envolvidos
na manipulagdo da informagio e ingeréncia por parte de agentes estrangeiros (<FIMI», do inglés «Foreign Information
Manipulation and Interference»), sempre que tal fosse necessdrio para proteger a ordem publica e a seguranca na
Unido. Tal ocorreu no contexto do Plano de A¢do contra a Desinformagdo de 2018 e do sistema de alerta rdpido,
criado em 2019 para facilitar o intercdimbio de informagdes e boas praticas entre as institui¢des da Unido e os
Estados-Membros no combate a desinformacio.

(5)  Em fevereiro de 2023, o Servico Europeu para a Agdo Externa publicou um relatério sobre a FIMI por parte de
agentes estrangeiros, no qual definiu a FIMI por parte de agentes estrangeiros como um padrdo de comportamento
maioritariamente nio ilegal que ameaca ou pode ter um impacto negativo nos valores, procedimentos e processos
politicos. Estas atividades tém cardter manipulador e sio conduzidas de forma intencional e coordenada por
intervenientes estatais ou ndo estatais, inclusive os seus representantes dentro e fora do seu préprio territério.
Seguiu-se o desenvolvimento do conjunto de instrumentos FIMI, que foi aprovado pelo Conselho em dezembro
de 2023, que fornece um quadro comum para a resposta, a par da metodologia do Servico Europeu para a Acio
Externa para detetar e responder as campanhas FIMIL

(6) Nas suas conclusdes de 19 de fevereiro de 2024, o Conselho condenou veementemente os ataques hibridos nas
fronteiras externas da Unido, incluindo a instrumentaliza¢io dos migrantes para fins politicos levada a cabo pelo
regime bielorrusso, dos quais a Riissia foi ctimplice.

(7)  Em 11 de dezembro de 2024, a Comissdo adotou uma comunicagio para ajudar os Estados-Membros na luta contra
as ameagas hibridas resultantes da instrumentalizagdo, por parte da Russia e da Bielorrissia, da migracdo, e no
refor¢o da seguranca nas fronteiras externas da UE.

8) Nas suas conclusdes de 21 de maio de 2024, o Conselho reconheceu que os intervenientes estatais e ndo estatais
recorrem cada vez mais a tdticas hibridas, o que representa uma ameaca crescente para a seguranga da UE, dos seus
Estados-Membros e dos seus parceiros, e instou as instituicdes da Unido e os Estados-Membros a intensificarem as
medidas destinadas a monitorizar as tentativas de ingeréncia de intervenientes estrangeiros no processo democratico
da Unido.

=

Decisdo 2012/642[PESC do Conselho, de 15 de outubro de 2012, que impde medidas restritivas tendo em conta a situagdo na
Bielorriissia e o envolvimento da Bielorrdssia na agressdo russa contra a Ucrania (JO L 285 de 17.10.2012, p. 1, ELL http://data.
europa.cu/eli/dec/2012/642/0j).
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(9)  Nas suas conclusdes de 23 de outubro de 2025, o Conselho Europeu chamou a atengdo para a intensificagdo dos
ataques hibridos da Rissia e da Bielorrissia e para as recentes violagdes do espaco aéreo da Unido.

(100 Em 29 de outubro de 2025, a alta representante emitiu uma declaragio em nome da Unido Europeia em que
condenava as agOes persistentes, provocatorias e inaceitdveis da Bielorrissia contra a Unido e os seus
Estados-Membros. As incursdes de baldes meteoroldgicos provenientes da Bielorriissia no espaco aéreo da Litudnia,
que provocaram perturbac¢des em centenas de voos e resultaram em perdas substanciais para os acroportos lituanos
e para milhares de viajantes, constituem uma tentativa de intimidar os cidaddos da Unido, colocando ameagas diretas
a aviagdo civil e pdem em risco a estabilidade de um Estado-Membro da Unido. Esses baldes ndo sio apenas
instrumentos de contrabando, mas as suas incursdes enquadram-se igualmente no contexto de uma campanha
hibrida direcionada mais ampla, a par de outras ac¢des, incluindo também a introducdo clandestina de migrantes
patrocinada pelo Estado.

(11)  Por conseguinte, o Conselho considera necessdrio introduzir um critério adicional na Decisdo 2012/642/PESC para
a inclusdo na lista das pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos responsdveis por executar, apoiar,
beneficiar, participar ou facilitar a¢des ou politicas imputdveis a Republica da Bielorrissia que comprometam ou
ameacem a democracia, o Estado de direito, a estabilidade ou a seguranca na Unido, num ou mais dos seus
Estados-Membros, numa organizacio internacional ou num pais terceiro, ou que comprometam ou ameacem
a soberania ou a independéncia de um ou mais dos seus Estados-Membros ou de um pais terceiro, inclusive nos
casos em que tal resulte na perturbagio do funcionamento de infraestruturas criticas, sempre que seja razodvel
considerar que as pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos estavam, pelo menos, cientes dos
potenciais efeitos.

(12)  Por conseguinte, a Decisdo 2012/642[PESC deverd ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
A Decisdo 2012/642[PESC ¢ alterada do seguinte modo:

1) O artigo 3.° n.° 1, é alterado do seguinte modo:
a) Sdo inseridas as seguintes alineas:

«c-A) Sejam responsdveis por agdes ou politicas atribuiveis a Republica da Bielorrissia que comprometam ou
ameacem a democracia, o Estado de direito, a estabilidade ou a seguranca na Unido, num ou mais dos seus
Estados-Membros, numa organizac¢io internacional ou num pais terceiro, ou que comprometam ou ameacem
a soberania ou a independéncia de um ou mais dos seus Estados-Membros ou de um pais terceiro, ou que
executem, apoiem ou facilitem tais a¢des ou politicas, ou que delas beneficiem ou nelas participem, através das
seguintes acoes:

i) planear, dirigir, participar, direta ou indiretamente, apoiar ou por qualquer outra forma facilitar a utilizacdo
da manipula¢do da informagdo e da ingeréncia,

ii) planear, dirigir, participar, direta ou indiretamente, apoiar ou por qualquer outra forma facilitar quaisquer
agdes que visem o funcionamento de institui¢des democrdticas, atividades econdmicas ou servicos de
interesse publico, incluindo através da entrada ndo autorizada no territério de um Estado-Membro,
inclusive no seu espago aéreo, ou que visem interferir, danificar ou destruir, incluindo através de sabotagem
ou de ciberatividade mal-intencionada no ambito de atividades hibridas, infraestruturas criticas, incluindo
infraestruturas submarinas;

iii

Raid

planear, dirigir, participar, direta ou indiretamente, apoiar ou por qualquer outra forma facilitar ou permitir
acdes generalizadas ou sistemdticas que resultem na perturbagio do funcionamento de infraestruturas
criticas;

¢-B) Sejam pessoas singulares que apoiem pessoas envolvidas nas atividades referidas na alinea c-A);»;
b) A alinea f) passa a ter a seguinte redacdo:
«f) Sejam pessoas singulares associadas as pessoas a que se referem as alineas b), c), c-A), d) ou e).».
2) O artigo 4.°, n.° 1, ¢ alterado do seguinte modo:

a) Sdo inseridas as seguintes alineas:
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«c-A) Pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos responsdveis por agdes ou politicas atribuiveis
a Republica da Bielorriissia que comprometam ou ameacem a democracia, o Estado de direito, a estabilidade ou
a seguranca na Unido, num ou mais dos seus Estados-Membros, numa organizagao internacional ou num pais
terceiro, ou que comprometam ou ameacem a soberania ou a independéncia de um ou mais dos seus
Estados-Membros ou de um pais terceiro, ou que executem, apoiem ou facilitem tais agdes ou politicas, ou que
delas beneficiem ou nelas participem, através das seguintes agdes:

i) planear, dirigir, participar, direta ou indiretamente, apoiar ou por qualquer outra forma facilitar a utilizacdo
da manipula¢do da informagdo e da ingeréncia,

ii) planear, dirigir, participar, direta ou indiretamente, apoiar ou por qualquer outra forma facilitar quaisquer
agdes que visem o funcionamento de instituicdes democraticas, atividades econdmicas ou servicos de
interesse publico, incluindo através da entrada ndo autorizada no territério de um Estado-Membro,
inclusive no seu espago aéreo, ou que visem interferir, danificar ou destruir, incluindo através de sabotagem
ou de ciberatividade mal-intencionada no ambito de atividades hibridas, infraestruturas criticas, incluindo
infraestruturas submarinas;

iii

=

planear, dirigir, participar, direta ou indiretamente, apoiar ou por qualquer outra forma facilitar ou permitir
agdes generalizadas ou sistemdticas que resultem na perturbacdo do funcionamento de infraestruturas
criticas;

c-B) Pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos que apoiam pessoas, entidades ou organismos
envolvidos nas atividades referidas na alinea c-A);»;

b) A alinea f) passa a ter a seguinte redacdo:
«f) Pessoas singulares ou coletivas, entidades ou organismos associados as pessoas, entidades ou organismos a que se
referem as alineas b), ¢), c-A), d) ou d-A).».
Artigo 2.°

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal Oficial da Unido Europeia.
Feito em Bruxelas, em 15 de dezembro de 2025.

Pelo Conselho
A Presidente
K. KALLAS
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