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A TANACS (KKBP) 2025/2585 HATAROZATA
(2025. december 15.)

a belarusz helyzetre és Belarusznak az Ukrajna elleni orosz agressziéban valé részvételére tekintettel
hozott korlitozé intézkedésekrdl sz616 2012/642/KKBP hatirozat mddositdsirol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Uniordl sz6l6 szerzédésre és kiillondsen annak 29. cikkére,
tekintettel az Uni6 kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képviselGjének javaslatdra,
mivel:

(1) A Tandcs 2012. oktober 15-én elfogadta a 2012/642/KKBP hatdrozatot ().

(2) A Tandcs 2020. december 15-én kovetkeztetéseket fogadott el, amelyekben a hibrid fenyegetések — tobbek kozott
a dezinformacié — elleni unids szintl vélaszlépések tovabbi bévitésére és a reziliencia megerdsitésére szolitott fel.
A Tandcs megdllapitotta, hogy az Gj technoldgidk és a vélsdgok alkalmat kindlnak az ellenséges szereplSknek arra,
hogy kiterjesszék a beavatkozdst célzé tevékenységeiket. Az emlitett tevékenységek tovabbi kihivést jelentenek
a tagdllamok és az unids intézmények szdmdra.
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(3) A biztonsdg és a védelem teriilletére vonatkozé stratégiai irdnytti 2022. madrciusi elfogaddsit kovetGen az Uni6
létrehozta a hibrid fenyegetésekkel szembeni unids eszkoztdrat. Az emlitett eszkoztar a hibrid hadjdratokra val6
koordindlt uniés reagdldsra vonatkozé keretrdl szolo, 2022. junius 21-i tandcsi kovetkeztetésekben emlitett
megel§z6, egytittmitkodési, stabilitdsépitd, korldtozo és tdmogatdsi intézkedéseket foglalja magdban.

(40 A Tandcs a 2022. janius 21-i és a 2022. jalius 18-i kovetkeztetéseiben ismételten felkérte a féképviselt és
a Bizottsagot, hogy tegyenek javaslatokat arra, hogy — az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok maradéktalan
tiszteletben tartdsa mellett — milyen jol koriilhatdrolt intézkedések hozhatdk a kiilfoldi informaciémanipuldciot és
beavatkozast folytat6 szereplékkel szemben, amennyiben erre az Unié kozrendjének és kozbiztonsiganak védelme
céljabol sziikség van. Az emlitett felkérésre a dezinformdcioval szembeni 2018. évi cselekvési terv és a 2019-ben
azzal a céllal létrehozott gyorsriasztdsi rendszer keretében keriilt sor, hogy megkonnyitsék a dezinformadcié elleni
kiizdelemmel kapcsolatos informéciok és bevalt gyakorlatok cseréjét az unids intézmények és a tagéllamok kozott.

(5) 2023 februdrjdban az Eurdpai Kiliigyi Szolgdlat jelentést tett kozzé a kilfoldi informédciémanipuldcidval és
beavatkozdssal kapcsolatos fenyegetésekrdl, amelyben a kiilfoldi informdcidmanipuldciét és beavatkozdst dgy
hatdrozta meg, mint olyan, tobbnyire nem illegélis magatartisformat, amely fenyegeti az értékeket, az eljarasokat és
a politikai folyamatokat, vagy amely ezekre negativ hatdst gyakorolhat. Az ilyen tevékenység manipulativ jellegd, és
azt szdndékosan és koordinalt médon végzik dllami vagy nem allami szerepldk, beleértve a sajat teriiletiikon beliili és
kiviili megbizottjaikat is. Az emlitett jelentést kovette a kilfoldi informéciémanipuldcié és beavatkozds kezelésére
szolgdl6, a Tandcs dltal 2023 decemberében jovahagyott eszkoztdr kidolgozdsa, amely — az Eurdpai Kiilugyi
Szolgalatnak a kiilfoldi informaciémanipuldciés és beavatkozasi kampanyok felderitésére és az azokra val6 reagéldsra
szolgalé moddszertana mellett — kozos keretet biztosit a reagéldshoz.

(6) A Tandcs a 2024. februdr 19-i kovetkeztetéseiben hatdrozottan elitélte az Uni6 kiilsé hatdrain elkovetett hibrid
tdmaddsokat, tobbek kozott azt, hogy a belarusz rezsim politikai célokbdl eszkozként haszndlja fel a migransokat,
amiben Oroszorszdg biinrészes volt.

(7) Az Eurépai Bizottsdg 2024. december 11-én kozleményt fogadott el, hogy tdmogassa a tagdllamokat a migraci6
Oroszorszag és Belarusz altali, fegyverként vald felhaszndldsdbol ered hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépésben
és az EU kils6 hatdrai biztonsdganak megerdsitésében.

(8) A Tandcs a 2024. méjus 21-i kovetkeztetéseiben megdllapitotta, hogy az allami és nem dllami szereplSk egyre
gyakrabban alkalmaznak hibrid taktikdkat, ami egyre nagyobb fenyegetést jelent az Unid, annak tagallamai és
a partnerei biztonsagara nézve, és felszolitotta az unids intézményeket és a tagéllamokat, hogy fokozottan kisérjék
figyelemmel a kiilfoldi szereplSk arra irdnyuld kisérleteit, hogy beavatkozzanak az Unién beliili demokratikus
folyamatba.

() A Tandcs 2012/642/KKBP hatdrozata (2012. okt6ber 15.) a belarusz helyzetre és Belarusznak az Ukrajna elleni orosz agresszidban
valé részvételére tekintettel hozott korldtozé intézkedésekrdl (HL L 285.,2012.10.17., 1. o., ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2012/
642/0j).
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(9) Az Eurépai Tandcs a 2025. okt6ber 23-i kovetkeztetéseiben ramutatott Oroszorszag és Belarusz fokozott hibrid
tdmaddsaira és az unids légtér kozelmaltbeli megsértéseire.

(10) A f6képvisel6 2025. oktdber 29-én nyilatkozatot adott ki az Eurdpai Unié nevében, amelyben elitélte a Belarusz
részér6l az Unidval és a tagdllamokkal szemben tandsitott folyamatos, provokativ és elfogadhatatlan fellépéseket.
A Belaruszbdl Litvania 1égterébe behatolé meteoroldgiai léggombok, amelyek tobb szdz 1égi jarat esetében vezettek
fennakaddsokhoz, és komoly veszteségeket okoztak a litvan repiilterek és utasok ezrei szamara, kisérletet jelentenek
arra, hogy megfélemlitsék az uniés polgdrokat azdltal, hogy kozvetlen fenyegetést jelentenek a polgdri légi
kozlekedésre, és destabilizacids kockdzatot jelentenek az Unid egyik tagéllamra nézve. Az emlitett 1éggombok nem
pusztdn csempészarut szallité eszkozok, hanem behatoldsuk egy atfogdbb és célzottan végrehajtott hibrid hadjaratba
illeszkedik, tobb mds olyan tevékenységgel egyiitt, amelyek dllamilag tdimogatott migranscsempészést is magukban
foglalnak.

(11) A Tandcs ezért igy véli, hogy egy tovabbi kritériumot kell bevezetni a 2012/642/KKBP hatdrozatba azon természetes
vagy jogi személyek, szervezetek vagy szervek jegyzékbe vételére vonatkozoan, akiket vagy amelyeket felel@sség
terhel a Belarusz Koztdrsasdgnak tulajdonithat6, az Uni6ban, vagy az Uni6 egy vagy tobb tagdllamdban, valamely
nemzetkozi szervezetben vagy valamely harmadik orszdgban a demokracidt, a jogdllamisdgot, a stabilitdst vagy
a biztonsdgot alddsé vagy fenyegetd, vagy az Unid egy vagy tobb tagdllamanak vagy valamely harmadik orszdgnak
a szuverenitasat vagy fiiggetlenségét alddsé vagy fenyegetd intézkedésekért vagy politikdkért, akik vagy amelyek az
ilyen intézkedéseket vagy politikakat végrehajtjak, tdimogatjak, azokbdl hasznot hiznak, azokban részt vesznek, vagy
azokat el@segitik, beleértve azokat az eseteket is, amikor ez a kritikus infrastruktiira mdkodésének megzavardsat
eredményezi, amennyiben észszertien feltételezhets, hogy a természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy
szervek legalabb tudatdban voltak a potencidlis hatdsoknak.

(12) A 2012/642/KKBP hatdrozatot ezért ennek megfeleléen maddositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A 2012/642/KKBP hatdrozat a kovetkezGképpen mddosul:

1. A 3. cikk (1) bekezdése a kovetkezSképpen médosul:
a) a szoveg a kovetkez8 pontokkal egésziil ki:

,ca) a Belarusz Koztdrsasdg kormanyanak tulajdonithatd, az Unibban, vagy az Unid egy vagy tobb tagédllamdban,
valamely nemzetkozi szervezetben vagy valamely harmadik orszdgban a demokrdcidt, a jogallamisdgot,
a stabilitdst vagy a biztonsdgot alddsé vagy fenyegetd, vagy az Unid egy vagy tobb tagdllamédnak vagy valamely
harmadik orszdgnak a szuverenitdsat vagy fuggetlenségét aldds6 vagy fenyegetd intézkedésekért vagy politikdkért
felel6sek, azokat végrehajtjak, tdmogatjak, azokbdl hasznot htznak, azokban részt vesznek, vagy azokat
el6segitik az alabbi tevékenységek révén:

i. informdcidmanipuldci6 és beavatkozds alkalmazasdnak tervezése, irdnyitdsa, az abban valé kozvetlen vagy
kozvetett részvétel, annak tdmogatdsa vagy egyéb modon torténd elGsegitése;

ii. a demokratikus intézmények, gazdasigi tevékenységek vagy kozérdekdi szolgaltatdsok miikodését célzd
tevékenységek tervezése, irdnyitdsa, az azokban valé kozvetlen vagy kozvetett részvétel, azok tdmogatdsa
vagy egyéb modon torténd el@segitése, tobbek kozott egy tagdllam teriiletére, beleértve annak légterébe vald
jogellenes belépés révén, vagy kritikus infrastruktirdkba vald, tobbek kozott szabotdzs vagy hibrid
tevékenységek keretében végzett rossz szdndéku kibertevékenységek révén torténd beavatkozdsra, azok
kérositasdra vagy megsemmisitésére irdnyuld tevékenységek tervezése, irdnyitdsa, az azokban valé kozvetlen
vagy kozvetett részvétel, azok tdmogatdsa vagy egyéb moédon torténd eldsegitése;

iii. a kritikus infrastruktiira mtikodését megzavard, széles kordi vagy szisztematikus tevékenységek tervezése,
irdnyitdsa, az abban val6 kozvetlen vagy kozvetett részvétel, annak tdmogatdsa vagy egyéb modon torténd
elGsegitése vagy lehet6vé tétele;

cb) a ca) pontban emlitett tevékenységekben részt vevs személyeket tdmogatd természetes személyek;”;
b) az f) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
) ab),ac) aca),ad) vagy az e) pontban emlitett személyekkel kapcsolatban 4ll6 természetes személyek.”

2. A 4. cikk (1) bekezdése a kovetkez6képpen modosul:

a) a szoveg a kovetkez8 pontokkal egésziil ki:
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,ca) olyan természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy szervek, akiket vagy amelyeket felel@sség terhel
a Belarusz Koztdrsasagnak tulajdonithatd, az Unidban, vagy az Unié egy vagy tobb tagdllamdban, valamely
nemzetkozi szervezetben vagy valamely harmadik orszdgban a demokraciat, a jogdllamisagot, a stabilitdst vagy
a biztonsdgot alddsd vagy fenyegetd, vagy az Unié egy vagy tobb tagdllamdnak vagy valamely harmadik
orszagnak a szuverenitdsdt vagy fuggetlenségét aldds6 vagy fenyegetd intézkedésekért vagy politikdkért, azokat
végrehajtjdk, tdmogatjdk, azokbdl hasznot huznak, azokban részt vesznek, vagy azokat el@segitik az aldbbi
tevékenységek révén:

i

iii.

informdciémanipuldci6 és beavatkozds alkalmazdsdnak tervezése, irdnyitdsa, az abban val6 kozvetlen vagy
kozvetett részvétel, annak tdmogatdsa vagy egyéb modon torténd elGsegitése;

i. a demokratikus intézmények, gazdasigi tevékenységek vagy kozérdekd szolgaltatisok mdikodését célzd

tevékenységek tervezése, irdnyitdsa, az azokban valé kozvetlen vagy kozvetett részvétel, azok tdimogatdsa
vagy egyéb modon torténd elSsegitése, tobbek kozott egy tagdllam teriiletére, beleértve annak légterébe valo
jogellenes belépés révén, vagy kritikus infrastruktiirdkba val6, tobbek kozott szabotdzs vagy hibrid
tevékenységek keretében végzett rossz szandéku kibertevékenységek révén torténd beavatkozdsra, azok
kdrositdsdra vagy megsemmisitésére irdnyuld tevékenységek tervezése, irdnyitdsa, az azokban val6 kozvetlen
vagy kozvetett részvétel, azok tdmogatdsa vagy egyéb modon torténd elGsegitése;

a kritikus infrastruktiira mtikodését megzavard, széles korl vagy szisztematikus tevékenységek tervezése,
irdnyitasa, az abban valé kozvetlen vagy kozvetett részvétel, annak tdmogatdsa vagy egyéb modon torténd
eldsegitése vagy lehetévé tétele;

cb) a ca) pontban emlitett tevékenységekben részt vevs személyeket, szervezeteket vagy szerveket tdmogatd
természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy szervek;”;

b) az f) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

) olyan természetes vagy jogi személyek, szervezetek vagy szervek, akik vagy amelyek kapcsolatban allnak a b), a ¢),
a ca), a d) vagy a da) pontban emlitett személyekkel, szervezetekkel vagy szervekkel.”

2. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd napon 1ép hatdlyba.

Kelt Briisszelben, 2025. december 15-én.

a Tandcs részérél
az elnék

K. KALLAS
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