Utedn{ véstnik G
Evropské unie Rada L

2025/2585 16.12.2025

ROZHODNUTI RADY (SZBP) 2025/2585
ze dne 15. prosince 2025,

kterym se méni rozhodnuti 2012/642/SZBP o omezujicich opatfenich vzhledem k situaci
v Bélorusku a k zapojeni Béloruska do agrese Ruska vii¢i Ukrajiné

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 29 této smlouvy,

s ohledem na névrh vysoké ptedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku,
vzhledem k témto davodim:

(1)  Dne 15. fijna 2012 pfijala Rada rozhodnuti 2012/642/SZBP (').

(2)  Dne 15. prosince 2020 piijala Rada zdvéry, v nichZ vyzvala k tomu, aby Unie jest¢ silnéji reagovala proti hybridnim
hrozbdm, v¢etné dezinformaci, a posilila svou odolnost. Rada konstatovala, Ze nové technologie a krize nabizeji
nepfatelskym subjekttim prilezitosti k rozsiteni jejich ¢innosti v oblasti vméSovani. Tyto ¢innosti pfedstavuji pro
¢lenské staty a organy Unie dalsi vyzvu.

(3)  Po pfijeti Strategického kompasu pro bezpe¢nost a obranu v bfeznu 2022 zavedla Unie soubor hybridnich néstroji
EU. Tento soubor ndstrojii zahrnuje preventivni, kooperativni, omezujici a podpirnd opatfeni zaméfend
na budovdni stability, jak je uvedeno v zdvérech Rady ze dne 21. Cervna 2022 o rdmci pro koordinovanou
reakci EU na hybridni kampané.

(4)  Rada ve svych zavérech ze dne 21. Cervna 2022 a 18. Cervence 2022 znovu vyzvala vysokého predstavitele
a Komisi, aby ptedlozili moznosti, pfi plném respektovani lidskych prav a zdkladnich svobod, pro jasné vymezena
opatfeni, kterd by mohla byt pfijata proti aktériim zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani, pokud je to
nezbytné pro ochranu vefejného pofadku a bezpecnosti v Unii. tak této vyzvé doslo v kontextu Akéniho plnu proti
dezinformacim z roku 2018 a systému rychlého varovani, ktery byl zi{zen v roce 2019 za tcelem usnadnéni
vymény informaci a osvédcenych postupti mezi organy Unie a ¢lenskymi stity v oblasti boje proti dezinformacim.

s informacemi a vméSovani, v niZ definovala zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani jako pfevazné
nezédkonny model chovani, ktery ohroZuje nebo mutze negativné ovlivnit hodnoty, postupy a procesy pifjimani
politickych rozhodnuti. Takova ¢innost md manipulativni povahu, je provddéna zdmérné a koordinované statnimi
nebo nestdtnimi subjekty, véetné jejich zdstupnych subjektt na jejich vlastnim tzemi i jinde. Po této zpravé byl
vypracovan soubor ndstrojii EU pro boj proti zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovani, ktery Rada
schvalila v prosinci 2023 a ktery poskytuje spolecny rdamec pro reakce spolu s metodikou Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost pro odhalovani kampani zahrani¢ni manipulace s informacemi a viméSovani a reakci na né.

(6)  Rada ve svych zdvérech ze dne 19. inora 2024 dtirazné odsoudila hybridni Gtoky na vnéjsich hranicich Unie, véetné
tcelového vyuzivani migrant béloruskym rezimem ve spoluprdci s Ruskem pro politické tcely.

(7)  Dne 11. prosince 2024 ptijala Komise sdéleni na podporu ¢lenskych sttt v boji proti hybridnim hrozbdm
vyplyvajicim ze zneuzivani migrace jako zbrané ze strany Ruska a Béloruska a o posilovani bezpec¢nosti na vnéjsich
hranicich EU.

(8)  Rada ve svych zdvérech ze dne 21. kvétna 2024 uznala, Ze statni i nestatni subjekty stile vice vyuzivaji hybridni
taktiky, coz predstavuje rostouci hrozbu pro bezpe¢nost Unie, jejich ¢lenskych stitd a jejich partnerd, a vyzvala
orgdny Unie a clenské stity, aby zintenzivnily opatfeni ke sledovdni pokust zahrani¢nich subjektd zasahovat
do demokratického procesu Unie.

=

Rozhodnuti Rady 2012/642/SZBP ze dne 15. ffjna 2012 o omezujicich opatienich vzhledem k situaci v Bélorusku a k zapojeni
Béloruska do agrese Ruska vii¢i Ukrajiné (UF. vést. L 285, 17.10.2012, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec/2012/642/o0j).
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Evropska rada ve svych zdvérech ze dne 23. fijna 2025 poukdzala na zesilené hybridni dtoky Ruska a Béloruska
a na nedavné piipady naruseni vzdusného prostoru Unie.

Dne 29. fijna 2025 vydala vysokd pfedstavitelka jménem Evropské unie prohldseni, v némz odsoudila neustavajici,
provokativni a neakceptovatelné akce Béloruska, které jsou namiteny proti Unii a jejim ¢lenskym statam. Pipady
proniknuti béloruskych meteorologickych balonti do litevského vzdusného prostoru, které narusily stovky letd
a zpusobily znaéné ztraty litevskym letiStim a tisicim cestujicich, se snazi se prostfednictvim pi{mych hrozeb
zaméfenych na civilni letectvi zastrasit evropské obcany a mohou destabilizovat ¢lensky stit Unie . Tyto balony
nejsou pouze ndstrojem vyuzivanym k paSerdctvi, ale jejich pronikdni do litevského vzdusného prostoru spolu
s dalsimi akcemi, mezi néz pati{ i stitem podporované prevadécstvi migrantd, je soucdsti $ir$i cilené hybridni
kampané.

Rada se proto domnivd, Ze je nezbytné v rozhodnuti 2012/642/SZBP zavést dalsi kritérium pro zafazeni na seznam
fyzickych ¢i pravnickych osob, subjektii nebo orgdnt, které jsou odpovédné za ¢innosti nebo politiky pficitatelné
Béloruské republice, které oslabuji nebo ohrozuji demokracii, pravni stdt, stabilitu nebo bezpec¢nost v Unii, v jednom
nebo vice z jejich ¢lenskych statd, v mezindrodni organizaci ¢i tieti zemi, nebo oslabuji ¢i ohroZuji svrchovanost
nebo nezavislost jednoho ¢i vice z jejich ¢lenskych stath ¢i téetl zemé, a to i v piipadech, které vedou k naruseni
fungovani kritické infrastruktury, nebo tyto ¢innosti ¢i politiky provadéji, podporuji, maji z nich prospéch, jsou do
nich zapojeny nebo je usnadiuji, pokud lze diivodné pfedpokladat, ze si tyto fyzické ¢i pravnické osoby, subjekty
nebo organy byly pfinejmensim védomy moznych disledka.

Rozhodnuti 2012/642/SZBP by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTTI:

Cldnek 1

Rozhodnuti 2012/642/SZBP se méni takto:

1) V cldnku 3 se odstavec 1 méni takto:

a) vklddaji se novd pismena, kterd znégji:

,ca) jsou odpovédné za cinnosti nebo politiky pficitatelné Béloruské republice, které oslabuji nebo ohrozuji
demokracii, pravni stat, stabilitu nebo bezpe¢nost Unie, jednoho nebo vice z jejich ¢lenskych statd, mezindrodni
organizace ¢i tieti zemé, nebo oslabuji ¢ ohrozuji svrchovanost nebo nezavislost jednoho ¢ vice z jejich
Clenskych statd ¢i tieti zemé, nebo tyto ¢innosti ¢i politiky provaddéji, podporuji, maji z nich prospéch, jsou
do nich zapojeny nebo je usnadiuji, a to prostiednictvim téchto ¢innosti:

i) planovani, fizeni nebo podpora vyuzivini manipulace s informacemi a vmé$ovani, piimé ¢ nepfimé
zapojeni do téchto ¢innosti nebo jejich usnadfiovani jinym zptisobem;

ii

=

planovéni, fizeni nebo podpora jakychkoli akci zaméfenych na fungovani demokratickych instituci,
ekonomickych aktivit nebo sluzeb vefejného zdjmu, véetné neopravnéného vstupu na tizemi ¢lenského statu,
véetné jeho vzdu$ného prostoru, nebo akci, které vedou k naruseni fungovdni kritické infrastruktury nebo
jsou zaméfeny na zasahovani do kritické infrastruktury, jeji poskozeni nebo znifeni, mimo jiné
prostiednictvim sabotdze nebo nepfatelskych ¢innosti v kyberprostoru v rémci hybridniho pasobeni,
pimé ¢i nepfimé zapojeni do téchto akei nebo jejich usnadnovani jingm zptisobem;

iii

=

planovani, fizeni nebo podpora rozsihlych nebo systematickych akci narusujicich fungovani kritické
infrastruktury, pfimé ¢ nepiimé zapojeni do téchto akci nebo jejich usnadiiovani ¢ podpora jinym
zpusobem;

cb) jsou fyzickymi osobami, které podporuji osoby zapojené do ¢innosti uvedenych v pismenu ca);“

b) pismeno f) se nahrazuje timto:

W) jsou fyzickymi osobami spojenymi s osobami uvedenymi v pismenech b), ¢), ca), d) nebo e).”

2) V ¢lanku 4 se odstavec 1 méni takto:

a) vklddaji se nové body, které znéji:
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,ca) fyzické ¢i pravnické osoby, subjekty nebo orgdny odpovédné za ¢innosti nebo politiky pficitatelné Béloruské
republice, které oslabuji nebo ohroZzuji demokracii, pravni stat, stabilitu nebo bezpe¢nost Unie, jednoho nebo
vice z jejich ¢lenskych statli, mezindrodni organizace ¢i tieti zemé, nebo oslabuiji ¢i ohroZzuji svrchovanost nebo
nezdvislost jednoho ¢&i vice z jejich ¢lenskych stdtd ¢i tfeti zemé, nebo tyto Cinnosti ¢i politiky provadéji,
podporuji, maji z nich prospéch, jsou do nich zapojeny nebo je usnadiuji, a to prostfednictvim téchto ¢innosti:

i) planovani, fizeni nebo podpora vyuzivani manipulace s informacemi a vméSovani, pfimé ¢ nepfimé
zapojeni do téchto ¢innosti nebo jejich usnadiiovani jinym zptsobem;

planovéni, fizeni nebo podpora jakychkoli akci zaméfenych na fungovani demokratickych instituci,
ekonomickych aktivit nebo sluzeb vefejného zdjmu, véetné neopravnéného vstupu na tizemi ¢lenského stétu,
véetné jeho vzdusného prostoru, nebo jsou zaméfeny na zasahovani do kritické infrastruktury, jeji poskozeni
nebo zniceni, mimo jiné prostfednictvim sabotdze nebo nepfatelskych ¢innosti v kyberprostoru v ramci
hybridnich ¢innosti, pfimé ¢i nepfimé zapojeni do téchto akei nebo jejich usnadiiovani jinym zpiisobem;

ii

=

iii) pldnovani, fizeni nebo podpora rozsahlych nebo systematickych akci narusujicich fungovani kritické
infrastruktury, pfimé ¢i nepiimé zapojeni do téchto akci nebo jejich usnadiiovani ¢ podpora jinym
zptisobem;

cb) fyzické ¢i pravnické osoby, subjekty nebo organy, které podporuji osoby, subjekty ¢i organy zapojené do ¢innosti
uvedenych v pismenu ca);*

b) pismeno f) se nahrazuje timto:
o) fyzické ¢i pravnické osoby, subjekty nebo orgdny spojené s osobami, subjekty ¢i orgdny uvedenymi
v pismenech b), ¢), ca), d) nebo da).”
Cldnek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Ufednim véstniku Evropské unie.
V Bruselu dne 15. prosince 2025.

Za Radu
predsedkyné
K. KALLAS
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