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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2025/2630
av den 16 december 2025

om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stod i
form av ersittning for allminnyttiga tjinster som beviljas vissa foretag som fitt i uppdrag att
tillhandahélla tjinster av allmint ekonomiskt intresse och om upphivande av beslut 2012/21/EU

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 106.3, och
av foljande skal:

1) I artikel 14 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt foreskrivs att unionen, utan att det paverkar
tillimpningen av artiklarna 93, 106 och 107 i fordraget, ska sorja for att tjanster av allmant ekonomiskt intresse
utfors pd grundval av principer och villkor som gor det mojligt for den att fullgéra sina uppgifter.

2)  For att vissa tjanster av allmint ekonomiskt intresse ska kunna utféras pd grundval av principer och villkor som gor
det mojligt for de berdrda foretagen att fullgora sina uppgifter, kan det visa sig nédvindigt med finansiellt stod fran
staten for att ticka vissa eller alla de sirskilda kostnaderna for de allméinnyttiga tjdnsterna. I enlighet med artikel 345
i fordraget saknar det betydelse om sddana tjdnster av allmint ekonomiskt intresse utfors av offentliga eller privata
foretag.

3)  Tartikel 106.2 i fordraget anges att foretag som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse
eller som har karaktiren av fiskala monopol ska vara underkastade reglerna i fordraget, sirskilt konkurrensreglerna, i
den man tillimpningen av de reglerna inte rattsligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats
dem fullgors. Detta bor dock inte fa paverka handeln i en omfattning som strider mot unionens intresse.

4)  Isin dom i Altmarkmadlet () fann domstolen att ersittning for allmdnnyttiga tjdnster inte utgor statligt stod i den
mening som avses i artikel 107 i fordraget under forutsittning att fyra kumulativa kriterier dr uppfyllda. For det
forsta méste det mottagande foretaget faktiskt ha dlagts skyldigheten att tillhandahalla allminnyttiga tjanster, och
dessa skyldigheter ska vara klart definierade. For det andra skall de kriterier pd grundval av vilka ersittningen
berdknas vara faststillda i forvig pa ett objektivt och 6ppet sitt. For det tredje far ersdttningen inte 6verstiga vad som
krivs for att ticka alla eller en del av de kostnader som har uppkommit i samband med skyldigheterna att
tillhandahdlla allménnyttiga tjanster, med hinsyn tagen till de intdkter som darvid har erhdllits och till en rimlig
vinst. For det fjarde konstaterade domstolen att nir det foretag som tilldelats ansvaret for att tillhandahélla
allminnyttiga tjanster, i ett konkret fall, inte har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande som gor det
mojligt att vdlja den anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa tjanster till den lagsta kostnaden for det allménna,
ska den ersittningsnivd som behovs faststillas pa grundval av en undersokning av de kostnader som skulle ha
uppstdtt for ett genomsnittligt och vilskott foretag som dr lampligt utrustat.

5)  Om dessa fyra kriterier inte dr uppfyllda men diremot de allminna tillimpningskriterierna for artikel 107.1 i
fordraget dr uppfyllda, utgor ersittning for allminnyttiga tjdnster statligt stod och omfattas av artiklarna 93, 106,
107 och 108 i fordraget.

6)  Forutom det hir beslutet 4r tre instrument relevanta for tillimpningen av reglerna om statligt stod for ersittning for
tillhandahallande av tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

a)  Meddelandet frin kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa
ersittning for tillhandahéllande av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse (*) klargor hur artikel 107 i
fordraget och Altmark-kriterierna tillimpas pa sidan ersittning.

(") M4l C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft, ECLLEU:C:2003:415.
() Meddelande fran kommissionen om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt stod pa ersittning for tillhandahéllande
av tjanster av allmint ekonomiskt intresse (EUT C 8, 11.1.2012, s. 4).
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b)  I'kommissionens forordning (EU) 20232832 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget pd stod
av mindre betydelse for tillhandahéllande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse (*) foreskrivs vissa villkor,
inklusive ersittningsbeloppet, enligt vilka ersittning for allminnyttiga tjanster inte ska anses uppfylla alla
kriterier i artikel 107.1.

¢) 1 rambestimmelserna for statligt stod i form av ersittning for allminnyttiga tjanster () anges hur
kommissionen kommer att analysera fall som inte omfattas av det hir beslutet och dirfér maste anmalas till
kommissionen.

I kommissionens beslut 2012/21/EU () faststills betydelsen och rickvidden av undantaget enligt artikel 106.2 i
fordraget och anges regler som ska mojliggora en effektiv overvakning av att kriterierna i den bestimmelsen
uppfylls. Mot bakgrund av erfarenheterna i samband med tillimpningen av beslut 2021/21/EU gor den férandrade
ekonomiska situationen, i synnerhet i relation till bostadskrisen, och marknadsutvecklingen, att det 4r nodvandigt att
se 6ver reglerna i det beslutet.

Beslut 2012/21/EU bor dirfor upphora att gilla och ersittas med foreliggande beslut som anger pé vilka villkor
statligt stod i form av ersittning for en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse inte ska omfattas av kravet pa
forhandsanmilan i artikel 108.3 i fordraget ndr det kan anses forenligt med artikel 106.2 i fordraget.

Sadant stod i form av kompensation for tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse kan anses forenligt med den inre
marknaden endast om det ges for att sikerstilla tillhandahallandet av tjinster av allmint ekonomiskt intresse enligt
artikel 106.2 i fordraget. Det foljer av réttspraxis () att medlemsstaterna, dé det inte finns nigra sektorspecifika
unionsregler pd omradet, har ett stort utrymme for egna bedémningar nar det giller vilken typ av tjdnster som kan
klassificeras som tjdnster av allmint ekonomiskt intresse. Det dr sdledes kommissionens uppgift att se till att inga
uppenbara fel begds vid klassificeringen av tjdnster som tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

Under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda paverkar begrinsade ersittningsbelopp som ges till foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahélla tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse inte utvecklingen av handel och konkurrens i en
omfattning som strider mot unionens intresse. For att identifiera stddmottagaren i detta beslut bor begreppet "ett
enda foretag” enligt definitionen i artikel 2.2 i kommissionens forordning (EU) 2023/2832 () tillimpas. Under
forutsdttning att vissa villkor ar uppfyllda, bor det dérfor inte krdvas ndgon individuell anmalan av statligt stod om
den drliga ersdttningen dr mindre 4n ett visst angivet belopp. Det dr ockséd lampligt att hoja den generella ersittning-
stroskeln for att ta hansyn till inflationen sedan beslut 2012/21/EU antogs.

Ett foretag kan anfortros tillhandahéllandet av flera tjdnster av allméint ekonomiskt intresse och fa ersittning upp till
den generella ersittningstroskeln for varje tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse som det ansvarar for. Detsamma
giller ndr flera medlemsstater gemensamt eller individuellt anfortror ett foretag att tillhandahalla en tjanst av allmént
ekonomiskt intresse. Foretaget bor darfor kunna fa ersittning upp till den generella ersittningstroskeln frdn varje
medlemsstat av vilken det anfortros uppdraget att tillhandahalla tjansten.

Kommissionens forordning (EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahéller tjdnster av allmint
ekonomiskt intresse (EUT L, 20232832, 15.12.2023, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2023/2832/0j).

Meddelande fran kommissionen — Europeiska unionens rambestdimmelser for statligt stod i form av ersittning for offentliga tjdnster,
EUT C 8§, 11.1.2012,s. 15.

Kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa statligt stod i form av ersittning for allmidnnyttiga tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allmdnt ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3). http://data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/oj).

Mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft, ECLEU:C:2003:415.
Kommissionens férordning (EU) 2023/2832 av den 13 december 2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahéller tjinster av allmint
ekonomiskt intresse (EUT L, 2023/2832, 15.12.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2023/2832/0j).
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12)  Sjukhus och foretag som ansvarar for sociala tjanster, ocksd sddana som ar icke-vinstdrivande (¥), som har anfortrotts
att tillhandahélla tjdnster av allmint ekonomiskt intresse har vissa sirdrag som behéver beaktas. I synnerhet bor
hinsyn tas till att sociala tjdnster i nuvarande ekonomiska situation kan krava ett stodbelopp som gir utover
troskelvardet i det hir beslutet som generell ersittning for kostnader for allmdnnyttiga tjanster, samtidigt som ett
storre ersittningsbelopp for sociala tjanster sdledes inte innebar ndgon storre risk for snedvridning av konkurrensen.
Foretag som ansvarar for sociala tjanster bor darfor ocksé omfattas av det undantag fran anmalningsskyldigheten som
foreskrivs i detta beslut, dven om den ersittning de far 6verstiger den generella ersittningstroskeln. Undantaget fran
anmilningsskyldigheten bor dven gilla sjukhus som tillhandahaller sjukvird som exempelvis akuttjanster och
sidotjdnster med direkt koppling till huvudverksamheten, framfor allt pd det medicinska forskningsomradet. For att
omfattas av undantaget frdn anmalningsskyldigheten bor sociala tjdnster vara tydligt definierade tjanster och fylla
sociala behov nir det giller sjukvard och ldngtidsvéird, barnomsorg, tillgdng till och &terintride pa arbetsmarknaden,
subventionerade bostider samt omsorg och social integrering av utsatta grupper. Dessa tjdnster ska vara inriktade pa
stod till ett sjalvstandigt liv och social inkludering av personer med funktionsnedsittning, till exempel personlig
assistans, centrum for eget boende, tekniska hjilpmedel, rehabilitering och habilitetstjinster.

13) Av samma skil kan ersdttning for tillhandahéllande av subventionerat boende for missgynnade hushéll eller socialt
utsatta grupper som tjinst av allmint ekonomiskt intresse undantas fran det krav pa forhandsanmalan som faststlls
i detta beslut, dven om ersdttningen overstiger de troskelvirden som faststills i detta beslut, under forutsittning att
bostdderna gar till missgynnade medborgare eller socialt utsatta grupper som pd grund av bristande
betalningsformdga inte kan skaffa sig en bostad pd marknadsvillkor. Ersittningen for subventionerat boende bor
bland annat kunna ticka investeringskostnader for uppforande av nya byggnader, inbegripet markforvarv, forvarv av
befintliga ligenheter eller byggnader for ombyggnad eller renovering av befintliga byggnader (eller enskilda
byggnadselement (°) i dessa), kostnader for att sikerstilla efterlevnaden av tillganglighetsnormer for dldre personer
eller personer med funktionsnedsittning, efterlevnaden av miljonormer och kostnader for anpassning till
klimatresiliens, inbegripet driftskostnader, om detta dr nodvandigt for tillhandahallandet av tjansten.

14)  Sedan beslut 2012/21/EU antogs har bostéder till overkomlig kostnad blivit ett stort problem i mdnga medlemsstater,
inte bara for missgynnade hushdll eller socialt utsatt grupper, utan dven for medelklassen, med ett 6kande antal
personer som har svart att skaffa en bostad av god kvalitet till en dverkomlig kostnad. Bostadsproblemen kan vara
sarskilt akuta pd vissa platser, sdsom turistorter och storstider med hog efterfrigan, snabbt vixande urbana och
ekonomiska knutpunkter, avligsna yttersta randomrdden och isolerade regioner. Det dr dirfor nodvindigt att
atgarder vidtas for att Oka tillgdngen till bostdder, genom hyresbostider eller bostadsigande, till 6verkomlig kostnad
for att minska trycket pé de lokala bostadsmarknaderna. For att underldtta offentliga initiativ till stod for bostader till
overkomlig kostnad ar det lampligt att faststilla sarskilda villkor for bostader till 6verkomlig kostnad som tjinst av
allmint ekonomiskt intresse undantas frin anmalningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i fordraget.

15) Aven om missgynnade hushall eller socialt utsatta grupper, dven personer som ar hemldsa, kan dra nytta av tjénster
av allmint ekonomiskt intresse med inriktning pd subventionerat boende, fir dessa tjanster ocksd omfatta en
begrinsad andel icke-missgynnade hushéll for att férhindra geografisk koncentration av fattigdom.

(*) Definitionen av "icke-vinstdrivande enhet” i férordning (EU) 2023/2832 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget r
ocksé tillimplig i samband med genomférandet av detta beslut.

() T enlighet med artikel 2.17 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (O] L, 2024/1275, 8.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j), avses med “byggnadselement” ett
installationssystem eller en del av klimatskalet. I enlighet med artikel 2.6 i det direktivet avses med begreppet "byggnadens
installationssystem” teknisk utrustning i en byggnad eller en byggnadsenhet for rumsuppvirmning, rumskylning, ventilation,
varmvatten for hushéllsbruk, fast belysning, fastighetsautomation och fastighetsstyrning, platsbaserad produktion av férnybar energi
och lagring av energi, eller en kombination ddrav, inklusive sddana system som utnyttjar energi fran fornybara energikillor. Enligt
artikel 2.15 i det direktivet avses med "klimatskal” de integrerade delar av en byggnad som skiljer dess interior frin utomhusmiljon.
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16) Nir medlemsstaterna behover forse frimst icke-missgynnade hushédll med bostider, kan de inritta bostider till
overkomlig kostnad som en tjanst av allmint ekonomiskt intresse vilken frimst gynnar hushéll som inte ar
missgynnade, men som 4ndd inte kan fa tillgdng till bostdder till 6verkomliga priser pd grund av forhallandena pa de
relevanta marknaderna. Bostider till overkomlig kostnad som tjinst av allmint ekonomiskt intresse kan dock
fortfarande omfatta en andel missgynnade hushdll. Vilka som kommer i dtnjutande av bostdder till Gverkomlig
kostnad som tjanst av allmint ekonomiskt intresse bor faststillas frimst genom att hdnsyn tas till hushallens
inkomster jamfort med marknadspriserna for bostider, vid behov kombinerat med andra faktorer. Till exempel
skulle behovet av bostider till 6verkomlig kostnad kunna minskas om medlemmarna i hushéll dger eller samiger
bostadsfastigheter. Medlemsstaterna bor ocksd kunna prioritera bostdder till 6verkomlig kostnad for personer som
sannolikt har svért att f3 tilltrade till bostadsmarknaderna, bland annat personer med viktiga samhéllsroller, personer
med funktionsnedsittning, dldre eller studerande eller ensamstdende foraldrar.

17) Dessutom bor medlemsstaterna kunna frimja inkluderande bostadsomrdden med hjilp av bostadsmodeller, som
exempelvis det nya europeiska Bauhaus (%), vilka prioriterar tillgdng till subventionerade bostdder utifrdn mal for
bédde den sociala mixen och modeller med en kombination av subventionerade bostider (subventionerade bostider
eller bostdder till overkomlig kostnad) och boende péd marknadsvillkor, samt genom att gora bostadsmiljon och
bostadsomradena tillgingliga for inkludering av personer med funktionsnedsittning.

18) For att en bostadskris faktiskt ska kunna dtgardas kriver bostdder till 6verkomlig kostnad som tjanst av allmint
ekonomiskt intresse ofta ett stodbelopp som overstiger den generella ersittningstroskeln i foreliggande beslut om
beloppet ska kunna kompensera for kostnaderna for den allminnyttiga tjansten. For att 6verbrygga klyftan mellan
tillgdng och efterfrigan under det kommande drtiondet behéver Europa, enligt Europeiska kommissionens
berikningar ("), lagga till omkring 650 000 bostdder per r till de 1,6 miljoner som for ndrvarande byggs. S& manga
extra bostdder skulle kosta omkring 153 miljarder euro per dr. Betydande investeringar i bostdder till overkomlig
kostnad medfor inte nddvindigtvis betydande risker for snedvridning. Erséttning for tillhandahallande av bostider
till 6verkomlig kostnad som tjdnst av allmént ekonomiskt intresse, till forméan f6r hushéll som inte kan fa tillgdng till
bostdder till 6verkomlig kostnad, bor dirfor undantas frdn anmalningsskyldigheten, dven om ersittningen dverstiger
den generella ersittningstroskeln och under forutsittning att det infors tillrickliga skyddsétgarder, av det slag som
faststalls i detta beslut och i bilagan till detta, for att begrdnsa snedvridningen av konkurrensen.

19) Ersittning for tillhandahéllande av bostider till 6verkomlig kostnad som tjinst av allmint ekonomiskt intresse bor
inte ge upphov till otillborlig pdverkan pd de normala marknadsvillkoren, vilket skulle kunna leda till att privata
investeringar trangs ut och konkurrensen avsevirt snedvrids. Samtidigt dr det viktigt att de mest utsatta hushéllens
fortsitter att dra nytta av bostdder till overkomlig kostnad som tjdnst av allmidnt ekonomiskt intresse. Nar
medlemsstaterna utformar tjdnster av allmint ekonomiskt intresse for subventionerat boende och bostider till
overkomlig kostnad, bor de dirfor uppfylla ett antal sirskilda krav.

20) Medlemsstaterna bor kunna anvinda olika indikatorer for att mata bostadskostnadernas overkomlighet, exempelvis
forhallandet mellan hyra och disponibel inkomst ('), mellan amorteringskvot och disponibel inkomst (%), mellan
pris och disponibel inkomst (*¥) bostadskostnad i foérhéllande till den disponibla inkomsten eller bostadspriset
uttryckt i antal inkomstér (). Riktmarkesvirdena for dessa indikatorer, vilka anvinds till att identifiera situationer i
vilka det inte gir att f3 tillgdng till bostdder till 6verkomlig kostnad pd nationell, regional eller lokal nivd, bor
faststillas av medlemsstaterna. Vid faststdllandet av G6verkomliga priser bor energikostnaderna beaktas.
Medlemsstaterna bor kunna visa att kartliggningen av behovet av bostider till 6verkomlig kostnad bygger pa dessa
indikatorer.

(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén

— Det nya europeiska Bauhaus — frédn vision till genomforande (COM (2025) 1026) och forslag till rddets rekommendation om det nya
europeiska Bauhaus (COM (2025) 1027).

(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,

Det nya europeiska Bauhaus, COM(2025) 1025.

Andel av hushallets ménadsinkomst brutto som gér till hyresbetalningar.

Andel av hushéllets ménadsinkomst brutto som gér till amorteringar.

Forhédllandet mellan medianpriserna och hushéllens drliga medianinkomst i ett visst omréde.

Antal inkomstar brutto som hushallen behover for att kunna kopa en typisk bostad i [opande marknadspriser.
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

Ersittning for bostader till 6verkomlig kostnad som tjanst av allmint ekonomiskt intresse bor i princip inriktas pa
investeringskostnader for uppforande av nya byggnader, bland annat markforvirv, ombyggnad eller renovering av
befintliga byggnader (eller enskilda byggnadselement av dessa), efterlevnad av tillginglighetskrav for dldre eller
personer med funktionsnedsittning, efterlevand av miljonormer och anpassning for klimatresiliens, inbegripet
vattenresiliens. Om driftskostnader dr nodvindiga for tillhandahéllandet av tjansten, fir sddan ersittning ocksd
inbegripas.

For att undvika missbruk av bostdder till 6verkomlig kostnad, till exempel for fritidsbostdder eller korttidsuthyrning,
bor medlemsstaterna sikerstilla att bostiderna anvinds och fortsitter att anvindas for ratt indamal.

For att undvika otillborlig snedvridning av konkurrensen mdste priserna for bostider till 6verkomlig kostnad som
tjdnst av allmint ekonomiskt intresse ligga inom ett intervall som sikerstiller bostader till overkomlig kostnad utan
att detta mél overskrids. Nar medlemsstaterna faststiller priser for subventionerade bostider och bostider till
overkomlig kostnad, fir de ocksd ta hinsyn till energikostnader och andra bostadsrelaterade utgifter, sd att
hushéllens totala ekonomiska borda avspeglas.

For att sikerstilla att bostider till 6verkomlig kostnad som tjanst av allmint ekonomiskt intresse anpassas till
hushéllens behov bor medlemsstaterna tillimpa minimikriterier for kvalitet, miljohdnsyn och tillginglighet for
sddana tjanster. Dessa kriterier omfattar till exempel tillganglighet for bdde personer med funktionsnedsittning och
dldre, klimatresiliens, minsta bostadsyta, uppvdarmning och kylning, ventilation, energiprestanda, sanitdra
anldggningar och vattenforsorjning, byggnadens stabilitet och brandsikerhet samt byggnadens bredbandsstatus.
Medlemsstaterna kan ocksa beakta tillgingligheten, dven for personer med funktionsnedsittning, till transporter till
overkomlig kostnad for att kunna utnyttja grundliggande tjdnster sdsom hilso- och sjukvérd, utbildning och
finansiella tjdnster nir det beslutas var projekten f6r subventionerade bostéder till 6verkomlig kostnad ska dga rum.

For att bevara konkurrensen inom segmentet fér marknaden for bostdder till 6verkomlig kostnad bor bostdder till
overkomlig kostnad som tjanst av allmint ekonomiskt intresse vara 6ppna pd lika villkor for alla marknadsaktorer
som kan tillhandahélla sddana tjinster.

Subventionerade boenden eller bostéder till 6verkomlig kostnad som subventioneras i egenskap av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse bor, for att forhindra spekulation, fortsitta att vara avsedda for tillhandahéllande av
subventionerade boenden eller bostader till 6verkomlig kostnad under en lingre period, minst tjugo ar. Samtidigt
kan det under sirskilda vederborligen motiverade omstindigheter, sdsom tillhandahéllande av tillfilligt boende i
hiandelse av extrema vdder- och klimathindelser eller andra naturkatastrofer, ordningar for driftsstod eller
investeringsordningar med lagt offentligt stod, vara motiverat med stodordningar med kortare varaktighet.
Dessutom ar det motiverat att man fran skyldigheten att respektera en minsta varaktighet pa 20 dr undantar dem
som tillhandahéller bostdder till 6verkomlig kostnad som tjinst av allmént ekonomiskt intresse, vilkas verksamhet i
huvudsak ir begrinsad till tillhandahéllandet av denna tjanst av allmint ekonomiskt intresse, eventuellt med &rliga
kommersiella intdkter som inte Gverstiger 5 % av de totala arliga intdkterna under perioden for tillhandahallandet av
tjdnsten, vilken kan betraktas som en sidotjinst till denna, och som har rittslig skyldighet att dterinvestera alla sina
vinster i tillhandahéllandet av den tjansten. Syftet med detta undantag dr de som tillhandahéller tjanster av allmint
ekonomiskt intresse ska kunna silja subventionerade bostider eller bostider till dverkomlig kostnad for att
dterinvestera i bittre limpade subventionerade bostdder eller bostdder till overkomlig kostnad ndr detta framstar
som nodvindigt. Vid tillimpningen av detta undantag bor medlemsstaterna sikerstilla att de kommersiella
intdkterna forblir sekundira, till exempel genom slumpmassiga kontroller, sdrskilt vid misstanke om missbruk.

Ett kritiskt likemedel ar ett lakemedel som i fall av otillricklig tillgdnglighet leder till allvarlig skada eller risk for
allvarlig skada for patienter. Leveranskedjan for vissa kritiska lakemedel kan innehélla bade risker och svagheter som
kan dventyra den kontinuerliga forsorjningen av patienter i unionen med kritiska lakemedel, sarskilt i krissituationer
sdsom en pandemi. Sddana risker och svagheter kan motivera riktade offentliga ingripanden, inbegripet finansiering,
sarskilt i tillverkningskapaciteten for kritiska likemedel, deras aktiva substanser och andra viktiga insatsvaror. Nar ett
marknadsmisslyckande avseende forsorjningstryggheten for ett visst kritiskt likemedel identifieras pa unionsniva,
eller i en eller flera medlemsstater med hjilp av en sdrbarhetsbedomning, bor alla eller vissa av de berorda
medlemsstaterna kunna vilja att anfortro operatorer sirskilda allminnyttiga tjanster som de blir skyldiga att
tillhandahalla for att forbattra forsorjningstryggheten for sddana kritiska ldkemedel. Ersittning for kritiska lakemedel
som tjanster av allmént ekonomiskt intresse under det allmdnna troskelvardet for ersittning bor darfor undantas fran
anmilningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i fordraget.
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28)  Artikel 93 i fordraget dr en lex specialis i forhdllande till artikel 106.2 i fordraget. I artikel 93 finns bestimmelser om
ersittning for allminnyttiga tjanster inom landtransportsektorn. I friga om kollektivtrafik genomfors artikel 93
genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 (**) som innehéller bestimmelser om
ersittning for allmin trafikplikt i allmdn persontrafik. Medlemsstaterna avgor sjilva om forordning (EG)
nr 1370/2007 ska tillimpas pa persontrafik pd inre vattenvigar. [ férordning (EG) nr 1370/2007 beviljas undantag
fran anmalningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i fordraget for all ersittning inom landtransportsektorn som
uppfyller villkoren i den forordningen. I friga om godstransporter ges en tolkning av den artikeln i meddelandet frin
kommissionen, Riktlinjer for statligt stod till landtransporter och multimodala transporter, ddr det faststills pé vilka villkor
statligt stod som utgor ersittning for fullgérande av vissa skyldigheter som ingdr i begreppet allmén trafikplikt inom
godstransportsektorn pd jarnvig kan anses vara forenligt med den inre marknaden enligt artikel 93 i fordraget. Enligt
domen i Altmarkmdlet kan ersdttning inom landtransportsektorn som inte 6verensstimmer med bestimmelserna i
artikel 93 i fordraget inte forklaras forenlig med fordraget pd grundval av artikel 106.2 i fordraget, eller pa grundval
av ndgon annan bestimmelse i fordraget. Foljaktligen bor inte det hir beslutet vara tillimpligt pad landtrans-
portsektorn.

29)  Till skillnad fran landtransporter omfattas sjo- och lufttransporter av artikel 106.2 i fordraget. Vissa regler tillimpliga
pa ersdttning for allmidnnyttiga tjanster inom luft- och sjotransportsektorerna éterfinns i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/2008 (V) och i rddets forordning (EEG) nr 3577/92 (*¥). Till skillnad fran férordning
(EG) nr 1370/2007 finns dock i dessa forordningar inga bestimmelser om eventuella stodelement och deras
forenlighet med den inre marknaden, och inte heller foreskrivs ndgot undantag fran anmalningsskyldigheten enligt
artikel 108.3 i fordraget. Detta beslut bor darfor tillimpas pa ersittning for allmannyttiga tjanster inom luft- och
sjotransportsektorerna under forutsittning att sddan ersittning, forutom att uppfylla de villkor som anges i detta
beslut, dven 6verensstimmer med de sektorspecifika bestimmelser som faststills i forordning (EG) nr 1008/2008
och férordning (EEG) nr 3577/92 i tillimpliga fall.

30) Sarskilt i friga om ersdttning for luft- eller sjoforbindelser till dar och for flygplatser och hamnar som utg6r tjanster
av allmint ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 106.2 i fordraget bor det ocksa faststillas alternativa
troskelvirden som bygger pa det genomsnittliga antalet passagerare per dr. Nir sjoforbindelserna till 6arna omfattar
godstrafik, dr det dessutom lampligt att faststilla troskelvirden baserade pd en genomsnittlig arlig godsvolym som
ska faststillas pd grundval av det typiska forhéllandet mellan passagerarkapacitet och fordonskapacitet. Sddana
troskelvirden dterspeglar den ekonomiska verkligheten for sddan verksamhet och dess karaktir av tjanst av allmant
ekonomiskt intresse. Enligt de erfarenheter som dterspeglas i 2014 ars luftfartsriktlinjer (**) dr dessutom flygplatser
med en arlig passagerarvolym som overstiger 200 000 passagerare fortfarande ofta inte I1onsamma. For att dterspegla
denna ekonomiska verklighet dr det lampligt att hoja det troskelvirde for passagerare som faststills i
beslut 2012/21/EU frén 200 000 passagerare till 500 000 passagerare. Med beaktande av hamnarnas roll, i
synnerhet hamnarna i 6regioner och yttersta randomréaden, bor den nuvarande troskeln slutligen hojas frdn 300 000
till 400 000 passagerare. Hamnar i de yttersta randomradena bor, till f6ljd av sin avgérande roll for konnektiviteten i
regioner med stora geografiska avstdnd frdn medlemsstatens fastland, omfattas av undantaget frn anmilningskravet
oberoende av den drliga passagerar- eller godstrafiken.

31) Det dr inte bara det genomsnittliga arliga ersittningsbeloppet och den berorda sektorn som avgér i vilken
utstrickning en viss kompensationsdtgird paverkar handel och konkurrens, denna paverkas ocksd av lingden pd
hela den period som foretaget anfortrotts uppdraget att tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt intresse. Om
en lingre period motiveras av behovet av en betydande investering, till exempel i friga om subventionerade bostdder
eller bostader till overkomlig kostnad, som vanligen betalas av pé langre sikt 4n tjugo ar, bor tillimpningen av det hir
beslutet begrinsas till uppdrag som inte varar lingre én tio ar.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd jirnvig och vig och om

upphivande av rddets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 3.12.2007, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elif
reg/2007/1370/o0j).

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhanda-
héllande av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2008/10080j).

(%) Se rédets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjinster pd
sjotransportomrédet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364, 12.12.1992, s. 7, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/1992[3577 [oj).

(**) Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till flygplatser och flygbolag (EUT C 99, 4.4.2014, s. 3).
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

For att artikel 106.2 i fordraget ska vara tillimplig méste medlemsstaten specifikt ha anfortrott det berorda foretaget
tillhandahallandet av en viss tjanst av allmént ekonomiskt intresse.

For att sakerstalla att de kriterier som faststills i artikel 106.2 i fordraget uppfylls, krdvs det att man faststiller mer
exakta villkor och krav som bor vara uppfyllda nir foretag anfortros uppdraget att tillhandahilla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse. Ersittningsbeloppet kan berdknas pa ett korrekt sitt och kontrolleras endast om foretagens
skyldigheter i samband med tillhandahallandet av allminnyttiga tjanster och statens eventuella skyldigheter tydligt
klargors i en eller flera officiella handlingar frin de behériga myndigheterna i den berorda medlemsstaten.
Instrumentets form kan variera frdn den ena medlemsstaten till den andra, men det bor dtminstone innehélla
uppgifter om de berorda foretagen, exakt vad skyldigheterna att tillhandahélla allminnyttiga tjanster innehdller och
hur linge de varar samt, i forekommande fall, vilket omrdde som berors av dessa skyldigheter, beviljande av
eventuella exklusiva eller sirskilda rittigheter, en beskrivning av ersittningsmekanismen samt parametrarna for att
faststilla ersdttningen samt undvika och éterkriva eventuell overkompensation.

For att undvika oskalig snedvridning av konkurrensen bor ersittningen inte 6verstiga vad som ar nodvindigt for att
tacka foretagets nettokostnader for tillhandahéllandet av tjansten, inbegripet en rimlig vinst.

Den nettokostnad som ska beaktas bor beridknas som skillnaden mellan kostnaden for att tillhandahalla tjdnsten av
allmint ekonomiskt intresse och intikten frin tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse eller, alternativt, som
skillnaden mellan nettokostnaden for tjansteleverantoren for att fullgora skyldigheten och nettokostnaden eller
vinsten for samma tjdnsteleverantor utan denna skyldighet. Om skyldigheten att tillhandahélla en tjanst av allmint
ekonomiskt intresse leder till minskade intikter, till exempel pd grund av reglerade tariffer, men inte paverkar
kostnaderna, bor det vara mojligt att faststélla nettokostnaden for att tillhandahalla tjansten av allmidnt ekonomiskt
intresse pa grundval av de uteblivna intdkterna. For att undvika en oskilig snedvridning av konkurrensen bor alla
intdkter som influtit i samband med tjansten av allmint ekonomiskt intresse, det vill sdga alla intdkter som det
foretag som tillhandahéller tjansten inte skulle ha fitt om det inte anfortrotts att tillhandahalla den, beaktas vid
berikningen av ersittningen. Om foretaget i friga har sirskilda eller exklusiva rittigheter kopplade till annan
verksamhet 4n den tjanst av allmént ekonomiskt intresse for vilken stodet beviljas och sddan verksamhet genererar
vinster som gér ut6ver den rimliga vinsten, eller omfattas av andra forméner som beviljats av staten, ska dessa vinster
eller formaner inkluderas i foretagets intikter, oberoende av hur de klassificeras for tillimpningen av artikel 107 i
fordraget.

Om ett foretag bedriver verksamhet bdde i form av en tjanst av allméint ekonomiskt intresse och i form av annan
verksamhet, ska det f6r kontrollen av eventuella korssubventioneringar klart framgd av den interna redovisningen
vilka kostnader och intikter som hinger samman med tjansten och vilka kostnader och intikter som avser andra
tjdnster samt parametrarna for fordelning av kostnaderna och intékterna.

Ersittning utover vad som ar nodvindigt for att ticka det berorda foretagets nettokostnader for att tillhandahalla
tjnsten av allmint ekonomiskt intresse bor utgéra oférenligt statligt stod som bor betalas tillbaka med ranta till
staten. Ersittning som beviljas for tillhandahéllande av en tjanst av allmint ekonomiskt intresse, men som det
berorda foretaget i praktiken anvinder for verksamhet pd en annan marknad for andra dndamaél 4n de som faststills i
uppdragsbeslutet, dr inte nddvindig for att tillhandahélla tjansten av allmént ekonomiskt intresse och kan foljaktligen
ocksa utgora oforenligt statligt stod som bor dterbetalas med rénta till staten.

Vinst som tjdnteleverantoren gjort och som inte 6verstiger den tillimpliga swap-rintan plus 100 rdntepunkter bor
inte betraktas som oskilig. I det sammanhanget ses den relevanta swap-rintan som en limplig avkastning pé en
riskfri investering. Premien pd 100 rintepunkter tjanar bland annat till att kompensera for likviditetsrisker som avser
tillhandahallande av kapital som dr 6ronmirkt for tjdnsten sé linge den tillhandahalls.

I fall ddr tjanstleverantoren inte loper ndgon betydande grad av kommersiell risk, till exempel ddrfor att dess
kostnader for tillhandahdllandet av tjansten kompenseras fullt ut, bor vinster som overstiger riktmirket for den
tillimpliga swap-rantan plus 100 rantepunkter inte anses vara rimliga.

Om sidrskilda omstindigheter gor det olampligt att anvidnda kapitalavkastningen, bor medlemsstaterna kunna forlita
sig pd andra vinstnivdindikatorer for att avgora vilken den rimliga vinsten bor vara, sdsom genomsnittlig avkastning
pa eget kapital, avkastning pa sysselsatt kapital, avkastning pa tillgdngar eller avkastning pa forsdljning.
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41) For att faststilla vad som utg6r en rimlig vinst bor medlemsstater kunna infora incitamentskriterier som framfor allt
avser kvaliteten pa den tillhandahéllna tjansten och vinster som avser effektivitet i produktionen. Effektivitetsvinster
bor inte forsimra kvaliteten pd den tjanst som tillhandahélls. Medlemsstaterna bor till exempel kunna stélla upp
effektivitetsmal for produktionen i uppdragsbeslutet, vilket innebér att ersittningsnivdn dr beroende av i vilken
utstrickning dessa mal for produktionseffektiviten har ndtts. Uppdragsbeslutet kan innehalla foreskrifter som
innebdr att ersattningen, enligt en berdkningsmetod preciserad i uppdragsbeslutet, ska reduceras om foretaget inte
uppndr malen, medan ersittningen kan hojas enligt en berdkningsmetod som preciseras i beslutet om foretaget
overtrffar malen. Beloningar som hinger samman med effektivitetsvinster i produktionen bér faststillas pd en niva
som mojliggor en jaimn fordelning av vinsterna mellan foretaget och medlemsstaten och/eller anvindarna.

42) Erfarenheterna fran tillimpningen av beslut 2012/21/EU visar att skyldigheten att genomfor efterhandskontroller av
overkompensation bor anpassas for att minska den administrativa bordan fér medlemsstaterna. Darfor bor de inte
goras lika ofta lingre och medlemsstaterna bor undantas frin sddana kontroller ndr ersittningen faststalls i forvig
enligt en trovirdig affirsplan. Om den verksamhet som bedrivs av den som tillhandahaller tjinsten av allmint
ekonomiskt intresse i huvudsak 4r begrinsad till att tillhandahélla den tjanst av allmint ekonomiskt intresse,
eventuellt med arliga kommersiella intikter som inte Gverstiger 5 % av de totala drliga intdkterna under tilldelnings-
perioden, som kan betraktas som underordnad tjansten av allmint ekonomiskt intresse, och den som tillhandahaller
tjdnsten har rittslig skyldighet att dterinvestera alla sina vinster i tjdnsten, dr risken for otillborlig snedvridning
kopplad till eventuell 6verkompensation begrinsad. I sddana fall bor det inte heller vara nodvindigt att utfora
efterhandskontroller for att kontrollera att det inte forekommer ndgon 6verkompensation. Vid tillimpningen av
detta undantag bor medlemsstaterna emellertid sikerstilla att de kommersiella intdkterna forblir sekundara, till
exempel genom slumpmassiga kontroller, sirskilt vid misstanke om missbruk.

43) For att minska den administrativa bordan bor de rapporteringsskyldigheter som infors genom beslut 2012/21/EU
avskaffas. P4 samma sdtt och av forenklingsskal bor skyldigheten att hinvisa till det beslutet i uppdragsbeslutet ocksa
tas bort. For att uppratthalla en tillricklig grad av oppenhet i frdga om den ersittning som beviljas for tjanster av
allmint ekonomiskt intresse bor de transparenskrav som faststalls i beslut 2012/21/EU anpassas. Med avseende pa
offentliggorandet av information om beviljat individuellt stod dr det limpligt att faststilla troskelvirden over vilka
det offentliggorandet kan anses vara proportionerligt med beaktande av stodbeloppet.

44) Undantag frdn kravet pa forhandsanmalan for vissa tjdnster av allmént ekonomiskt intresse bor inte gora det omojligt
for en medlemsstat anmila ett viss stodatgdrd. Om en siddan anmélan gors, eller om kommissionen bedomer en viss
stodatgards forenlighet till f6ljd av ett klagomal, eller pé eget initiativ, bor kommissionen att bedéma huruvida
villkoren i det hir beslutet 4r uppfyllda. Om sd inte vore fallet skulle dtgdrden bedomas i enlighet med principerna i
kommissionens meddelande om rambestimmelser for statligt stod i form av ersdttning for allminnyttiga tjdnster ().

45) Detta beslut bor inte paverka tillimpningen av bestimmelserna i kommissionens direktiv 2006/111/EG (*').

46) Detta beslut bor inte paverka tillimpningen av unionsbestimmelserna pd konkurrensomradet, sarskilt artiklarna 101
och 102 i fordraget.

47) Detta beslut bor inte paverka tillimpningen av unionsbestimmelserna om offentlig upphandling.

48) Detta beslut bor inte paverka tillimpningen av striktare bestimmelser avseende skyldigheter att tillhandahalla
allminnyttiga tjdnster i sektorspecifik unionslagstiftning.

(**) Meddelande frin kommissionen — Europeiska unionens rambestimmelser for statligt stod i form av ersittning for offentliga tjanster

(EUT C 8, 11.1.2012, 5. 15).

(*') Kommissionens direktiv 2006/111/EG av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och
offentliga foretag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (EUT L 318, 17.11.2006, s. 17 ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/
111/0j).
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49)

50)

Stodordningar som genomforts i enlighet med beslut 2012/21/EU fore ikrafttradandet av detta beslut bor fortsitta att
vara forenliga med den inre marknaden och att vara undantagna fran anmalningsskyldigheten for ytterligare en
tvadrsperiod. Stod som genomforts fore ikrafttridandet av detta beslut och som inte beviljats i enlighet med
beslut 2012/21/EU, men som uppfyller villkoren i detta beslut bor anses vara forenligt med den inre marknaden och
undantas fran anmilningskravet. Eftersom detta beslut innebar att det infors nya villkor, med begransad effekt, for
subventionerade tjinster av allmint ekonomiskt intresse, och for att skydda mottagare av sidana, samtidigt som
hinsyn tas till den begrinsade risken for snedvridning av konkurrens i samband med sddana tjanster, bor varje
stodordning eller individuellt stdd for subventionerade tjanster som fick verkan fore ikrafttradandet av detta beslut
och som var forenligt med den inre marknaden och undantaget frdn anmalningsskyldigheten, genom undantag och
av rattssikerhetsskal, fortsitta att vara forenligt med den inre marknaden under uppdragsbeslutets hela giltighetstid.

Kommissionen bor vid behov se over detta beslut med beaktande av de erfarenheter som gjorts i samband med
genomforandet av det.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

I detta beslut faststills pa vilka villkor statligt stod i form av ersdttning for allmdnnyttiga tjdnster, som ges till vissa foretag
som anfortrotts att tillhandahalla tjanster av allmint ekonomiskt intresse, dr forenligt med den inre marknaden och
undantaget frin anmilningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i fordraget. For att identifiera stodmottagaren i detta beslut
anvinds begreppet "ett enda foretag” enligt definitionen i artikel 2.2 i kommissionens forordning (EU) 2023/2832.

1.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

Det undantag fran kravet pa férhandsanmalan enligt artikel 108.3 i fordraget som faststills i foreliggande beslut ar

tillimpligt pa statligt stod i form av ersittning for allminnyttiga tjanster som tilldelas foretag vilka anfortrotts att, pa det
sitt som avses i artikel 106.2 i fordraget, tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse som tillhér ndgon av
foljande kategorier:

a)

Ersdttning som inte overstiger ett drligt belopp pd 20 miljoner euro for tillhandahéllande av tjinster av allmint
ekonomiskt intresse inom andra omraden 4n transport och infrastruktur for transport, inbegripet sociala tjanster
som inte dberopas i led ¢ och kritiska lakemedel.

Ersittning for tjanster av allmint ekonomiskt intresse som tillhandahélls av sjukhus som tillhandahaller medicinsk
vard samt, i forekommande fall, akuttjanster. Utovandet av sidotjanster direkt kopplade till huvudverksamheten,
framfor allt pd forskningsomradet, hindrar dock inte tillimpningen av denna punkt.

Ersittning for tillhandahéllande av tjdnster av allmint ekonomiskt intresse som uppfyller sociala behov i friga om
sjuk- och langtidsvird, barnomsorg, tilltrade till och aterintride pé arbetsmarknaden samt vard och social
integrering av sdrbara grupper, omfattande tjinster som ror tillginglighet och tekniska hjilpmedel f6r personer med
funktionsnedsittning.

Ersittning for tillhandahdllande av subventionerat boende som tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse dir
subventionerat boende uppfyller kraven i bilagan.

Ersittning for tillhandahéllande av bostdder till 6verkomlig kostnad som tjanst av allmint ekonomiskt intresse dar
subventionerat boende uppfyller kraven i bilagan.
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f)  Ersittning for tillhandahéllande av tjanster av allmint ekonomiskt intresse nér det galler flyg- eller sjoforbindelser till
oar med en genomsnittlig drlig trafikvolym under de tva rikenskapsdren nirmast fore det r da tjansten av allmant
ekonomiskt intresse anfortroddes foretaget vilken inte overstiger 300 000 passagerare, och nér sjoforbindelserna till
oar omfattar godstrafik, 75 000 l6pmeter gods (3.

g)  Ersidttning for tillhandahéllande av tjanster av allmént ekonomiskt intresse nar det giller flygplatser och hamnar med
en genomsnittlig rlig trafikvolym under de tvd rikenskapséren narmast fore det ar da tjansten av allmént ekonomiskt
intresse anfortroddes foretaget som inte Overstiger 500 000 passagerare, i frdga om flygplatser, och 400 000
passagerare i friga om hamnar, eller for hamnar i de yttersta randomradena oavsett den genomsnittliga arliga
trafikvolymen.

2. Om det ersittningsbelopp som avses i punkt 1 a varierar under uppdragsperioden, ska det arliga beloppet beriknas
som ett genomsnitt av de drliga ersittningsbelopp som forvintas under uppdragsperioden.

Det arliga troskelvirde som avses i punkt 1 a giller varje tjanst av allmént ekonomiskt intresse som anfortrotts ett foretag. I
fall av ett gemensamt eller individuellt uppdrag i flera medlemsstater giller ersittningstroskeln varje medlemsstat i vilken
tjansten tillhandahalls.

3. Detta beslut ska gilla om foretaget har anfortrotts att tillhandahélla tjdnsten av allméint ekonomiskt intresse under en
period som inte overstiger tio &r. Om uppdragsperioden Gverstiger tio dr, ska bestimmelserna i detta beslut gilla endast om
tjansteleverantoren tvingas gora en betydande investering som madste skrivas av 6ver hela den period som tjdnsten
tillhandahélls i enlighet med allmint vedertagna redovisningsprinciper.

4. Om villkoren for tillimpningen av detta beslut inte lingre uppfylls under uppdragsperioden ska stodet anmilas i
enlighet med artikel 108.3 i fordraget.

5. Inom luft- och sjotransportsektorerna ska detta beslut tillimpas pd statligt stod i form av ersittning for allmannyttiga
tjdnster som beviljas foretag vilka har anfortrotts att tillhandahélla tjanster av allmint ekonomiskt intresse enligt
artikel 106.2 i fordraget, endast om stodet i tillimpliga fall ar forenligt med forordning (EG) nr 1008/2008 och forordning
(EG) nr 3577/92.

6.  Beslutet ar inte tillimpligt pd statligt stod i form av ersittning for offentliga tjdnster som ges till foretag inom omréadet
for landtransporter.

Artikel 3

Forenlighet och undantag fran krav pa férhandsanmilan

Statligt stod i form av ersittning for allménnyttiga tjanster som uppfyller de villkor som faststalls i detta beslut ska vara
forenligt med den inre marknaden och ska undantas fran det krav pa férhandsanmilan enligt artikel 108.3 i fordraget,
under forutsittning att det statliga stodet ocksd ar forenligt med krav som hirror frin fordraget eller sektorspecifik
unionslagstiftning.

Artikel 4

Tilldelning

Tillhandahéllandet av tjanster av allmint ekonomiskt intresse ska anfortros det berorda foretaget genom en eller flera
officiella handlingar, som varje medlemsstat sjalv far faststilla formen for. Handlingen eller handlingarna ska i synnerhet
omfatta f6ljande uppgifter:

a)  Inneborden av skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet av allminnyttiga tjanster och skyldigheternas
varaktighet.

b)  Foretaget och, i forekommande fall, det ber6rda territoriet.

¢)  Inneborden av exklusiva eller sarskilda rittigheter som beviljats foretaget av den beviljande myndigheten.

(*) Med "lopmeter gods” avses den drliga transporterade volymen kommersiella lastfordon och slipvagnar utan forare, matt i
korfaltsmeter. En korfiltsmeter motsvarar en meters langd pd ett fordonsdack och en korfaltsbredd.
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d)  En beskrivning av ersdttningsmekanismen och parametrarna for berdkning, kontroll och 6versyn av ersittningen.

e)  Atgirder for att undvika och dterkriva eventuell 6verkompensation.

Artikel 5

Ersittning

1. Ersittningen far inte overstiga vad som krévs for att ticka nettokostnaden for att fullgora skyldigheterna i samband
med tillhandahéllandet av allminnyttiga tjanster, inklusive en rimlig vinst.

2. Nettokostnaden kan beriknas som skillnaden mellan kostnader enligt punkt 3 och intikter enligt punkt 4. Alternativt
kan den berdknas som skillnaden mellan nettokostnaden for tjdnsteleverantéren for att fullgéra skyldigheten och
nettokostnaden eller vinsten for samma tjansteleverantor utan denna skyldighet.

3. De kostnader som ska beaktas ska omfatta alla kostnader for tillhandahallandet av tjansten av allmint ekonomiskt
intresse. De ska berdknas pd grundval av foljande allmént vedertagna principer for kostnadsredovisning:

a)  Om det berorda foretagets verksamhet dr begrinsad till tjansten av allmént ekonomiskt intresse, kan alla foretagets
kostnader beaktas.

b)  Om foretaget ocksd bedriver verksamhet som inte omfattas av tjansten av allmint ekonomiskt intresse, ska endast de
kostnader som har ett samband med den tjansten beaktas.

¢)  Kostnaderna for tjansten av allmint ekonomiskt intresse kan omfatta alla direkta kostnader for tillhandahallandet av
denna tjdnst samt ett limpligt bidrag till gemensamma kostnader for tjansten av allmint ekonomiskt intresse och
annan verksambhet.

d)  Kostnader for investeringar, ocksd i infrastruktur, far beaktas om de dr nodvindiga for att tillhandahélla tjansten av
allmint ekonomiskt intresse.

4. De intdkter som ska beaktas ska dtminstone omfatta alla intdkter fran tjansten av allmint ekonomiskt intresse,
oberoende av om intikterna klassificeras som statligt stod i den mening som avses i artikel 107 i fordraget. Om det
berorda foretaget har sirskilda eller exklusiva rattigheter kopplade till annan verksamhet 4n den tjinst av allmint
ekonomiskt intresse for vilken stodet beviljas, som genererar vinster utdver den rimliga vinsten, eller dtnjuter andra
forméner som beviljats av staten, ska dessa inkluderas i foretagets intdkter, oberoende av hur de klassificeras for
tillimpningen av artikel 107 i férdraget. Den berorda medlemsstaten kan besluta att den vinst som hérror fran annan
verksamhet som inte omfattas av den berorda tjansten av allmint ekonomiskt intresse helt eller delvis ska anslds till
finansieringen av tjansten av allmint ekonomiskt intresse.

5. Om ett foretag bedriver verksamhet bide i form av en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse och i form av annan
verksamhet eller flera tjdnster av allmint ekonomiskt intresse, ska det klart framga av den interna redovisningen vilka
kostnader och intikter som hinger samman med varje tjanst av allmént ekonomiskt intresse och vilka kostnader och
intdkter som avser andra tjanster samt parametrarna for fordelning av kostnaderna och intdkterna. Kostnaderna for
eventuell verksamhet vid sidan om tjinsten av allmént ekonomiskt intresse ska ticka alla direkta kostnader, ett limpligt
bidrag till de gemensamma kostnaderna och en rimlig avkastning pd eget kapital. Ingen ersittning ska beviljas for
kostnader i samband med annan verksamhet som bedrivs utanfor tjansten av allmént ekonomiskt intresse.

6.  Medlemsstaterna ska kréva att det berorda foretaget aterbetalar all eventuell 6verkompensation.

Artikel 6
Rimlig vinst

1. Vid tillimpningen av detta beslut ska med rimlig vinst avses den kapitalavkastning som, mot bakgrund av risknivén,
skulle krivas av ett typiskt foretag som 6verviger att tillhandahalla tjansten av allmint ekonomiskt intresse under hela
uppdragsperioden. Med avkastning pd eget kapital avses den internrinta som foretaget far frn sitt investerade kapital over
perioden for tillhandahédllande av tjansten. Graden av risk beror pd den berorda sektorn, typen av tjdnst och
ersdttningens art.
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2. For att faststilla vad som utgor en rimlig vinst kan medlemsstaterna infora incitamentskriterier som framfor allt ar
relaterade till kvaliteten pd den tjanst som tillhandahdllits och vinster som avser effektivitet i produktionen. Effektivi-
tetsvinster fir inte forsimra kvaliteten pd den tjanst som tillhandahélls. Beloningar som hianger samman med effektivi-
tetsvinster i produktionen ska faststillas pa en sddan nivé att de mojliggor en jaimn fordelning av vinsten mellan foretaget
och medlemsstaten och/eller anvindarna.

3. Vid tillimpningen av detta beslut ska en kapitalavkastning som inte overstiger den tillimpliga swap-rdntan plus en
premie pé 100 rantepunkter i alla hdndelser anses vara rimlig. Den tillimpliga swap-rintan ar den swap-rinta vars 6ptid
och valutasammansittning motsvarar varaktigheten och valutan i uppdragsbeslutet. Om tillhandahéllandet av tjansten av
allmint ekonomiskt intresse inte dr forknippat med en betydande kommersiell eller avtalsrelaterad risk, sdrskilt om
nettokostnaden for att tillhandahdlla tjansten av allmint ekonomiskt intresse i allt visentligt kompenseras fullt ut i
efterhand, fir den rimliga vinsten inte Overskrida den tillimpliga swap-rintan plus ett riskpremietilligg pd 100
rantepunkter.

4. Om det under vissa omstindigheter inte dr lampligt att anvinda kapitalavkastningen, kan medlemsstaterna forlita sig
pd andra vinstnivdindikatorer dn kapitalavkastningen for att avgora vilken den rimliga vinsten bor vara, sdsom
genomsnittlig avkastning pd eget kapital, avkastning pd sysselsatt kapital, avkastning pa tillgdngar eller avkastning pé
forsiljning. Med avkastning avses avkastning fore finansiella poster och skatt samma &r. Den genomsnittliga avkastningen
under kontraktets 16ptid beridknas med hjilp av den diskonteringsfaktor som anges i meddelandet frin kommissionen om
en oversyn av metoden for att faststilla referens- och diskonteringsrintor (¥). Vilken indikator som dn viljs ska
medlemsstaten pd kommissionens begdran kunna ldgga fram bevis for att vinsten inte ar storre dn vad som skulle kravas av
ett typiskt foretag som Gverviger om det ska tillhandahélla tjansten i frga, till exempel genom att hanvisa till avkastning
som uppnatts genom liknande typer av kontrakt som tilldelats pd konkurrensmassiga villkor.

Artikel 7

Kontroll av 6verkompensation

1. Medlemsstaterna ska se till att den beviljade ersittningen for tillhandahéllandet av tjansten av allmint ekonomiskt
intresse uppfyller kraven i detta beslut och i synnerhet att foretaget inte mottar ndgon kompensation utover det belopp
som faststillts i enlighet med artikel 5. Medlemsstater ska pd kommissionens begiran ligga fram handlingar som styrker
efterlevnad. For detta dndamdl ska medlemsstaterna genomféra regelbundna kontroller, minst vart femte ar under
uppdragsperioden och i slutet av samma period.

2. Om medlemsstaten pa forhand har faststillt en fast ersittningsniva for tjdnster av allmént ekonomiskt intresse som
tillrackligt val forutser och beaktar de effektivitetsvinster som tjdnsteleverantoren kan forvintas gora under
uppdragsperioden, pa grundval av en korrekt fordelning av kostnader och intikter och utifrdn rimliga férvintningar, ska
kontrollen av &verkompensation begransas till att kontrollera av tjinsteleverantorens berittigade vinstnivd enligt
uppdragsbeslutet dr rimlig ur ett forhandsperspektiv.

3. Om den verksamhet som bedrivs av den som tillhandahaller tjansten av allmint ekonomiskt intresse vdsentligen ar
begrinsad till tillhandahallandet av denna tjinst, med arliga kommersiella intdkter som inte Gverstiger 5 % av de totala
arliga intdkterna under uppdragsperioden, och leverantoren enligt lag 4r skyldig att dterinvestera alla sina vinster i tillhanda-
hallandet av denna tjnst, dr det inte nodvandigt med efterhandskontroller for att kontrollera att det inte forekommer ndgon
overkompensation. Vid tillimpningen av detta undantag ska medlemsstaterna sikerstilla att de kommersiella intidkterna
forblir sekundara i forhallande till tillhandahéllandet av tjansten av allmint ekonomiskt intresse.

4. Om ett foretag har ftt ersdttning som overstiger det belopp som faststillts i enlighet med artikel 5, ska den berorda
medlemsstaten dldgga foretaget i friga att dterbetala all dverkompensation. Om framtida utbetalningar av ersittning
foreskrivs i ett pdgdende uppdrag om tjinster av allmint ekonomiskt intresse ska parametrarna for berdkning av
ersittningen uppdateras for framtiden, och om 6verkompensationen inte overstiger 10 % av den genomsnittliga arliga
ersittningen far denna 6verkompensation dras av fran nista utbetalning av ersittning.

(*¥) Meddelande frin kommissionen om en &versyn av metoden for att faststdlla referens- och diskonteringsrantor, EUT C 14,
19.1.2008, s 6.
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Artikel 8

Insyn

1. Medlemsstaterna ska fran den 1 januari 2028 sikerstilla att all information om st6d som 6verstiger 1 miljon euro per
foretag och per tjanst av allmint ekonomiskt intresse under uppdragsperioden fors upp i ett centralt register pd nationell
nivd eller unionsniva. Informationen i det centrala registret ska innehdlla uppgifter om stodmottagarens identitet,
stodbelopp, datum for beviljande, beviljande myndighet, stodinstrument och berord sektor pd grundval av den statistiska
ndringsgrensindelningen i unionen (Nace-klassificering). Det centrala registret ska upprittas pd ett sddant sitt att
informationen ir lattillganglig for allmédnheten samtidigt som efterlevnaden av unionens dataskyddsregler sikerstlls, bland
annat genom att specifika poster vid behov pseudonymiseras.

2. Medlemsstaterna ska registrera informationen i punkt 1 i det centrala registret om allt det stod som beviljats av en
myndighet i den berérda medlemsstaten inom 20 arbetsdagar fran det att stodet beviljades. Medlemsstaterna ska vidta
lampliga dtgirder for att sdkerstilla att de uppgifter som finns i det centrala registret dr korrekta.

3. Medlemsstaterna ska bevara de registrerade uppgifterna om det stod som beviljats i tio ar frdn och med den dag dé
stodet beviljades.

4. Den berorda medlemsstaten ska pd skriftlig begiran fran kommissionen inom 20 arbetsdagar, eller inom en lingre
tidsfrist som anges i begdran, forse kommissionen med alla upplysningar den anser sig behova for att bedoma huruvida
villkoren i detta beslut har uppfyllts.

Artikel 9

Overgingsbestimmelser

Detta beslut ska tillimpas pd individuellt stod och individuella stodordningar i enlighet med foljande:

a)  Stod som fick verkan fore ikrafttridandet av detta beslut och som var forenligt med den inre marknaden och
undantaget frdn anmalningsskyldigheten i enlighet med beslut 2012/21/EU ska fortsitta att vara forenligt med den
inre marknaden och undantas frén anmalningsskyldigheten under en ytterligare tvadrsperiod frdn och med
ikrafttradandet av detta beslut.

b)  Varje stodordning eller individuellt stod for subventionerat boende som fick verkan fore detta besluta ikrafttradande
och som var forenligt med den inre marknaden och undantaget frdn anmalningsskyldigheten i enlighet med
beslut 2012/21/EU ska fortsitta att vara forenligt med den inre marknaden under uppdragsbeslutets hela
giltighetstid.

¢)  Varje stodordning eller individuellt stod som genomforts fore ikrafttridandet av detta beslut utan att vara forenligt
med den inre marknaden och undantaget fran anmalningsskyldigheten i enlighet med beslut 2012/21/EU, men som
uppfyller villkoren i detta beslut, sirskilt de som faststills i artikel 2.3, ska vara forenligt med den inre marknaden
och undantas frdn anmalningsskyldigheten.

Artikel 10

Upphivande

Beslut 2012/21/EU ska upphora att gilla.
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Artikel 11
Ikrafttridande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Strasbourg den 16 december 2025.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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BILAGA
1. Subventionerat boende som tjinst av allmint ekonomiskt intresse ska enligt detta beslut uppfylla f6ljande krav:

a.  Det ska vara tillgingligt f6r missgynnade hushall eller socialt utsatta grupper, dven hemlosa, som pa grund av
bristande betalningsférmaga inte kan skaffa sig en bostad pd marknadsvillkor. Subventionerat boende som
tjdnst av allmint ekonomiskt intresse fir ocksd omfatta en begransad andel icke-missgynnade hushall for att
forhindra geografisk koncentration av fattigdom.

b.  Det ska uppfylla de ligsta tillimpliga kvalitets- och tillganglighetsnormerna i medlemsstaten.

c.  Det ska vara tillgiangligt som subventionerat boende under minst en tjugodrsperiod fran och med den dag da
tjdnsten borjar erbjudas. Medlemsstaterna kan medge en kortare period forutsatt att det pa vederborligt sitt
kan motiveras exempelvis pd grund av den statliga interventionens tillfdlliga natur. En sddan motivering maste
registreras och pa begiran 6verlimnas till kommissionen i enlighet med artikel 8.4.

Om den verksamhet som bedrivs av den som tillhandahdller tjnsten av allmint ekonomiskt intresse
visentligen dr begransad till tillhandahdllandet av denna tjinst, med &rliga kommersiella intikter som inte
overstiger 5 % av de totala drliga intdkterna under uppdragsperioden, och leverantéren enligt lag ar skyldig att
aterinvestera alla sina vinster i den tjinsten, kan den undantas frin denna skyldighet att respektera mist tjugo
ars varaktighet. Vid tillimpningen av detta undantag ska medlemsstaterna sakerstilla att de kommersiella
intdkterna forblir sekundira i forhéllande till tillhandahéllandet av tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse.

d.  Ersittningen for subventionerat boende som tjinst av allmént ekonomiskt intresse fir bland annat ticka
investeringskostnader fér uppforande av nya byggnader, inbegripet markforvirv, ombyggnad eller renovering
av befintliga byggnader (eller enskilda byggnadselement av dessa), efterlevnaden av tillginglighetskraven for
aldre personer eller personer med funktionsnedsittning, efterlevnad av miljonormer, kostnader for anpassning
till klimatresiliens samt driftskostnader, om detta dr nodvindigt for tillhandahéllandet av tjansten.

2. Bostider till 6verkomlig kostnad som en tjinst av allmint ekonomiskt intresse ska enligt detta beslut uppfylla
foljande krav:

a.  De ska vara tillgdngliga for hushall som, pd grund av marknadsresultat och sdrskilt marknadsmisslyckanden,
inte kan f4 tillgdng till bostider pd 6verkomliga villkor.

Bostadskostnadernas overkomlighet maste maétas utifrdn tillforlitliga indikatorer sdsom forhéllandet mellan
hyra och disponibel inkomst, mellan amorteringskvot och disponibel inkomst, mellan pris och disponibel
inkomst, hog boendeutgift i forhallande till den disponibla inkomsten eller bostadspriset uttryckt i antal
inkomstdr. Energikostnader mdste betraktas som en del av de totala boendekostnaderna.

Medlemsstaternas definition av behoven av bostad till 6verkomlig kostnad, liksom de indikatorer och
riktmirken som anvinds, maste registreras och pé begdran 6verlimnas till kommissionen i enlighet med
artikel 8.4.

Bostader till 6verkomlig kostnad som en tjdnst av allmint ekonomiskt intresse méste komma hushall till godo
som dr i faktiskt behov av bostad till 6verkomlig kostnad, sirskilt mot bakgrund av hushéllets inkomst och
sammansattning.

Medlemsstaterna mdste sikerstilla att de subventionerade boendena anvinds och fortsitter att anvindas som
bostad till 6verkomligt pris.

b.  De maste tillimpa 6verkomliga bostadspriser eller bostadshyror, under marknadspriserna och faststillda enligt
transparenta kriterier, sdsom hushéllens disponibla inkomster, marknadspriser och kostnader for den som
stiller en bostad till forfogande. Bostadspriser eller hyror far avspegla andra boendekostnader, till exempel
energikostnader.

c.  Bostadspriserna eller hyrorna far inte sinkas under den nivd som dr nédvindig for att sakerstilla en bostad till
overkomlig kostnad for de stodberittigade hushéllen.

d.  Det ska uppfylla de ldgsta tillimpliga kvalitets- och tillganglighetsnormer samt tillgdnglighetskrav som ar i kraft
i medlemsstaten.

e.  De maste std 6ppna pa lika villkor for alla dem som kan tillhandahalla tjansten, oavsett deras rattsliga stallning
och/eller offentliga eller privata natur.
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f.  De mdste vara tillgdngliga som bostéder till overkomlig kostnad under minst en tjugodrsperiod frdn den dag da
tjdnsten borjar erbjudas. Medlemsstaterna kan medge en kortare period, under forutsittning att detta kan
motiveras pd vederborligt sitt, exempelvis pd grund av den statliga interventionens tillfalliga natur. En sddan
motivering mdste registreras och pa begdran 6verlimnas till kommissionen i enlighet med artikel 8.4.

Om den verksamhet som bedrivs av den som tillhandahéller tjansten av allmint ekonomiskt intresse
vasentligen dr begrinsad till tillhandahallandet av denna tjanst, med drliga kommersiella intikter som inte
overstiger 5 % av de totala drliga intikterna under uppdragsperioden, och leverantéren enligt lag ar skyldig att
aterinvestera alla sina vinster i den tjansten, kan den undantas frn denna skyldighet att respektera mist tjugo
ars varaktighet. Vid tillimpningen av detta undantag ska medlemsstaterna sikerstilla att de kommersiella
intdkterna forblir sekundira i forhallande till tillhandahallandet av tjdnsten av allmént ekonomiskt intresse.

g.  Ersidttningen for subventionerat boende som tjanst av allmint ekonomiskt intresse fir bland annat ticka
investeringskostnader for uppforande av nya byggnader, inbegripet markforvirv, ombyggnad eller renovering
av befintliga byggnader (eller enskilda byggnadselement av dessa), efterlevnaden av tillgdnglighetskraven for
dldre personer eller personer med funktionsnedsittning, efterlevnad av miljonormer, kostnader for anpassning
till klimatresiliens samt driftskostnader, om detta 4r nodvindigt for tillhandahéllandet av tjansten.
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