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DECISAO (UE) 2025/2630 DA COMISSAO
de 16 de dezembro de 2025

relativa a aplicacdo do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos
auxilios estatais sob a forma de compensacio de servigo piblico concedidos a certas empresas
encarregadas da gestio de servicos de interesse econémico geral e que revoga a Decisdo 2012/21/UE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 106.°, n.° 3,

Considerando o seguinte:

(1)

O artigo 14.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («Tratado») estabelece que a Unido, sem prejuizo
do disposto nos artigos 93.°, 106.° e 107.° do Tratado, utiliza as suas competéncias para garantir que os servicos de
interesse econémico geral («SIEG») funcionam com base em principios e em condi¢des que lhes permitam cumprir
as suas missoes.

Para que certos SIEG funcionem com base em principios e em condigdes que lhes permitam cumprir as suas missdes,
pode afigurar-se necessdrio um apoio financeiro do Estado para cobrir, total ou parcialmente, os custos especificos
resultantes das obrigagdes de servigo publico. Nos termos do disposto no artigo 345.° do Tratado, ¢ indiferente que
estes SIEG sejam prestados por empresas publicas ou privadas.

O artigo 106.%, n.° 2, do Tratado prevé que as empresas encarregadas da gestdo de SIEG ou que tenham a natureza de
monopolio fiscal ficam sujeitas ao disposto no Tratado, designadamente as regras de concorréncia, na medida em que
a aplicagdo destas regras ndo constitua obstdculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da missdo que lhes foi
confiada. Tal ndo deve, contudo, afetar o desenvolvimento das trocas comerciais de maneira que contrarie os
interesses da Unido.

No acérddo Altmark (!), o Tribunal de Justica declarou que as compensacdes de servico publico ndo constituem
auxilios estatais na acegdo do artigo 107.° do Tratado desde que estejam reunidos quatro critérios cumulativos. Em
primeiro lugar, a empresa beneficidria deve efetivamente ser incumbida do cumprimento de obrigagdes de servigo
publico e essas obrigacdes devem estar claramente definidas. Em segundo lugar, os parametros com base nos quais é
calculada a compensacgdo devem ser previamente estabelecidos de forma objetiva e transparente. Em terceiro lugar, a
compensagio nido deve ultrapassar o que é necessdrio para cobrir, total ou parcialmente, os custos ocasionados pelo
cumprimento das obrigacdes de servi¢o pablico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razodvel.
Por ultimo, quando a escolha da empresa a encarregar do cumprimento de obriga¢des de servigo pablico, num caso
concreto, ndo seja efetuada através de um processo de concurso publico, que permita selecionar o candidato capaz
de fornecer esses servicos ao menor custo para a coletividade, o nivel da compensagdo necessirio deve ser
determinado com base numa anélise dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada
com os meios necessarios, teria suportado.

Caso estes quatro critérios ndo estejam preenchidos e estejam reunidas as condicdes gerais de aplicabilidade do
artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, as compensagdes de servi¢o piiblico constituem auxilios estatais e estdo sujeitas ao
disposto nos artigos 93.°, 106.°, 107.° e 108.° do Tratado.

Para além da presente decisdo, hd trés instrumentos que sdo importantes para a aplicacdo das regras em matéria de
auxilios estatais as compensacdes concedidas pela prestagdo de SIEG:

(@ A Comunicagdo da Comissdo relativa a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a
compensagdo concedida pela prestagdo de SIEG () clarifica a aplicagdo do artigo 107.° do Tratado e dos quatro
critérios estabelecidos pelo ac6rddo Altmark em relacdo a essas compensagdes;

(") Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft, ECLLEU:C:2003:415.
() Comunicagdo da Comissio relativa a aplicacio das regras em matéria de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacio concedida

pela prestacdo de servigos de interesse econémico geral (JO C 8 de 11.1.2012, p. 4).
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(b) O Regulamento (UE) 2023/2832 da Comissdo, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado aos
auxilios de minimis para a prestagdio de SIEG (°), estabelece determinadas condi¢des, nomeadamente o
montante da compensagdo, em que se considera que a compensagio de servi¢o publico ndo preenche todos os
critérios previstos no artigo 107.°, n.° 1;

() Um enquadramento aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de compensagio de servigo publico (¥), que
especifica a forma como a Comissdo ird analisar os casos que ndo sdo abrangidos pela presente decisdo e que,
por essa razdo, lhe devem ser notificados.

A Decisdo 2012/21/UE da Comissdo (°) especifica o sentido e o dmbito de aplicacio da derrogagio prevista no
artigo 106.°, n.° 2, do Tratado e estabelece regras destinadas a permitir um controlo efetivo do preenchimento dos
critérios previstos nessa disposigio. A luz da experiéncia adquirida com a aplicacio da Decisio 2012/21/UE, das
alteragdes da conjuntura econémica, nomeadamente no que se refere a crise da habitagio, bem como da evolucio do
mercado, é necessdrio rever as regras previstas nessa decisdo.

A Decisdo 2012/21/UE deve, por conseguinte, ser revogada e substituida pela presente decisdo que estabelece as
condi¢des em que os auxilios estatais sob a forma de compensagio pela prestacio de um SIEG estdo isentos da
obrigacio de notificacio prévia nos termos do artigo 108., n.° 3, do Tratado, se puderem ser considerados
compativeis com o artigo 106.°, n.° 2, do Tratado.

Os auxilios estatais sob a forma de compensacio pela prestacio de um SIEG s6 podem ser considerados compativeis
se forem concedidos para garantir a prestagdo de um SIEG na ace¢do do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado. Decorre
claramente da jurisprudéncia () que, na auséncia de regulamentagdo setorial da Unido na matéria, os Estados-
-Membros dispdem de um amplo poder de apreciacio quanto a defini¢do dos servicos que podem ser qualificados
de SIEG. Assim, incumbe a Comissdo garantir que ndo se verificam erros manifestos no que se refere a defini¢do de
SIEG.

(10) Desde que sejam respeitadas certas condigdes, as compensagdes de montante limitado concedidas a empresas

encarregadas de prestar SIEG nio afetam o desenvolvimento das trocas comerciais e da concorréncia de maneira que
contrarie os interesses da Unido. Para a identificacdo do beneficidrio do auxilio na presente decisdo, deve aplicar-se a
nogdo de «empresa Gnica», na ace¢do do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 20232832 da Comisséo (). Assim,
desde que sejam cumpridas certas condi¢des, ndo deve ser necessdria uma notificagio individual do auxilio estatal
para compensagdes inferiores a um determinado montante anual. E igualmente adequado aumentar esse limiar geral
de compensacio para refletir a inflacdo desde a ado¢do da Decisdo 2012/21/UE.

(11) Uma empresa pode ser encarregada da gestdo de vérios SIEG e receber uma compensacdo até ao limiar geral de
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compensagio por cada SIEG que lhe foi confiado. O mesmo se aplica se uma empresa for encarregada, em conjunto
ou a titulo individual, da gestio de um SIEG por virios Estados-Membros. Por conseguinte, essa empresa
encarregada da gestdo deve poder receber uma compensagio até ao limiar geral por parte de cada Estado-Membro
em que o servico é prestado.

Regulamento (UE) 2023/2832 da Comissdo, de 13 de dezembro de 2023, relativo a aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servicos de interesse
econdmico geral (JO L, 2023/2832, 15.12.2023, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2023/2832/0j).

Comunicacdo da Comissio — Enquadramento da Unido Europeia aplicdvel aos auxilios estatais sob a forma de compensacdo de
servico ptiblico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

Decisdo 2012/21/UE da Comissdo, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicagdo do artigo 106.% n.* 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios estatais sob a forma de compensacdo de servigo ptiblico concedidos a certas empresas
encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdmico geral JO L 7 de 11.1.2012, p. 3, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2012/
21(1)/o)).

Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg/ Nahverkehrsgesellschaft, ECLLEU:C:2003:415.
Regulamento (UE) 2023/2832 da Comissdo, de 13 de dezembro de 2023, relativo a aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servicos de interesse
econdmico geral (O L, 2023/2832, 15.12.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Os hospitais e as empresas responsaveis pela prestagio de servigos sociais, incluindo quando estdo organizadas como
entidades sem fins lucrativos (), a que foram confiadas tarefas de interesse econémico geral, apresentam
caracteristicas especificas que devem ser tomadas em consideracdo. Deve ser nomeadamente tido em conta o facto
de, na atual conjuntura econdmica, os servigos sociais poderem exigir um montante de auxilio superior ao limiar
geral de compensacio fixado na presente decisdo, a fim de compensar os custos do servico publico, sendo que um
montante mais elevado de compensacdo pelos servicos sociais ndo acarreta, forcosamente, maiores riscos de
distor¢des da concorréncia. Por conseguinte, as empresas responsaveis pela prestacdo de servigos sociais devem
também beneficiar da isengdo de notificagdo prevista na presente decisio, mesmo que o montante da compensagio
que recebem exceda o limiar geral de compensagdo. A isengdo de notificagdo também deve ser aplicada aos hospitais
que prestam servicos de satde, incluindo, se for caso disso, os servicos de urgéncias e os servicos auxiliares
diretamente relacionados com as suas atividades principais, nomeadamente no dominio da investigagio médica. A
fim de beneficiarem da isen¢do de notificacdo, os servigos sociais devem ser claramente definidos e responder a
necessidades sociais no que respeita a cuidados de satde e cuidados prolongados, acolhimento de criancas, acesso e
reintegracdo no mercado de trabalho e cuidados e inclusdo social de grupos vulneraveis. Trata-se, nomeadamente, de
servicos de apoio a uma vida auténoma e a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, por exemplo,
assisténcia pessoal, centros para uma vida auténoma, servicos de tecnologia de apoio e servigos de reabilitagdo e
capacitacdo.

Pelas mesmas razdes, a compensagdo pela prestacio de SIEG no setor da habitagio social a agregados familiares
desfavorecidos ou a grupos socialmente menos favorecidos, incluindo pessoas em situagdo de sem-abrigo, que,
devido a restri¢des de solvéncia, ndo conseguem aceder a habitagdo em condi¢des de mercado, pode ser isenta da
obrigagdo de notificagio mesmo que exceda o limiar geral de compensacdo. A compensagdo pela prestagio de
servicos de habitacdo social deve poder cobrir, nomeadamente, os custos de investimento para a construgio de
novos edificios, incluindo a aquisi¢do de terrenos, a aquisi¢do de apartamentos ou edificios existentes a transformar
ou renovar, a transformagdo ou renovagdo de apartamentos ou edificios existentes (ou de componentes individuais
desses edificios (°)), os custos incorridos para assegurar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade para pessoas
idosas ou pessoas com deficiéncia, o cumprimento das normas ambientais e os custos de adapta¢io para a resiliéncia
as alteragdes climdticas, incluindo a resiliéncia hidrica, bem como os custos de exploracio, se tal for necessdrio para a
gestdo do servico.

Desde a adogdo da Decisdo 2012/21/UE, a acessibilidade dos precos da habitagdo tornou-se um problema
significativo em vdarios Estados-Membros, que afeta ndo s6 os agregados familiares desfavorecidos ou os grupos
socialmente menos favorecidos, mas também os grupos de rendimentos médios, verificando-se um niimero
crescente de pessoas com dificuldades em garantir uma habitagdo de qualidade a pregos acessiveis. Os problemas de
habitacdo podem ser particularmente graves em determinados locais, como as grandes cidades e as cidades turisticas
de elevada procura, os centros urbanos e econémicos de rdpido crescimento e as regides ultraperiféricas e isoladas
remotas. Por conseguinte, é necessdrio tomar medidas para aumentar a disponibilidade de habitagdo, através do
arrendamento ou da propriedade de iméveis, a pregos acessiveis, a fim de aliviar a pressdo sobre os mercados locais
da habitacdo. A fim de facilitar iniciativas ptiblicas de apoio a habitacdo a precos acessiveis, é necessdrio estabelecer
condigdes especificas para que os SIEG no setor da habitacdo a precos acessiveis sejam isentos da obrigagdo de
notificagdo nos termos do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado.

Embora os agregados familiares desfavorecidos ou os grupos socialmente menos favorecidos, incluindo pessoas em
situacdo de sem-abrigo, possam beneficiar de SIEG de habitagdo social, esses SIEG podem também incluir uma
percentagem limitada de agregados familiares ndo desfavorecidos, a fim de evitar concentragdes espaciais de pobreza.

() A defini¢do de «entidade sem fins lucrativos» estabelecida no Regulamento (UE) 2023/2832 relativo a aplicacdo dos artigos 107.°
e 108.° do Tratado ¢ igualmente aplicdvel no contexto da aplicagdo da presente decisio.

() Em conformidade com o artigo 2.°, ponto 17, da Diretiva (UE) 2024/1275 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de
2024, relativa ao desempenho energético dos edificios (JO L, 2024/1275, 8.5.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024[1275/0j),
entende-se por «componente de um edificio», um sistema técnico do edificio ou um elemento da sua envolvente. Em conformidade
com o artigo 2.°, ponto 6, dessa diretiva, entende-se por «sistema técnico do edificio» 0 equipamento técnico de um edificio ou de uma
fragdo auténoma para o aquecimento e o arrefecimento de espagos, a ventilacdo, a d4gua quente para uso doméstico, a instalacio fixa de
iluminagdo, a automatizagdo e o controlo do edificio, a geragdo e o armazenamento de energia renovavel no local, ou a combinagdo
destes, incluindo os que utilizem energia proveniente de fontes renovdveis. Em conformidade com o artigo 2.°, ponto 15, da mesma
diretiva, entende-se por «envolvente do edificio» o conjunto dos elementos de um edificio que separam o seu ambiente interior do
exterior.
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(16) Quando os Estados-Membros tém de fornecer habitagdo principalmente a agregados familiares ndo desfavorecidos,
podem criar SIEG de habitacdo a precos acessiveis que beneficiem principalmente os agregados familiares que ndo
possam aceder a habitagdo a precos acessiveis devido as condi¢des nos mercados relevantes, mas que ndo sejam
desfavorecidos. No entanto, os SIEG no setor da habitagdo a precos acessiveis podem ainda incluir uma percentagem
de agregados familiares desfavorecidos. Os beneficidrios de SIEG no setor da habitagdo a precos acessiveis devem ser
determinados tendo principalmente em conta o rendimento do agregado familiar em comparagio com os pregos do
mercado da habitacio e a composicio do agregado familiar conjugado, se necessdrio, com outros fatores. Por
exemplo, a necessidade de habitacdo a pregos acessiveis pode ser reduzida se os membros dos agregados familiares
forem proprietdrios ou coproprietdrios de iméveis destinados a habitagdo. Os Estados-Membros devem também
poder dar prioridade no acesso a habitagdo a pregos acessiveis as pessoas suscetiveis de terem dificuldades de acesso
aos mercados da habitagio, incluindo, por exemplo, pessoas que desempenham fungdes sociais essenciais, pessoas
com deficiéncia, idosos ou estudantes, ou familias monoparentais.

(17) Além disso, os Estados-Membros devem poder promover bairros inclusivos mediante modelos de habita¢io, como,
por exemplo, o Novo Bauhaus Europeu ('), que deem prioridade ao acesso a habitac¢io subvencionada com base em
objetivos de diversidade social e modelos que combinem habitagdo subvencionada (habitacdo social ou a precos
acessiveis) e habitacio de mercado, bem como tornando o ambiente habitacional e os bairros acessiveis para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia.

(18) Para responder de forma eficaz a crise da habitacdo, os SIEG no setor da habitagdo a precos acessiveis podem muitas
vezes exigir um montante de auxilios superior ao limiar geral de compensacdo previsto na presente decisio para
compensar os custos de servico piiblico. Com efeito, para colmatar o fosso entre a oferta e a procura ao longo da
proxima década, a Comissdo Europeia () estima que a Europa terd de acrescentar cerca de 650 000 habitagdes por
ano aos 1,6 milhdes atualmente construidos. O fornecimento dessas unidades de habitagdo adicionais custaria cerca
de 153 mil milhdes de EUR por ano. Os investimentos significativos em habitacdo a pregos acessiveis ndo implicam
necessariamente riscos de distor¢do significativos. Por conseguinte, a compensagio pela prestagdo de SIEG no setor
da habitacdo a pregos acessiveis aos agregados familiares que ndo tém acesso a habita¢do a pregos acessiveis deve ser
isenta da obrigagdo de notificacdo, mesmo que exceda o limiar geral de compensacio e desde que estejam previstas
salvaguardas suficientes, conforme estabelecidas na presente decisdo e no seu anexo, para limitar as distor¢des da
concorréncia.

(19) A compensacio pela prestacdo de SIEG no setor da habitacdo a precos acessiveis ndo deve conduzir a interferéncias
indevidas nas condi¢des normais de mercado, o que poderia desincentivar o investimento privado e distorcer
significativamente a concorréncia. Por outro lado, é importante que os agregados familiares mais vulnerdveis
continuem a beneficiar de SIEG no setor da habitacio social. Por conseguinte, ao conceberem SIEG nos setores da
habitagdo social e da habitagdo a pregos acessiveis, os Estados-Membros devem cumprir um conjunto especifico de
requisitos.

(20) Os Estados-Membros devem poder medir a acessibilidade dos precos da habita¢do através do recurso a vérios
indicadores, como um racio rendajrendimento (3, um récio prestacio do crédito a habitacio rendimento (%), um
rdcio precofrendimento ('), a taxa de sobrecarga das despesas em habitacio, ou anos de rendimento necessdrios para
comprar uma habitagdo (**). Os valores de referéncia destes indicadores, que identificam situagdes de incapacidade de
acesso a habitagdo a precos acessiveis, a nivel nacional, regional ou local, devem ser fixados pelos Estados-Membros.
Os custos da energia devem ser tidos em conta para determinar a acessibilidade dos pregos. Os Estados-Membros
devem poder demonstrar que a identificacio das necessidades de habitagdo a precos acessiveis se baseia nestes
indicadores.

(") Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —

Novo Bauhaus Europeu — Da visdo a aplicagdo [COM(2025) 1026] e Proposta de Recomendagdo do Conselho sobre o Novo Bauhaus
Europeu [COM(2025) 1027].

(") Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Plano Europeu de Habitacdo a Pregos Acessiveis [COM(2025) 1025].

(") A proporgido do rendimento mensal bruto de um agregado familiar que se destina ao pagamento da renda.

() A propor¢do do rendimento mensal bruto de um agregado familiar necessédria para cobrir as prestacdes mensais médias do crédito a
habitacdo.

(" O récio entre os pregos medianos da habitagdo e o rendimento anual mediano dos agregados familiares numa determinada zona.

(**) O ndmero de anos de rendimento bruto dos agregados familiares necessdrios para adquirir uma habita¢do convencional a precos
atuais de mercado.
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(21)

(23)

(25)

(26)

A compensacdo pela prestacdo de SIEG no setor da habitagdo a pregos acessiveis deve, em principio, centrar-se nos
custos de investimento para a constru¢do de novos edificios, incluindo a aquisicio de terrenos, a aquisicio de
apartamentos ou edificios existentes a transformar ou renovar, a transformagio ou renovagio de apartamentos ou
edificios existentes (ou de componentes individuais desses edificios), o cumprimento dos requisitos de acessibilidade
para pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia, o cumprimento das normas ambientais e a adaptagdo para a
resiliéncia as alteragdes climdticas, incluindo a resiliéncia hidrica,. Se tal for necessério para a gestdo do servico, essa
compensagio pode também cobrir os custos de exploracio.

A fim de evitar a utilizacdo abusiva de habitacdo a pregos acessiveis, por exemplo para residéncia secunddria ou
arrendamento de curta duragdo, os Estados-Membros devem garantir que a habitacdo é e continua a ser utilizada
para o fim adequado.

Os pregos dos SIEG no setor da habitagdo a precos acessiveis devem situar-se num intervalo que garanta a
acessibilidade dos precos da habitagdo, sem ir para além desse objetivo, a fim de evitar distor¢des indevidas da
concorréncia. Os Estados-Membros podem também ter em conta os custos da energia e de outras despesas
relacionadas com a habitagdo ao determinarem os pregos da habitacdo a precos acessiveis, a fim de refletir os
encargos financeiros totais suportados pelos agregados familiares.

Para assegurar que os SIEG no setor da habitacdo social e a pregos acessiveis sdo adaptados as necessidades dos
agregados familiares, os Estados-Membros devem aplicar critérios minimos de qualidade, ambientais e de
acessibilidade para esses servicos. Esses critérios incluem, por exemplo, a acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas, a resiliéncia as alteragdes climdticas, a superficie minima, o aquecimento e
arrefecimento, a ventilagdo, o desempenho energético, as instalagdes sanitdrias e o abastecimento de dgua, a
estabilidade da construgdo, a seguranca contra incéndios e a disponibilidade de banda larga no edificio. Os Estados-
-Membros podem também ter em conta, ao determinarem a localizagdo dos projetos de habita¢do social e a precos
acessiveis, a acessibilidade, incluindo para as pessoas com deficiéncia, dos transportes a pregos acessiveis para os
servigos essenciais, como os cuidados de satide, a educacio e os servicos financeiros,

A fim de preservar a concorréncia no segmento do mercado da habitacdo a precos acessiveis, os SIEG no setor da
habitagdo a precos acessiveis devem estar abertos em condicdes de igualdade a todos os participantes no mercado
capazes de prestar esses servigos.

Os edificios de habitacdo social ou a pregos acessiveis subvencionados no dmbito dos SIEG devem manter a sua
finalidade de utilizagdo como habitagio social ou a pregos acessiveis durante um perfodo suficientemente longo, de
pelo menos 20 anos, para evitar a especulagio. Ao mesmo tempo, em circunstincias especificas devidamente
justificadas, como a disponibiliza¢do de alojamento temporario em caso de fendmenos meteoroldgicos e climaticos
extremos ou outras catdstrofes naturais, regimes de auxilio ao funcionamento ou regimes de investimento com baixo
apoio publico, regimes com uma duracio mais curta podem justificar-se. Além disso, justifica-se isentar desta
obrigacdo de respeitar uma duracdo minima de 20 anos os prestadores de SIEG no setor da habitacdo social e a
pregos acessiveis cujas atividades se limitem essencialmente a prestacdo desse SIEG, eventualmente com receitas
comerciais anuais ndo superiores a 5 % das receitas anuais totais durante o periodo de atribuicdo, suscetiveis de ser
consideradas acessérias do SIEG, e que sejam legalmente obrigados a reinvestir todos os seus lucros na prestagio
desse servico. O objetivo desta isengdo é permitir que estes prestadores de SIEG no setor da habitagdo vendam
unidades de habitagdo social ou a precos acessiveis, a fim de reinvestir em habitagdo social ou a pregos acessiveis
mais adequada, quando tal se afigure necessario. Ao aplicarem esta isen¢éo, os Estados-Membros devem garantir que
as receitas comerciais continuam a ser acessorias, por exemplo, através de controlos aleatérios, em especial em caso
de suspeita de abuso.

Um medicamento critico é um medicamento em relagdo ao qual um fornecimento insuficiente resulta em danos
graves ou em risco de danos graves para os doentes. A cadeia de abastecimento de determinados medicamentos
criticos pode apresentar existir riscos e fragilidades, o que pode comprometer o fornecimento continuo de
medicamentos criticos aos doentes na Unido, em especial em situagdes de crise, como no contexto de pandemias.
Esses riscos e fragilidades podem justificar uma intervengdo publica direcionada, incluindo financiamento, em
especial nas capacidades de fabrico de medicamentos criticos, das suas substincias ativas e de outros insumos
essenciais. Quando uma deficiéncia do mercado no que respeita a seguranga do abastecimento de um medicamento
critico especifico ¢ identificada a nivel da Unido ou a nivel de um ou vérios Estados-Membros através de uma
avaliacdo aprofundada da vulnerabilidade, todos os Estados-Membros afetados ou alguns deles devem poder optar
por confiar obrigagdes de servigo publico especificas aos operadores para reforcar a seguranga do abastecimento
desses medicamentos criticos. A compensacdo pela prestagio de SIEG relacionados com medicamentos criticos que
seja inferior ao limiar geral de compensagdo deve, por conseguinte, ser isenta da obrigacdo de notificagio prevista no
artigo 108.°, n.° 3, do Tratado.
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(28) O artigo 93.° do Tratado constitui uma lex specialis relativamente ao artigo 106.°, n.° 2, do Tratado. O artigo 93.°
estabelece as regras aplicaveis as compensacdes de servigo ptblico no setor dos transportes terrestres. No que se
refere ao transporte de passageiros, o artigo 93.° ¢ aplicado pelo Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho ('), que estabelece as regras aplicdveis as compensacdes das obrigacdes de servigo ptblico no
transporte ptiblico de passageiros. A aplicagdo do Regulamento (CE) n. 1370/2007 ao transporte de passageiros por
via navegdvel interior fica ao critério dos Estados-Membros. O Regulamento (CE) n.° 1370/2007 isenta da obrigacio
de notificagio prevista no artigo 108.°, n.° 3, do Tratado todas as compensac¢des no setor dos transportes terrestres
que preenchem as condigdes nele estabelecidas. No que se refere ao transporte de mercadorias, a Comunicagio da
Comissdo — Orientacdes relativas aos auxilios estatais ao transporte terrestre e multimodal, que estabelece as
condigdes em que os auxilios estatais que correspondem ao reembolso de certas prestacdes inerentes a nocdo de
servico publico no setor do transporte ferrovidrio de mercadorias podem ser considerados compativeis com o
mercado interno nos termos do artigo 93.°, do Tratado, fornece uma interpretacdo desse artigo. Em conformidade
com o acérddo Altmark, as compensagdes no setor dos transportes terrestres que nido observam o disposto no
artigo 93.° do Tratado ndo podem ser declaradas compativeis com o Tratado ao abrigo do artigo 106.°, n.° 2, do
Tratado ou de qualquer outra disposicdo do Tratado. Por conseguinte, a presente decisdo ndo deve ser aplicivel ao
setor dos transportes terrestres.

(29) Ao contririo do que acontece com os transportes terrestres, os setores dos transportes maritimos e aéreos estdo
sujeitos ao artigo 106.°, n.° 2, do Tratado. Algumas regras aplicdveis as compensagdes de servigo publico nos setores
dos transportes aéreos e maritimos estdo previstas no Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho (V) e no Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho (*). Todavia, contrariamente ao estabelecido no
Regulamento (CE) n.° 1370/2007, esses regulamentos ndo fazem referéncia a compatibilidade dos eventuais
elementos de auxilio estatal, nem preveem a isen¢do da obrigacdo de notificacdo nos termos do artigo 108.°, n.° 3,
do Tratado. Por conseguinte, a presente decisdo deve ser aplicada as compensacdes de servico puiblico nos setores
dos transportes aéreos e maritimos desde que, para além de preencherem as condigdes nela estabelecidas, tais
compensagdes cumpram igualmente as regras setoriais previstas no Regulamento (CE) n.° 1008/2008 e no
Regulamento (CEE) n.° 3577/92, sempre que aplicéveis.

(30) No caso especifico das compensacdes de servico ptiblico destinadas as ligagdes aéreas ou as ligagdes maritimas com
ilhas e aos aeroportos e portos que constituem SIEG na acecdo do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado, é adequado prever
limiares baseados no niimero médio anual de passageiros. Além disso, quando as ligagdes maritimas com as ilhas
incluem o transporte de mercadorias, ¢ adequado prever limiares baseados num volume anual médio de mercadorias
a estabelecer com base no récio habitual entre a capacidade de transporte de passageiros e a capacidade do veiculo.
Estes limiares refletem a realidade econémica destas atividades e a sua natureza de SIEG. Além disso, com base na
experiéncia adquirida no quadro das Orientacdes de 2014 relativas a aviagdo ('), mesmo os aeroportos com um
trifego anual superior a 200 000 passageiros ndo sdo, muitas vezes, rentdveis. A fim de refletir essa realidade
econdmica, é adequado aumentar de 200 000 para 500 000 o limiar de passageiros fixado na Decisdo 2012/21/UE.
Por dltimo, tendo em conta o papel dos portos, e em especial dos portos para as regides insulares e ultraperiféricas,
o atual limiar deve ser aumentado de 300 000 para 400 000 passageiros. Devido ao papel crucial que desempenham
na conectividade em virtude da sua distancia geografica em relagdo a parte continental do Estado-Membro em causa,
os portos das regides ultraperiféricas devem beneficiar da isengdo da obrigacdo de notificagdo independentemente do
trafego anual de passageiros ou de mercadorias.

(31) A proporcio em que uma dada medida de compensacio afeta o comércio e a concorréncia depende ndo s6 do
montante médio de compensacio recebido por ano e do setor em causa, mas também da duragio total do periodo
de atribui¢do do SIEG. A menos que se justifique um periodo mais longo devido a necessidade de um investimento
significativo, por exemplo no dominio da habitagdo social ou a pregos acessiveis em que os investimentos sdo
normalmente amortizados ao longo de mais de 20 anos, a aplicagdo da presente decisdo deve ser limitada a periodos
de atribui¢do ndo superiores a 10 anos.

(*) Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servicos ptiblicos de

transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho
(JO L 315 de 3.12.2007, p. 1, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2007/1370/0j).

(") Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, relativo a regras comuns de
exploragdo dos servigos aéreos na Comunidade (JO L 293 de 31.10.2008, p. 3, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2008/10080j).

(**) Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de dezembro de 1992, relativo a aplicacdo do principio da livre prestacio de
servigos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima) (JO L 364 de 12.12.1992, p. 7, ELL http://
data.europa.eu/elifreg/1992/3577 [oj).

(**) Comunicagdo da Comissdo — Orientacdes relativas aos auxilios estatais a aeroportos e companhias aéreas (JO C 99 de 4.4.2014, p. 3).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(38)

(39)

(40)

Para que o artigo 106.°, n.° 2, do Tratado seja aplicdvel, a empresa em questdo tem de ser especificamente incumbida
pelo Estado-Membro da gestdo de um determinado SIEG.

A fim de garantir que os critérios previstos no artigo 106.°, n.° 2, do Tratado estejam preenchidos, é necessario
estabelecer condi¢des e requisitos mais precisos no que se refere a atribui¢do da gestdo dos SIEG. O cdlculo e o
controlo do montante da compensacio s podem ser efetuados corretamente se as obrigacdes de servico publico
que incumbem as empresas e as eventuais obriga¢des que incumbem ao Estado forem claramente definidas em um
ou mais atos das autoridades competentes do Estado-Membro em causa. A forma deste ato pode variar em fungdo
do Estado-Membro, mas deve especificar, pelo menos, as empresas em causa, o teor preciso e a duragdo, bem como,
se for caso disso, o territorio em causa para as obrigacdes de servico publico impostas, a atribui¢do de quaisquer
direitos exclusivos ou especiais e descrever o mecanismo de compensacio, bem como os pardmetros para
determinar a compensagio e evitar e recuperar qualquer eventual sobrecompensagio.

A fim de evitar distor¢des da concorréncia ndo justificadas, a compensagdo ndo pode ultrapassar o necessério para
cobrir os custos liquidos incorridos pela empresa com a gestdo dos servigos, incluindo um lucro razodvel.

Os custos liquidos a ter em conta devem ser calculados como a diferenca entre os custos incorridos com a gestdo do
SIEG e as receitas provenientes do SIEG ou, em alternativa, como a diferenca entre os custos liquidos incorridos com
a gestdo na presenca da obrigacdo de servico ptiblico e os custos liquidos ou lucros da gestdo na auséncia da
obrigacdo de servigo ptiblico. Em especial, se a obrigacdo de servigo ptblico conduzir a uma reducio das receitas,
por exemplo devido a existéncia de tarifas regulamentadas, mas ndo afetar os custos, os custos liquidos suportados
com o cumprimento das obrigacdes de servico publico podem ser determinados com base nas receitas ndo
recebidas. A fim de evitar distor¢des da concorréncia ndo justificadas, todas as receitas provenientes do SIEG, ou seja,
quaisquer receitas que o prestador ndo teria obtido se ndo lhe tivesse sido atribuida a obrigagio, devem ser tidas em
conta para efeitos do cdlculo do montante da compensagdo. Se a empresa em questdo for titular de direitos especiais
ou exclusivos ligados a atividades que ndo estejam abrangidas pelo SIEG a favor do qual é concedido o auxilio e que
gerem lucros superiores ao lucro razodvel, ou se essa empresa beneficiar de outras vantagens concedidas pelo
Estado, esses lucros ou vantagens devem ser incluidos nas suas receitas, independentemente da forma como sejam
qualificados para efeitos do artigo 107.° do Tratado.

A fim de controlar possiveis subvencdes cruzadas entre servigos, se uma empresa realizar simultaneamente atividades
abrangidas e ndo abrangidas pelo ambito do SIEG, a sua contabilidade interna deve apresentar separadamente os
custos e as receitas relativos ao SIEG e os relativos aos outros servicos, bem como os parametros de afetagdo dos
custos e das receitas.

A compensacio que excede 0 necessdrio para cobrir os custos liquidos incorridos pela empresa em causa com a
gestdo do SIEG deve constituir um auxilio estatal incompativel, que deve ser reembolsado com juros ao Estado. A
compensagio concedida para a gestdo de um SIEG mas que, na pratica, é utilizada pela empresa em causa para
atividades noutro mercado com outros fins que ndo os especificados no ato de atribui¢do, ndo é necessdria para a
gestio do SIEG, e pode, por conseguinte, constituir igualmente um auxilio estatal incompativel que deve ser
reembolsado com juros ao Estado.

Um lucro do prestador de servicos que ndo exceda a taxa de swap aplicdvel majorada de 100 pontos de base deve ser
considerada razodvel. Nesse contexto, a taxa de swap aplicdvel é considerada uma taxa de rendimento adequada para
um investimento isento de risco. O prémio de 100 pontos de base serve, nomeadamente, para compensar o risco de
liquidez associado a dotacdo de capital que é afetada a gestdo do servico pela duragio do periodo de atribuicdo.

Nos casos em que o prestador de servigos ndo suporta um elevado nivel de risco comercial, por exemplo porque os
custos em que incorre com a gestdo do servico sdo compensados na totalidade, os lucros que excedam a referéncia
da taxa de swap aplicdvel majorada em 100 pontos de base ndo devem ser considerados razodveis.

Sempre que, devido a circunstancias especificas, ndo for adequado utilizar a taxa de rendimento do capital, os
Estados-Membros devem poder recorrer a outros indicadores do nivel de lucro para determinar o que deve constituir
um lucro razodvel, tais como o rendimento médio do capital proprio, o rendimento do capital investido, o
rendimento do ativo ou o rendimento das vendas.
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(41) A fim de determinar o que constitui um lucro razodvel, os Estados-Membros devem poder adotar critérios de
incentivo relacionados, em especial, com a qualidade do servigo prestado e com ganhos de eficiéncia produtiva. Os
ganhos de eficiéncia ndo devem ser obtidos a custa de uma reducio da qualidade do servico prestado. Por exemplo,
os Estados-Membros devem poder estabelecer objetivos de eficiéncia produtiva no ato de atribuigdo, para que o nivel
de compensacdo dependa da medida em que esses objetivos de eficiéncia produtiva foram atingidos. O ato de
atribui¢do pode prever que, caso a empresa ndo atinja os objetivos, a compensagdo serd reduzida de acordo com um
método de célculo nele especificado, enquanto, no caso de os objetivos serem superados, a compensacio poderd ser
aumentada de acordo com um método também especificado no ato de atribuicio. As eventuais recompensas
associadas a ganhos de eficiéncia produtiva devem ser fixadas a um nivel que permita uma reparti¢do equilibrada
desses ganhos entre a empresa e o Estado-Membro e/ou os utilizadores.

(42) Com base na experiéncia adquirida com a aplicagdo da Decisdo 2012/21/UE, a obrigacdo de realizar controlos ex post
da sobrecompensacdo deve ser ajustada, a fim de reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros. Por
conseguinte, a sua frequéncia deve ser reduzida e os Estados-Membros devem ser isentos desses controlos se a
compensagio for fixada antecipadamente com base num plano de negécios credivel. Além disso, quando a atividade
do prestador do SIEG se limitar essencialmente a prestagdo desse SIEG, possivelmente com receitas comerciais anuais
ndo superiores a 5 % das receitas anuais totais durante o periodo de atribuicdo, suscetiveis de serem consideradas
acessorias ao SIEG, e o prestador for legalmente obrigado a reinvestir todos os seus lucros nesse SIEG, o risco de
distor¢Bes indevidas relacionadas com uma potencial sobrecompensacio é limitado. Nesse caso, a realizagdo de
controlos ex post para verificar a auséncia de sobrecompensacio também ndo deve ser necessdria. Contudo, ao
aplicarem esta isencdo, os Estados-Membros devem garantir que as receitas comerciais continuam a ser acessorias,
por exemplo, através de controlos aleatdrios, em especial em caso de suspeita de abuso.

(43) A fim de reduzir os encargos administrativos, as obrigagdes de apresentacio de relatérios impostas pela
Decisdo 2012/21/UE devem ser suprimidas. Do mesmo modo, para efeitos de simplificacdo, a obrigacdo de remeter
para essa decisio no ato de atribui¢do deve igualmente ser suprimida. A fim de manter um nivel suficiente de
transparéncia no que respeita a compensagio concedida para SIEG, as obrigagdes de transparéncia previstas na
Decisdo 2012/21/UE devem ser ajustadas. No que diz respeito a publicagio de informacdes sobre a concessio de
auxilios individuais, é conveniente fixar limiares acima dos quais essa publicacio pode ser considerada
proporcionada tendo em conta o montante do auxilio.

(44) A isengdo da obrigacio de notificacio prévia para certos SIEG ndo deve excluir a possibilidade de os Estados-
-Membros notificarem uma medida de auxilio especifica. Nesse caso, ou caso a Comissdo aprecie a compatibilidade
de uma medida especifica de auxilio na sequéncia de uma dentincia ou a titulo oficioso, a Comissdo deve apreciar se
se encontram preenchidas as condigdes aplicdveis. Se ndo for esse o caso, a medida deve ser apreciada em
conformidade com os principios estabelecidos na Comunica¢do da Comissdo relativa ao enquadramento aplicavel
aos auxilios estatais sob a forma de compensagio de servigo ptiblico ().

(45) A presente decisdo deve aplicar-se sem prejuizo das disposigdes previstas na Diretiva 2006/111/CE da Comissdo (*').

(46) A presente decisdo deve ser aplicada sem prejuizo das disposi¢des da Unido em matéria de concorréncia, em especial
os artigos 101.° e 102.° do Tratado.

(47) A presente decisdo deve ser aplicada sem prejuizo das disposi¢des da Unido em matéria de contratos publicos.

(48) A presente decisdo deve ser aplicada sem prejuizo das disposi¢des mais rigorosas relativas a obrigacdes de servigo
publico previstas na legislacdo setorial da Unido.

(**) Comunicacio da Comissdo — Enquadramento da Unido Europeia aplicdvel aos auxilios estatais sob a forma de compensagdo de
servigo ptiblico JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

(*') Diretiva 2006/111/CE da Comissdo, de 16 de novembro de 2006, relativa a transparéncia das relagdes financeiras entre os Estados-
-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira relativamente a certas empresas (JO L 318 de 17.11.2006,
p. 17, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2006/111/0j).
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(49) Os regimes de auxilios aplicados em conformidade com a Decisdo 2012/21/UE antes da entrada em vigor da presente
decisdo devem continuar a ser compativeis com o mercado interno e isentos da obrigacdo de notificagdo por um
periodo suplementar de dois anos. Os auxilios aplicados antes da entrada em vigor da presente decisdo e que ndo
tenham sido concedidos em conformidade com a Decisio 2012/21/UE, mas que cumpram as condi¢des previstas na
presente decisdo, devem ser considerados compativeis com o mercado interno e estar isentos da obrigacio de
notificagdo. Dado que a presente decisdo introduz novas condi¢des, com efeitos limitados, para os SIEG no setor da
habitac¢do social, os regimes de auxilios ou os auxilios individuais a quaisquer SIEG no setor da habitagdo social que
comegaram a produzir efeitos antes da entrada em vigor da presente decisdo, eram compativeis com o mercado
interno e estavam isentos da obrigacdo de notificagio devem, a titulo de derrogagdo, a fim de proteger os
beneficidrios destes SIEG no setor da habitagdo social existentes e também tendo em conta o potencial limitado de
distor¢des da concorréncia associadas a esses SIEG, continuar a ser compativeis com o mercado interno até ao termo
da vigéncia do ato de atribuicio.

(50) A Comissdo deve rever a presente decisdo, se tal for necessério, a luz da experiéncia adquirida com a sua aplicacio,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Objeto

A presente decisdo estabelece as condi¢des em que os auxilios estatais sob a forma de compensagio de servico ptblico
concedidos a certas empresas encarregadas da gestdo de servicos de interesse econdémico geral (SIEG) sdo compativeis com
o mercado interno e isentos da obrigacdo de notificagdo prevista no artigo 108.°, n.° 3, do Tratado. Para a identifica¢do do
beneficidrio do auxilio na presente decisdo, aplica-se a no¢do de «empresa tnica», na acegdo do artigo 2.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2023/2832 da Comissdo.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacio

1. A isengdo da obrigagdo de notificacdo prevista no artigo 108.°, n.° 3, do Tratado prevista na presente decisdo é
aplicdvel aos auxilios estatais sob a forma de compensa¢do de servico publico concedidos a empresas encarregadas da
gestdo de SIEG na acegdo do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado, e que se enquadrem numa das seguintes categorias:

a)  Compensacdes que ndo excedam um montante anual de 20 milhdes de EUR pela prestacio de SIEG noutros
dominios que ndo o dos transportes e da infraestrutura de transportes, incluindo os servigos sociais ndo referidos na
alinea c) e os medicamentos criticos;

b)  Compensacdes pela prestagdo de SIEG concedidas a hospitais que prestem cuidados médicos, incluindo, se for caso
isso, servi encia: cercici i A - . i
disso, servicos de urgéncia; o exercicio de atividades acessdrias diretamente relacionadas com a sua atividade
principal, nomeadamente no dominio da investigacdo, ndo obsta a aplica¢do do presente niimero;

¢)  Compensacdes pela prestagio de SIEG que satisfagam necessidades sociais no que respeita a cuidados de satde e
cuidados de longa duracdo, acolhimento de criangas, acesso e reintegracdo no mercado de trabalho e cuidados e
inclusdo social de grupos vulneraveis, incluindo servigos de acessibilidade e servigos de tecnologias de apoio para
pessoas com deficiéncia;

d)  Compensacdes pela prestagdo de SIEG no setor da habita¢do social sempre que os servicos de habitagdo social
cumpram os requisitos estabelecidos no anexo;

e)  Compensacdes pela prestagdo de SIEG no setor da habitacdo a precos acessiveis sempre que os servicos de habitagdo a
precos acessiveis cumpram os requisitos estabelecidos no anexo;
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f)  Compensacdes pela prestacdo de SIEG no que se refere a ligacOes aéreas ou ligagdes maritimas com ilhas que tenham
registado, durante os dois exercicios anteriores ao da atribui¢do do SIEG, um trifego anual médio ndo superior a
300 000 passageiros e, se as ligages maritimas com as ilhas incluirem o transporte de mercadorias, a 75 000
metros lineares de mercadorias (*2);

g)  Compensagdes pela prestacdo de SIEG no que se refere a aeroportos e portos que tenham registado, durante os dois
exercicios anteriores ao da atribui¢do do SIEG, um tréfego anual médio ndo superior a 500 000 passageiros, no que
respeita aos aeroportos, e a 400 000 passageiros, no que respeita aos portos, ou no que se refere a portos situados
em regides ultraperiféricas, independentemente do trafego anual médio.

2. Se o montante de compensacdo referido no n.° 1, alinea a), variar ao longo do periodo de atribui¢io, o montante
anual deve ser calculado como uma média dos diferentes montantes anuais de compensagdo que se prevé venham a ser
concedidos ao longo do periodo de atribuigio.

O limiar anual referido no n.° 1, alinea a), aplica-se por SIEG atribuido a uma empresa. Caso a gestdo seja atribuida em
conjunto ou a titulo individual em vérios Estados-Membros, o limiar de compensagdo aplica-se por cada Estado-Membro
em que o servico é prestado.

3. Apresente decisdo € aplicdvel se a empresa for encarregada da gestio do SIEG durante um periodo que ndo exceda 10
anos. Se o periodo de atribuicdo exceder 10 anos, as disposi¢des da presente decisio s6 é aplicavel na medida em que for
necessdrio um investimento significativo por parte do prestador do servico que tenha de ser amortizado durante um
periodo mais longo, com base nos principios contabilisticos geralmente aceites.

4. Se, durante o periodo de atribuicdo, as condi¢des para a aplicagdo da presente decisio deixarem de estar preenchidas,
o auxilio deve ser notificado em conformidade com o disposto no artigo 108.°, n.° 3, do Tratado.

5. No dominio dos transportes aéreos e maritimos, a presente decisdo s6 é aplicdvel aos auxilios estatais sob a forma de
compensagio de servico ptiblico concedidos a empresas encarregadas da gestdo de SIEG na acegdo do artigo 106.%, n.° 2, do
Tratado, que estejam em conformidade, respetivamente, com o Regulamento (CE) n.° 1008/2008 e com o Regulamento
(CEE) n.° 3577/92, quando aplicavel.

6. A presente decisdo ndo é aplicivel aos auxilios estatais sob a forma de compensagdo de servigo piiblico concedidos a
empresas do setor dos transportes terrestres.

Artigo 3.°

Compatibilidade e isen¢io da obrigacio de notificagio

Os auxilios estatais sob a forma de compensagio de servigo ptiblico que preenchem as condi¢des enunciadas na presente
decisio sdo compativeis com o mercado interno e estio isentos da obrigacdo de notificacio prévia nos termos do
artigo 108.%, n.° 3, do Tratado, desde que os auxilios estatais cumpram também os requisitos decorrentes do Tratado ou da
legislacdo setorial pertinente da Unio.

Artigo 4.
Atribuicdo
A gestdo do SIEG deve ser confiada a empresa em causa através de um ou vdrios atos, cuja forma pode ser determinada por
cada Estado-Membro. Este ato ou atos devem incluir, em especial, as seguintes informagdes:
a) O teor e a duragdo das obrigagdes de servio publico;
b)  Asempresas e, se for caso disso, o territdrio abrangido;

¢) A natureza de quaisquer direitos exclusivos ou especiais atribuidos & empresa pela autoridade que os concedeu;

(*) Entende-se por «metros lineares de mercadorias» o volume anual transportado de veiculos comerciais de carga e reboques nio
acompanhados, medido em metros de faixa. Um metro de faixa de rodagem corresponde a um metro de comprimento num
pavimento para veiculos pela largura de uma das faixas.
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d)  Uma descri¢do do mecanismo de compensacdo e os pardmetros para o célculo da compensagio e respetivo controlo
e revisao;

e)  As medidas destinadas a evitar eventuais sobrecompensacdes e respetivas modalidades de recuperacio.

Artigo 5.

Compensacio

1. O montante da compensagio ndo deve exceder o necessdrio para cobrir os custos liquidos suportados com o
cumprimento das obrigagdes de servigo puiblico, assim como um lucro razodvel.

2. Os custos liquidos podem ser calculados como a diferenga entre os custos enunciados no n.° 3 e as receitas
enunciadas no n.° 4. Em alternativa, podem ser calculados como a diferenga entre os custos liquidos para a empresa
incorridos com a gestdo na presenga da obrigagdo de servigo publico e os custos liquidos ou lucros incorridos com a
gestdo na auséncia da obrigagdo de servico publico.

3. Os custos a tomar em consideragdo devem incluir todos os custos incorridos com a gestdo do SIEG. Devem ser
calculados com base nos seguintes principios de contabilizagdo dos custos geralmente reconhecidos:

a)  Se as atividades da empresa em causa se limitarem ao SIEG, podem ser tomados em consideracdo todos os seus
custos;

b)  Seaempresa realizar igualmente atividades fora do ambito do SIEG, apenas podem ser tomados em consideragdo os
custos relacionados com o SIEG;

c)  Os custos atribuidos ao SIEG podem cobrir todos os custos diretos incorridos com a gestio do SIEG e uma
contribui¢do adequada para os custos comuns ao SIEG e as outras atividades;

d)  Os custos relacionados com investimentos, nomeadamente nas infraestruturas, podem ser tomados em consideracio
se forem necessarios para a gestdo do SIEG.

4. As receitas a tomar em consideracio devem incluir, pelo menos, todas as receitas provenientes do SIEG,
independentemente de as receitas serem ou ndo consideradas auxilios estatais na ace¢do do artigo 107.° do Tratado. Se a
empresa em questdo for titular de direitos especiais ou exclusivos ligados a atividades que ndo estejam abrangidas pelo
SIEG a favor do qual é concedido o auxilio e que gerem lucros superiores ao lucro razodvel, ou se essa empresa beneficiar
de outras vantagens concedidas pelo Estado, esses lucros ou vantagens devem ser incluidos nas suas receitas,
independentemente da forma como sejam qualificados para efeitos do artigo 107.° do Tratado. O Estado-Membro em
causa pode decidir que os lucros obtidos por outras atividades fora do ambito do SIEG em questdo devem ser afetados, no
todo ou em parte, ao financiamento do SIEG.

5. Seuma empresa realizar simultaneamente atividades abrangidas e ndo abrangidas pelo ambito de um SIEG especifico
ou de viérios SIEG, a sua contabilidade interna deve apresentar separadamente os custos e as receitas relativos a cada SIEG e
os relativos aos outros servi¢os, bem como os pardmetros de afetagdo dos custos e das receitas. Os custos relacionados com
eventuais atividades fora do ambito do SIEG devem cobrir todos os custos diretos, uma contribuicio adequada para os
custos comuns e um rendimento adequado do capital. Ndo deve ser concedida qualquer compensagdo pelos custos
relacionados com atividades ndo abrangidas pelo 4mbito do SIEG.

6.  Os Estados-Membros devem exigir a empresa em causa que reembolse qualquer sobrecompensacio recebida.

Artigo 6.°

Lucro razodvel

1. Para efeitos da presente decisdo, por ducro razodvel» entende-se a taxa de rendimento do capital que seria exigida por
uma empresa média que ponderasse a possibilidade de prestar ou ndo o SIEG durante todo periodo de atribui¢do, tendo em
consideragdo o nivel de risco. Por «taxa de rendimento do capital», entende-se a taxa interna de rendimento que a empresa
obtém sobre o capital investido durante o periodo de atribuicdo. O nivel de risco depende do setor em causa, do tipo de
servigo e das caracteristicas da compensagio.
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2. A fim de determinar o que constitui um lucro razodvel, os Estados-Membros podem adotar critérios de incentivo
relacionados, em especial, com a qualidade do servi¢o prestado e com ganhos de eficiéncia produtiva. Os ganhos de
eficiéncia ndo devem ser obtidos a custa de uma reducdo da qualidade do servico prestado. As eventuais recompensas
associadas a ganhos de eficiéncia produtiva devem ser fixadas a um nivel que permita uma reparti¢do equilibrada desses
ganhos entre a empresa e o Estado-Membro efou os utilizadores.

3. Paraefeitos da presente decisdo, uma taxa de rendimento do capital que ndo exceda a taxa de swap aplicdvel, majorada
de um prémio de 100 pontos de base, deve, em todo o caso, ser considerada razodvel. A taxa de swap aplicavel é a taxa de
swap cujo prazo de vencimento e a moeda correspondam a duragdo e a moeda do ato de atribuicdo. Se a prestagdo do SIEG
ndo estiver relacionada com um risco comercial ou contratual substancial, nomeadamente se os custos liquidos suportados
com a prestacdo do SIEG forem, no essencial, integralmente compensados ex post, o lucro razodvel ndo pode exceder a taxa
de swap aplicdvel majorada de um prémio de 100 pontos de base.

4. Sempre que, em circunstancias especificas, ndo for adequado utilizar a taxa de rendimento do capital, os Estados-
-Membros podem recorrer a outros indicadores do nivel de lucro para determinar o que deve constituir um lucro razodvel,
tais como o rendimento médio do capital préprio, o rendimento do capital investido, o rendimento do ativo ou o
rendimento das vendas. Por «rendimento» entende-se os resultados antes de juros e impostos obtidos nesse exercicio. Para
o célculo do rendimento médio durante a vigéncia do contrato deve ser utilizada o fator de atualizacio especificado na
Comunicacio da Comissdo sobre a revisio do método de fixacio das taxas de referéncia e de atualizacido (¥).
Independentemente do indicador selecionado, o Estado-Membro deve estar em condigdes de fornecer a Comissdo, a seu
pedido, elementos que comprovem que o lucro ndo excedeu o nivel que seria exigido por uma empresa média que
ponderasse a possibilidade de prestar ou ndo o servigo, por exemplo, através de referéncias aos rendimentos obtidos com
contratos semelhantes adjudicados em condi¢des concorrenciais.

Artigo 7.°

Controlo da sobrecompensacio

1. Os Estados-Membros devem assegurar que a compensagdo concedida pela gestdo do SIEG preenche os requisitos
estabelecidos na presente decisdo e, nomeadamente, que a empresa ndo recebe uma compensagdo superior a0 montante
determinado em conformidade com o artigo 5.°. Os Estados-Membros devem apresentar, a pedido da Comissio, elementos
que comprovem a conformidade com esses requisitos. Para o efeito, os Estados-Membros devem efetuar verificagdes
periddicas de cinco em cinco anos, pelo menos, durante o periodo de atribuicdo e no termo desse periodo.

2. Se o Estado-Membro tiver previsto um nivel fixo de compensacio para um SIEG que antecipe e integre de forma
adequada os ganhos de eficiéncia que o prestador do servigo deverd, provavelmente, alcangar ao longo do periodo de
atribui¢do, com base numa afetacdo correta dos custos e das receitas e em expectativas razodveis, a verificacdo da
sobrecompensagdo deve limitar-se a controlar que o nivel de lucro a que o prestador estd autorizado em conformidade
com o ato de atribuicio é razodvel numa perspetiva ex ante.

3. Seaatividade do prestador do SIEG se limitar essencialmente a prestagdo desse SIEG, com receitas comerciais anuais
ndo superiores a 5 % das receitas anuais totais durante o periodo de atribuigdo, e o prestador for legalmente obrigado a
reinvestir todos os seus lucros na prestacdo desse SIEG, ndo sdo necessirios controlos ex post para verificar a auséncia de
sobrecompensagdo. Ao aplicarem esta isengdo, os Estados-Membros devem garantir que as receitas comerciais continuam
a ser acessérias a prestagdo do SIEG.

4. Se uma empresa tiver recebido uma compensagdo superior ao montante determinado em conformidade com o
artigo 5.°, o Estado-Membro deve exigir a empresa em causa que reembolse qualquer sobrecompensagio recebida. Se
estiverem previstos futuros pagamentos de compensagdo através da atribui¢do de um SIEG em curso, os pardmetros de
célculo da compensagio devem ser atualizados para o futuro e, se o montante da sobrecompensagdo nio ultrapassar 10 %
do montante da compensagdo anual média, essa sobrecompensagio pode ser deduzida ao pagamento da compensacdo
seguinte.

(*¥) Comunicagdo da Comissdo sobre a revisdo do método de fixacdo das taxas de referéncia e de atualizacio (JO C 14 de 19.1.2008, p. 6).
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Artigo 8.°

Transparéncia

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, a partir de 1 de janeiro de 2028, as informacdes sobre os auxilios
superiores a 1 milhdo de EUR por empresa e por SIEG ao longo do periodo de atribuicio sdo inscritas num registo central
a nivel nacional ou da Unido. As informacdes inscritas no registo central devem conter a identificacio do beneficidrio, a
base juridica nacional, o montante da compensacio, a data de concessdo, a duragdo da atribui¢do, a autoridade que
concede o auxilio, o instrumento de auxilio e o setor em causa com base na nomenclatura estatistica das atividades
econémicas na Unido (nomenclatura NACE»). O registo central deve ser criado de forma a permitir que o pablico aceda
facilmente as informagdes, assegurando simultaneamente o cumprimento das regras da Unido em matéria de protecio de
dados, incluindo através da pseudonimizacdo de entradas especificas, se necessario.

2. Os Estados-Membros devem inscrever as informagdes referidas no n.° 1 no registo central relativamente aos auxilios
concedidos por qualquer autoridade do Estado-Membro em causa no prazo de 20 dias tteis a contar da concessdo do
auxilio. Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para garantir a exatiddo dos dados contidos no registo
central.

3. Os Estados-Membros devem conservar registos das informacdes relativas aos auxilios concedidos durante 10 anos a
contar da data de concessdo do auxilio.

4. Mediante pedido escrito da Comissdo, o Estado-Membro em causa deve transmitir-lhe, no prazo de 20 dias tteis ou
num prazo mais longo fixado nesse pedido, todas as informagdes que a Comissdo considere necessdrias para apreciar se as
condigdes estabelecidas na presente decisdo foram respeitadas.

Artigo 9.0

Disposi¢des transitorias

A presente decisdo ¢ aplicavel aos auxilios individuais e regimes de auxilios seguintes:

a)  Os regimes de auxilios que produziram efeitos antes da entrada em vigor da presente decisdo e que eram compativeis
com o mercado interno e estavam isentos da obrigacdo de notificagdo em conformidade com a Decisdo 2012/21/UE
continuam a ser compativeis com o mercado interno e a estar isentos da obrigagdo de notificagio por um periodo
suplementar de dois anos a contar da entrada em vigor da presente decisdo;

b)  Os regimes de auxilios ou os auxilios individuais a um SIEG no setor da habitagdo social que produziram efeitos antes
da entrada em vigor da presente decisdo e que eram compativeis com o mercado interno e estavam isentos da
obrigacdo de notificacio em conformidade com a Decisdo 2012/21/UE continuam a ser compativeis com o
mercado interno até ao termo da vigéncia do ato de atribuicdo.

¢)  Os regimes de auxilios ou os auxilios individuais que produziram efeitos antes da entrada em vigor da presente
decisdo e que ndo eram compativeis com o mercado interno nem estavam isentos da obrigacdo de notificacio em
conformidade com a Decisdo 2012/21/UE, mas que cumprem as condiches previstas na presente decisdo, em
especial as estabelecidas no artigo 2.°, n.° 3, sdo considerados compativeis com o mercado interno e estdo isentos da
obrigacdo de notificacdo prévia.

Artigo 10.°

Revogacao

E revogada a Decisio 2012/21UE.
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Artigo 11.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Estrasburgo, em 16 de dezembro de 2025.

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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ANEXO

1. A habitacdo social enquanto SIEG para efeitos da presente decisdo deve preencher os seguintes requisitos:

a)

Estar disponivel para agregados familiares desfavorecidos ou grupos socialmente menos favorecidos, incluindo
pessoas em situagdo de sem-abrigo, que, devido a restricdes de solvéncia, ndo conseguem aceder a habitacio
em condi¢des de mercado; os SIEG no setor da habitagdo social podem incluir uma percentagem limitada de
agregados familiares ndo desfavorecidos, a fim de evitar a concentracdo espacial da pobreza;

Respeitar as normas de qualidade e ambientais minimas, bem como os requisitos de acessibilidade, em vigor no
Estado-Membro;

Estar disponivel para fins de habitacio social durante um periodo minimo de 20 anos a contar do inicio da
prestacdo do servico; Os Estados-Membros podem autorizar um prazo mais curto, desde que tal seja
devidamente justificado, por exemplo, pela natureza tempordria da intervencdo estatal. Essa justificacdo deve
ser registada e fornecida a Comissdo, mediante pedido, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 4;

Se a atividade do prestador do SIEG se limitar essencialmente a prestagdo desse SIEG, com receitas comerciais
anuais ndo superiores a 5 % das receitas anuais totais durante o periodo de atribui¢do, e o prestador for
legalmente obrigado a reinvestir todos os seus lucros nesse SIEG, pode ser isento desta obrigagio de respeitar
uma duragdo minima de 20 anos. Ao aplicarem esta isengdo, os Estados-Membros devem garantir que as
receitas comerciais continuam a ser acessorias em relagdo a prestagio do SIEG;

A compensagdo pela prestacdo de SIEG no setor da habitagdo social pode cobrir os custos de investimento para
a construgdo de novos edificios, incluindo a aquisi¢do de terrenos, a aquisi¢do de apartamentos ou edificios
existentes a transformar ou renovar, a transformagio ou renovagdo de apartamentos ou edificios existentes (ou
de componentes individuais desses edificios), o cumprimento dos requisitos de acessibilidade para pessoas
idosas ou pessoas com deficiéncia, o cumprimento das normas ambientais, a adaptacdo para a resiliéncia as
alteragdes climdticas, bem como os custos de exploracdo, se tal for necessario para a gestdo do servico;

2. Ahabitacdo a precos acessiveis enquanto SIEG para efeitos da presente decisdo deve preencher os seguintes requisitos:

a)

Estar disponivel para familias que, devido ao funcionamento do mercado e, designadamente, a deficiéncias do
mercado, ndo conseguem aceder a uma habitacio a preco acessiveis.

A acessibilidade dos pregos da habitacdo tem de ser medida com base em indicadores fidveis, como, por
exemplo, um racio rendarendimento, um récio prestagdo do crédito a habitacdo/rendimento, um récio preco/
[rendimento, a taxa de sobrecarga das despesas em habitagdo, ou anos de rendimento necessirios para
comprar uma habitagdo. Os custos energéticos tém de ser tidos em conta como parte dos custos totais de
habitacio.

A identificacdo pelo Estado-Membro das necessidades de habitagdo a pregos acessiveis, bem como os
indicadores e valores de referéncia utilizados, devem ser registados e fornecido a Comissio, mediante pedido,
em conformidade com o artigo 8.°, n.° 4.

Um SIEG no setor da habitacdo a precos acessiveis tem de beneficiar os agregados familiares que tenham uma
real necessidade de habitacdo a precos acessiveis, nomeadamente tendo em conta o rendimento e a
composi¢io do agregado familiar.

Os Estados-Membros devem garantir que a habitacio subvencionada é e continua a ser utilizada para habitagio
a pregos acessiveis;

Os precos ou rendas da habitacio a precos acessiveis tém de ser inferiores aos precos de mercado e
determinados com base em critérios transparentes, como o rendimento dos agregados familiares, os precos de
mercado e os custos incorridos pelos fornecedores de habitagdo. Os precos ou rendas da habitagio podem ter
em conta outros custos de habitagdo, como os custos da energia;

Os precos ou rendas da habitagdo ndo devem ser fixados a um nivel inferior ao necessdrio para garantir a
acessibilidade dos pregos para os agregados familiares elegiveis;

Respeitar as normas de qualidade e ambientais minimas, bem como os requisitos de acessibilidade, em vigor
nos Estados-Membros;

Estar aberta, em igualdade de condi¢des, a todos os prestadores capazes de prestar o servigo,
independentemente do seu estatuto juridico e/ou da sua natureza publica ou privada;
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f)  Estar disponivel para fins de habitacdo a pregos acessiveis durante um periodo minimo de 20 anos a contar do
inicio da prestacdo do servigo; Os Estados-Membros podem autorizar um prazo mais curto, desde que tal seja
devidamente justificado, por exemplo, pela natureza tempordria da intervencdo estatal. Essa justificacdo deve
ser registada e fornecida a Comissdo, mediante pedido, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 4.

Se a atividade do prestador do SIEG se limitar essencialmente a prestagdo desse SIEG, com receitas comerciais
anuais ndo superiores a 5 % das receitas anuais totais durante o periodo de atribui¢do, e o prestador for
legalmente obrigado a reinvestir todos os seus lucros nesse SIEG, pode ser isento desta obrigacio de respeitar
uma duragio minima de 20 anos. Ao aplicarem esta isengdo, os Estados-Membros devem garantir que as
receitas comerciais continuam a ser acessorias em relagdo a prestagio do SIEG;

g) A compensagio pela prestacio de SIEG no setor da habitagdo a precos acessiveis pode cobrir os custos de
investimento para a constru¢do de novos edificios, incluindo a aquisicio de terrenos, a aquisicio de
apartamentos ou edificios existentes a transformar ou renovar, a transformagdo ou renovagdo de apartamentos
ou edificios existentes (ou de componentes individuais desses edificios), o cumprimento dos requisitos de
acessibilidade para pessoas idosas ou pessoas com deficiéncia, o cumprimento das normas ambientais, a
adaptacdo para a resiliéncia as alteracdes climdticas, bem como os custos de exploragdo, se tal for necessario
para a gestdo do servigo.
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