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ROZHODNUTIE KOMISIE (E[j) 2026/962
z 22. decembra 2025

o opatreni SA.64153 (2022/C) (ex 2021/N), ktoré zaviedla Ceskd republika a ktorym sa poskytuje
pomoc na pozemské televizne paralelné vysielanie v DVB-T2/HEVC

[ozndmené pod cislom C(2025) 8837]

(Iba anglické znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmd na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore, a najma na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky v sdlade s uvedenymi ustanoveniami ('), a so zretelom na
tieto pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Komisia dostala dve staznosti: jednu od Ceskej asocidcie satelitnyjch operdtorov z. s. (dalej len ,CASO®), dorucend
19. septembra 2016, a druht od spolo¢nosti DIGI TV s.ro. (teraz Telly sro. dalej len ,Telly), dorucent
14. februdra 2018. CASO je asociicia zastupujtica dve spolo¢nosti, Telly a Canal+ Luxembourg (), ktoré poskytuji
televizne sluzby cez internet a satelit. Stazovali sa na pldn Ceskych orgdnov finan¢ne podporit prevadzkovatelov
pozemskych televiznych platforiem pri prechode z technickych noriem DVB-T (})/MPEG-2 (*) na modernejsie
normy DVB-T2 (°)/HEVC (%). Komisia v nasledujtcich rokoch az do méja 2021 dostavala dopliiujice informdcie.

() U.v.EUC 282,22.7.2022,s. 9.

() Asocidcia CASO bola zalozend 27. jila 2016, a to okrem iného s ciefom chrénit a podporovat kolektivne a individudlne zdujmy
svojich ¢lenov v Cesku. Clenmi asocidcie CASO st spolo¢nost Telly a spolo¢nost Canal+ Luxembourg Sarl, predtym zndma ako M7
Group. Pozri body 8 a 46 rozsudku zo 14. médja 2025, Telly a CASO/Komisia, spojené veci T-362/21 a T-363/21, EU:T:2025:493.

() Pozemské digitlne televizne vysielanie (DVB-T) je norma prvej generdcie pre prenos pozemského digitdlneho televizneho vysielania,
ktord bola uverejnend v roku 1997.

() Moving Pictures Expert Group — 2 (MPEG-2) je norma na kédovanie digitdlneho videa a zvuku, ktord bola uverejnend v roku 1996.

() DVB-T2 je druhd generdcia normy DVB-T, ktord bola uverejnend v roku 2008. DVB-T2 pontka v porovnani s normou DVB-T
vyznamné vylepSenia, ako je vyssia prenosovd rychlost/kapacita a efektivnejsie vyuzivanie frekvencného spektra.

() High Efficiency Video Coding (HEVC) je jednou z najnovsich noriem digitdlneho kédovania videa a zvuku, ktord bola uverejnend
v roku 2013. Predpokladd sa, ze HEVC dosahuje vyrazné zniZenie ditového toku (bitrate) pri rovnakej kvalite ako iné normy
kédovania, napriklad MPEG-4 AVC (zniZenie ddtového toku o 50 %) a MPEG-2 (zniZenie ddtového toku o 70 %).
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(2)  Ceské orgdny 2. decembra 2016 predbezne notifikovali niekolko opatreni tykajticich sa prevddzkovatelov
pozemskych televiznych platforiem v stvislosti s uvolnenim pdsma 700 MHz. V rokoch 2017 az 2021 sa
uskutocnilo niekol’ko pisomnych vymen informdcii a stretnuti medzi ¢eskymi orgdnmi a Komisiou. Tieto opatrenia
zahfnali:

1. ndhradu za ndklady na moderniziciu a preladenie pozemskych digitilnych televiznych sieti. Tymto
opatrenim sa zaoberalo rozhodnutie Komisie z 23. janudra 2020 vo veci SA.55742, v ktorom Komisia
schvdlila ndhradu pre zariadenia stvisiace s frekvenénym spektrom (dalej len ,rozhodnutie vo veci
SA.55742%) ();

2. ndhradu za ndklady na simultdnnu prevaddzku existujiicich sieti DVB-T a prechodnych sieti DVB-T2;

3. prediZenie platnosti existujticich pridelen radiovych frekvencii, ktorych drzitelmi st previdzkovatelia sieti
pozemskej digitélnej televizie, do roku 2030. Tymto opatrenim sa zaoberalo rozhodnutie Komisie
z 15. marca 2021 vo veci SA.55805, v ktorom sa zistilo, Ze prediZenie pridelenia frekvenéného spektra
nepredstavuje pomoc (dalej len ,rozhodnutie vo veci SA.55085%) ().

(3)  Ceské orgdny 16. jila 2021 formalne notifikovali opatrenie s ndzvom ,Néhrada za simultdnne vysielanie v sdvislosti
s prechodom na normu DVB-T2“ (dalej len ,notifikované opatrenie”, oddvodnenie 2 bod 2). Cielom tohto opatrenia
je nahradit prevadzkovatelom platforiem pozemského digitdlneho vysielania i) investi¢né ndklady na nové
zariadenia potrebné na vystavbu a prevadzku sieti DVB-T2 v kombindcii s normou HEVC a ii) prevddzkové ndklady
stvisiace s prevadzkou novych sieti DVB-T2/HEVC stibezne s povodnymi sietami DVB-T v obdobi od 1. marca 2017
do 18. marca 2020 a od 1. jiila do 31. oktébra 2020.

(4) Komisia listom z 3. jtna 2022 (dalej len ,rozhodnutie o zacati konania“) informovala Cesko, Ze v stvislosti
s notlﬁkovanym opatrenfm sa rozhodla zacat konanie stanovené v ¢ldnku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovam
Eurépskej tinie (dalej len ,,ZFEU“), a vyzvala Cesko, aby predlozilo svoje pripomienky. Rozhodnutie o zacati
konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie 22. jila 2022 (). V tom istom dokumente vyzvala
Komisia zainteresované strany, aby predlozili svoje pripomienky.

(5)  Komisii boli 1. jtla 2022 dorucené pripomienky od Ceska, 22. augusta 2022 od prijemcu Ceské Radiokomunikace
(dalej len ,CRA®), 9. augusta 2022 od prijemcu Digital Broadcasting (dalej len ,DB“) a 21. septembra 2022 od
stazovatela (') Telly. Komisia posttpila pripomienky dorucené od zainteresovanych stran Cesku. Cesko predlozilo
svoje pripomienky 20. oktébra 2022 a 3. novembra 2022.

(6)  Komisia poziadala Cesko o dopliujtice informacie 29. jila 2024 a o dodatocné objasnenia 31. marca 2025. Cesko
poskytlo informacie v podaniach 29. augusta 2024, 14. marca 2025, 18. marca 2025 a 24. aprila 2025. Cesko
takisto 23. jtina 2025 predlozilo list.

(7)  Cesko listom z 10. janudra 2022 sthlasilo, Ze sa vzdd svojich prav vyplyvajicich z clinku 342 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 3 nariadenia ¢. 1/1958 (") a Ze rozhodnutie v tomto konani bude prijaté a ozndmené v anglictine. Cesko
4. jtla 2025 potvrdilo, Ze vzdanie sa jazykovej verzie sa vztahuje aj na prijatie tohto rozhodnutia.

() Pozri rozhodnutie Komisie C(2020) 253 final z 23. janudra 2020 vo veci $titnej pomoci SA.55742 (2019/N) — Ceskd4 republika,

Pomoc na vymenu frekvenéne zévislého zariadenia na vysielanie v savislosti s prechodom z pasma 700 MHz (U. v. EU C 144,
30.4.2020, 5. 1).

() Pozri rozhodnutie Komisie C(2021) 1601 final z 15. marca 2021 vo veci $tdtnej pomoci SA.55805 (2020/FC) — Predizenie platnosti
licencif prevadzkovatelov sieti DTT — Cesko (U.v. EU C 177, 7.5.2021, 5. 1).

() Rozhodnutie Komisie C(2022) 3609 final z 3. jina 2022 o Stdtnej pomoci SA.64153 (2022/C) (ex 2021/N) — Pomoc na pozemské
televizne paralelné VySlelame v DVB-T2/HEVC (U. v. EU C 282, 22.7.2022, 5. 9). Pozri pozndmku pod &iarou &. 1.

() Druhy stazovatel, asocidcia CASO, e-mailom z 21. jila 2022 uviedol, Ze svoje pripomienky predlozil pocas predbezného
presetrovania a Ze na nich trva.

(") Nariadenie ¢. 1 o pouzivani jazykov v Eurépskom hospoddrskom spolocenstve (U. v. ES 17, 6.10.1958, s. 385).
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2. OPIS NOTIFIKOVANEHO OPATRENIA

2.1. Rozsah opatrenia

Notifikované opatrenie sa tyka finan¢nej néhrady, ktord sa md poskytnit trom prevadzkovatelom platforiem
pozemského digitdlneho vysielania za prenos pozemskej digitdlnej televizie (dalej len ,DTT) prostrednictvom
prechodnych sieti s modernejsimi technickymi normami DVB-T2 a HEVC. Notifikované opatrenie by sa vztahovalo
na opravnené ndklady, ktoré vznikli tymto trom previdzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie v obdobi od
1. marca 2017 do 18. marca 2020 a od 1. jala do 31. oktobra 2020. Notifikované opatrenie je sicastou stratégie
uvolnenia pdsma 700 MHz prevddzkovatemi pozemskej digitdlnej televizie v stlade s rozhodnutim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/899 () (dalej len ,rozhodnutie Parlamentu a Rady*), ktorym sa prideluje frekvencné
pdsmo 700 MHz pre bezdrdtové Sirokopasmové sluzby a pozaduje sa, aby pozemské systémy poskytujice sluzby
televizneho a rozhlasového vysielania uvolnili toto frekvenéné spektrum do 30. jina 2020.

Prechodné siete DTT vyuZivajice pokrocilejsie normy fungovali v obdobi od 1. marca 2017 do 31. oktdbra 2020
subezne s existujicimi siefami DTT (simulcasting — simultdnne vysielanie) vyuZivajicimi star§ie normy, aby sa
ulahcil prechod na novsie technolégie v stvislosti s uvolnenim frekven¢ného pasma 700 MHz.

Cesko povodne predpokladalo, Ze prechodné siete budi fungovat do 30. jéina 2020. Z dovodu pandémie ochorenia
COVID-19 Cesko predfzilo ich prevadzku do 31. oktébra 2020. Komisia okrem toho schvélila pomoc na predlzeme
povinnosti simultdnneho vysielania pocas pandémie ochorenia COVID-19 podla docasného rdmca pre
COVID-19 (V) prostrednictvom rozhodnutia Komisie z 13. jila 2021 vo veci SA.60062 (dalej len ,rozhodnutie vo
veci SA.60062%) (**), ktoré sa vztahuje na ndhradu za ndklady na predlZenie tychto povinnosti na obdobie od
19. marca 2020 do 30. jana 2020.

2.2. Kontext opatrenia

Opatrenie sa objavuje v savislosti s povinnostou pozemskych systémov poskytujicich sluzby televizneho
a rozhlasového vysielania, ktord vyplyva z rozhodnutia Parlamentu a Rady, uvolnit frekvenéné pasmo 700 MHz
(694 — 790 MHz) do 30. jiina 2020 s cielom umoznit vyuZivanie tohto pdsma na bezdrotové Sirokopdsmové
elektronické komunikacné sluzby. Moznost pridelenia frekvencného pdsma 700 MHz na tieto sluzby bola
predmetom prebiehajticich diskusif na europskej i medzinarodnej trovni. Cesko prijalo opatrenia na pripravu na
tieto zmeny. Vysledkom diskusii na Grovni EU bolo prijatie rozhodnutia Parlamentu a Rady (odovodnenie 8).

2.2.1. Prislusnd politika frekvencného spektra pre televizne vysielanie v EU

Réadiové frekvencné spektrum je vzdcny verejny zdroj, ktory je nevyhnutny pre niektoré odvetvia a sluzby vrtane
televizneho vysielania a bezdrotovych Sirokopdsmovych sluzieb. Radiové frekvencné spektrum je rozdelené do
frekven¢nych pédsiem s konvenénymi ndzvami, ktoré uréuje Medzindrodnd telekomunika¢nd dnia (ITU). Niektoré
frekvenéné pdsma maja technické charakteristiky, ktoré najlepsie vyhovujii ur¢itym typom sluzieb. VyuZivanie
frekven¢ného pdsma konkrétnou sluzbou podlieha koordinicii na medzindrodnej drovni, aby sa zabrdnilo
cezhrani¢nému ruseniu.

() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/899 zo 17. mdja 2017 o vyuzivani frekvenéného pasma 470 — 790 MHz
v Unii (U. v. EU L 138, 25.5.2017, 5. 131).

(") Ozndmenie Komisie — Do¢asny rdmec pre opatrenia statnej pomoci na podporu hospodarstva v stcasnej situdcii sposobenej ndkazou
COVID-19 (U. v. EU C 911, 20.3.2020, s. 1), zmenené ozndmeniami Komisie C(2020) 2215 (U. v. EU C 1121, 4.4.2020, s. 1),
€(2020) 3156 (U. v. EU C 164, 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (U. v. EU C 218, 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (U. v. EU C 3401,
13.10.2020, s. 1) a C(2021) 564 (U.v. EU C 34, 1.2.2021, 5. 6).

(**) Pozri rozhodnutie Komisie C(2021) 5332 final z 13. jtla 2021 vo veci $tdtnej pomoci SA.60062 (2021/N) — Cesko COVID-19: Pomoc
na mimoriadne priame néklady, ktorym Celia previdzkovatelia Ceskej pozemskej televiznej siete (U. v. EU C 2021/317, 6.8.2021, 5. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j



SK

U.v. EU L, 30.4.2026

(13)  Pozemské televizne sluzby mohli spociatku vyuzivat celé frekvenéné pasmo od 470 do 862 MHz. Tieto frekvencie
maju technické charakteristiky, ktoré st vhodné aj pre bezdrotové Sirokopdsmové sluzby. Z tohto dovodu sa od
pozemskych televiznych sluzieb postupne vyzadovalo, aby uvolnili ¢ast tohto spektra a vtesnali sa do uzsej sirky
pasma frekvencného spektra. Po prvé, pouzivanie digitdlnych technoldgii pre televizny prenos umoznilo
efektivnejsie vyuzivanie frekvencného spektra. Tym sa zacal prechod z analdégového vysielania na digitdlne
vysielanie. Eurépsky parlament a Rada v roku 2012 rozhodli, Ze frekvencné pasmo 800 MHz (790 — 862 MHz)
bude od janudra 2013 pridelené pre bezdrotové sirokopasmové sluzby (). V dosledku toho sa pozemské televizne
sluzby pocas prechodu z analégového vysielania na digitdlne vysielanie presunuli do niZieho frekvenéného pasma
(t.j. do pdsma 470 — 790 MHz).

(14) Na svetovej radiokomunikacnej konferencii sa v roku 2012 rozhodlo, Ze frekven¢éné pdsmo 700 MHz
(694 — 790 MHz) by sa malo od roku 2015 pridelit na sluzby televizneho a rozhlasového vysielania a bezdrotové
Sirokopasmové sluzby. Skupina pre politiku rddiového frekvencného spektra vo svojom stanovisku z 19. februdra
2015 odporucila, aby sa v celej Unii prijal koordinovany pristup, aby sa frekvenéné pasmo 700 MHz spristupnilo
na skutoéné vyuzivanie bezdrotovych Sirokopdsmovych elektronickych komunikaénych sluzieb do konca
roku 2020 (*).

(15)  Na zaklade ndvrhu Komisie (V) sa v rozhodnuti Parlamentu a Rady, ktoré spoluzakonodarcovia prijali v mdji 2017,
stanovila povinnost ¢lenskych $titov pridelit frekvenéné pasmo 700 MHz vylu¢ne na bezdrotové Sirokopdsmové
sluzby do 30. jina 2020. V rozhodnuti Parlamentu a Rady sa uzndva, Ze frekvencné pasmo 700 MHz je cennym
prostriedkom na zabezpecenie dodato¢nej kapacity a univerzdlneho pokrytia pre bezdrotové Sirokopdsmové
sluzby najmi vo vidieckych, v horskych a ostrovnych oblastiach, ako aj na pouzitie v interiéroch (*¥). V désledku
toho muselo byt frekvencné pasmo 700 MHz do 30. jina 2020 spristupnené pozemskym systémom schopnym
poskytovat bezdrotové sirokopdsmové elektronické komunikaéné sluzby (). Clenské $taty museli prijat nirodné
plany, ktorymi sa ulah¢i vyuZzivanie frekvencného pdsma 700 MHz na pozemské bezdrotové Sirokopdsmové
elektronické komunikacné sluzby a zdroven sa zabezpedi kontinuita sluzieb televizneho vysielania, ktoré toto
pasmo opustia (*%), pricom sa presunii do nizSicho frekvenéného pdsma pod 700 MHz (frekvenéné pdsmo
470 - 694 MHz). Na zdklade riadne opodstatnenych dovodov by sa ¢lenskym $tdtom mohlo povolit odloZit
uvolnenie frekvenéného pasma 700 MHz najviac o dva roky (*).

(16) Pokial ide o mozni ndhradu za ndklady spojené s uvolnenim frekven¢ného pdsma 700 MHz, v rozhodnuti
Parlamentu a Rady sa uvidza, Ze ,lenské Stity mozu v pripade potreby a v silade s pravom Unie zabezpecit, aby sa
primerand ndhrada za priame ndklady na prechod alebo prerozdelenie vyuZivania frekvencného spektra poskytla rychlo
a transparentne, a to najmd konecnym pouzivatelom s cielom okrem iného ulahcit prechod vo vyuZivani frekvencného spektra
na technoldgie, ktoré vyuZivajii frekvencné spektrum efektivnejsie” (**). Konkrétne sa v rozhodnuti Parlamentu a Rady za
takéto technoldgie, ktoré vyuzivaji frekvenéné spektrum efektivne, povazuji DVB-T2/HEVC (¥). V rozhodnuti
Parlamentu a Rady sa vSak pripomina, Ze rozsah a mechanizmus takejto moznej nahrady by mal byt v stlade
s clankami 107 a 108 ZFEU ().

(17) V rozhodnuti Parlamentu a Rady sa takisto stanovila povinnost clenskych 3ttov zabezpecit dostupnost
pozemskych televiznych sluzieb vo frekvenénom pasme pod 700 MHz aspoii do roku 2030 (¥).

() Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 243/2012[EU zo 14. marca 2012, ktorym sa ztiaduje viacroény program politiky

radiového frekvencného spektra (U. v. EUL 81, 21.3.2012, s. 7).

(") Rozhodnutie Parlamentu a Rady, odovodnenie 13.

() Névrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o vyuzivani frekvencného pdsma 470 - 790 MHz v Unii [COM(2016) 43,
2.2.2016].

%) Rozhodnutie Parlamentu a Rady, odovodnenie 9.

1) Rozhodnutie Parlamentu a Rady, ¢lanok 1 ods. 1.

%) Rozhodnutie Parlamentu a Rady, odovodnenie 20 a ¢lanok 5.

1) Rozhodnutie Parlamentu a Rady, ¢ldnok 1 druhy odsek.

22) Rozhodnutie Parlamentu a Rady, ¢ldnok 6.

) Rozhodnutie Parlamentu a Rady, odovodnenie 20: Ak clenské Stdty majii v imysle zachovat DTT, mali by vo svojich ndrodnych pldnoch zvdzit
moznost ulahcenia modernizdcie vysielacich zariadeni v prospech technoldgii, ktoré frekvencné spektrum vyuzivajii iicinnejsie, ako sii pokrocilé video

formdty (napr. HEVC) alebo technoldgie na prenos signdlu (napr. DVB-T2).

(*) Rozhodnutie Parlamentu a Rady, od6vodnenie 21: ,Rozsah a mechanizmus pripadnych ndhrad za dokonéenie prechodu vo vyuZivani
frekvencného spektra, najmd pre koncovych pouzivatelov, by sa mali analyzovat v silade s prislusnymi vniitrostdtnymi ustanoveniami, ako je

stanovené v cldanku 14 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES, a mali by byt v siilade s cldnkami 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie, s cielom napriklad ulahcit prechod na technoldgie, ktoré vyuZivajii frekvencné spektrum efektivnejsie.

(*) Rozhodnutie Parlamentu a Rady, ¢ldnok 4.

(
(
(
(
(
(
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2.2.2. Prislusnd politika frekvencného spektra pre televizne vysielanie v Cesku

Cesko schvélilo spustenie digitdlneho televizneho vysielania v roku 2004. Prechod z analégového vysielania na
digitalne vysielanie sa uskuto¢nil v rokoch 2008 az 2012.

V roku 2013 vypracovalo Cesko stratégiu s ndzvom Digitdlni Cesko 2.0 (*), v ktorej sa uviedlo, Ze pouZivanie normy
DVB-T2 je jedinym moznym sposobom rozvoja pozemského vysielania (¥'), najmé na vysielanie pokrocilejsich
formadtov, ako je televizia s vysokym rozliSenim (HDTV). Uznalo sa v nej, Ze na uspokojenie potrieb divikov bude
potrebnd HDTV a Ze bude potrebné efektivnejsie vyuzivanie frekvenéného spektra s normou DVB-T2. Zdroven sa
v nej zdoéraznil technologicky pokrok inych platforiem, ako je satelitné vysielanie (%), a vyznam zabezpecenia
dostupnosti kompatibilnych televiznych prijimacov pre koncovych pouzivatelov.

V kontexte prebiehajticich diskusii o budicom vyuzivani frekvenéného pdsma 700 MHz prijalo Cesko stratégiu
uvolnenia frekvenéného pasma 700 MHz pozemskymi systémami v prospech sluzieb televizneho a rozhlasového
vysielania 20. jala 2016 a pravne zdklady na zabezpecenie tohto procesu 19. jila 2017 a 29. augusta 2018
(odovodnenie 26). Cesko a susedné krajiny zdroveii viedli rokovania o koordindcii tykajice sa rozdelenia
frekvencnych kandlov s cielom zabezpecit uvolnenie frekvenéného pasma 700 MHz a prechod tychto systémov do
frekvenc¢ného pdsma pod 700 MHz. Revidované dohody boli podpisané 13. septembra 2017 s Nemeckom
a Polskom, 30. novembra 2017 so Slovenskom, 12. decembra 2017 s Madarskom a 28. decembra 2017
s Rakdskom.

2.2.3. Opis trhu so sluzbami prenosu televizneho vysielania v Cesku

Trh so sluzbami prenosu vysielania v Cesku obsluhuja styri technologické platformy: pozemsk4 digitdlna televizia
(DTT), kablova televizia, satelitnd televizia a televizia s internetovym protokolom (IPTV). Platforma DTT vysiela
televizne kandly s volne dostupnymi programami vratane verejnopravnych televiznych kandlov. Kablové, satelitné
a IPTV technoldgie vysielajii najma sluzby platenej televizie.

Podla ceskych orgdnov sa prechod z analdgového vysielania na digitilne vysielanie v pripade sluzieb prenosu
pozemského vysielania uskuto¢nil v rokoch 2008 az 2012 a ovplyvnil podiely jednotlivych technolégii na tomto
trhu. Pocas tohto obdobia pozemska televizia stratila 13 % svojho trhového podielu, satelitnd televizia ziskala 9 %,
kéblovd televizia prisla o 3 % a IPTV zvysila svoj podiel 0 2 % (¥).

Zaciatkom roka 2019 sledovalo televizny obsah prostrednictvom platformy DTT 58 % obyvatelstva (40 %
domdcnosti pouzivalo len platformu DTT). Satelitnd televiziu vyuZivalo priblizne 25 % domdcnosti, kdblovi
televiziu 17 % a IPTV 8 %. Ceské orgény odhadujd, Ze do roku 2023 sa podiel pozemskej televizie znizil na 52,9 %,
podiel satelitnej televizie klesol na 19,7 %, kym podiel kdblovej televizie a IPTV sa zvysil na 42,1 %.

(*%) Digitdln{ Cesko 2.0, Cesta k digitalni ekonomice, k dispozicii na adrese: https:/fwww.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Digitalni-
Cesko-v--2-0_120320.pdf, s. 21.

() Této stratégia sa spomina v §tadii Market failure of digital terrestrial broadcasting with forced release of the 700 MHz frequency band (Sttdia
zlyhania trhu v pripade pozemského digitdlneho vysielania s niitenym uvolnenim frekvenéného pasma 700 MHz), Arthur D. Little,
ako expert v oblasti telekomunikdcii, pre ¢eské ministerstvo priemyslu a obchodu, 2017, (dalej len ,$tidia ADL®), s. 23 preloZenej
verzie, ktort predlozilo Cesko 14. oktébra 2021.

(*% V stratégii Digitdlni Cesko 2.0, Cesta k digitdlni ekonomice (pozndmka pod &arou & 26) sa uviddza, Ze satelitnd platforma uz
Standardne pouziva DVB-S2 a uz umoziuje Sirenie HDTV v prakticky neobmedzenom rozsahu.

(*) Sttidia ADL v aktualizovanom zneni z 2. augusta 2019, s. 11 anglického znenia aktualizovanej stddie, ktora poskytlo Cesko.
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(24)  Styri subjekty, Ceskd televize (*°), Ceské Radiokomunikace a.s. (dalej len ,CRA®) (*'), Czech Digital Group (dalej len ,CDG*)
a Digital Broadcasting s.r.o. (dalej len ,DB®), vlastnili prdva na vyuZivanie frekvencného spektra na prenos
celostdtneho pozemského digitdlneho televizneho vysielania, pévodne vo frekvenénom pdsme pod 700 MHz
a v pdsme 700 MHz a po uvolnen{ frekvencného pdsma 700 MHz len v pdsme pod 700 MHz. Konkrétne mali
préva na vyuzivanie frekvenénych pdsiem pred ich predlzenim do roku 2030 uplyndt 11. médja 2021 v pripade
spolo¢nosti CRA, 4. marca 2022 v pripade spolo¢nosti DB, 30. mdja 2023 v pripade verejnopravneho vysielatela
Ceskd televize a 10. janudra 2024 v pripade spolo¢nosti CDG. Na drzitelov prév sa vzfahovali povinnosti pokrytia
v rozpiti od 95,1 % do 99,9 % populdcie (). Na zdklade opatrent, ktoré zaviedli ceské orgdny, boli tieto prdva
v roku 2019 predlzené do roku 2030.

(25)  Pred modernizdciou na technolégiu DVB-T2 existovali v Cesku $tyri vysielacie siete DTT (zndme aj ako multiplexy)
vyuZivajtice technolégiu DVB-T, ktoré prevadzkovali styri uvedené subjekty (Ceskd televize, CRA, CDG a DB). Pocas
prechodu v rokoch 2017 az 2020 sa vyuzivali tri prechodné siete vyuZzivajice normu DVB-T2, ktoré vysielali
paralelne so $tyrmi pévodnymi sietami. Po prechode pokracovala prevadzka styroch sieti DVB-T2.

1. Ceskd televize je verejnopravny vysielatel, ktory spravoval existujiicu siet 1, prechodnd sief 11 a teraz spravuje
kone¢nt sief 21. Prevddzku siete verejnopravneho vysielatela Ceskd televize externe zabezpecuje

spoloc¢nost CRA.

2. Spolo¢nost CRA spravovala existujicu siet 2, prechodnt sief 12 (ktord sa pouzivala na simultdnne vysielanie
obsahu existujtcich sieti 2 a 3) a teraz spravuje kone¢nu siet 22.

3. Spolo¢nost CDG (dcérska spolo¢nost skupiny CRA) spravovala existujicu siet 3 a teraz spravuje kone¢n siet
23. Spolo¢nost CDG nebola povinnd zaviest a prevddzkovat prechodnd sief. Simultdnne vysielanie siete 3
vyuzivalo kapacitu prechodnej siete 21, ktort prevadzkovala spolo¢nost CRA.

4. Spolo¢nost DB spravovala existujiicu siet 4, prechodnt siet 13 a teraz spravuje konecnd siet 24.

2.3. Podrobny opis opatrenia

2.3.1. Pravny zdklad

(26)  Prdvny zéklad opatrenia tvoria tieto akty:

1. Zakon ¢. 1272005 Sb. o elektronickych komunikdcidch a o zmene niektorych stvisiacich zdkonov (dalej len
,zdkon o elektronickych komunikacidch®).

2. Uznesenie vlidy ¢. 648/2016 z 20. jila 2016 o stratégii rozvoja pozemského digitdlneho televizneho
vysielania (dalej len ,stratégia z roku 2016%).

3. Zakon ¢. 252[2017 Sb. z 19. jula 2017, ktorym sa meni zdkon ¢. 127/2005 Sb. o elektronickych
komunikdcidch a o zmene niektorych stvisiacich zdkonov, v zneni neskorsich predpisov a zdkon
¢.483[1991 Sb. o Ceske;j televizii v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,digitdlna novela®).

4. ,Technicky plan prechodu z normy DVB-T na normu DVB-T2, prijaty nariadenim vlady ¢. 199/2018 Sb.
z 29. augusta 2018 (¥).

(%) Ceskd televize je Cesky verejnopravny vysielatel.

(31

Spoloc¢nost CRA bola sticastou globélnej finan¢nej skupiny Macquarie od roku 2011 do méja 2021, ked ju spolo¢nost Macquarie
predala sacasnému vlastnikovi, dalsiemu finanénému investorovi, spolo¢nosti Cordiant. V roku 2017 bola spolo¢nost Macquarie
globalnou diverzifikovanou finan¢nou skupinou s pobockami v 27 krajindch, ktord spravovala aktiva v hodnote 182,9 miliardy AUD
a zaoberala sa ¢innostami, ako je sprdva aktiv na celom svete (so $pecializdciou na infrastruktdru, nehnutelnosti, pol'nohospodarstvo
a energetiku), financovanie podnikov a aktiv, bankovnictvo, finan¢né sluzby a kapitdlové trhy (zdroj: MGL 2017 — vysledok za cely
rok — vyro¢ny sprava). V roku 2021 bola spolo¢nost Cordiant Digital Infrastructure Limited spolo¢nostou $pecializujiicou sa na
digitdlnu infrastruktdru vratane datovych centier, telekomunikacnych vezi a optickych sieti v Spojenom kralovstve, EHP a Severnej
Amerike (zdroj: Cordiant Digital Infrastructure Limited — priebeznd sprdva za rok 2021).

Povinnosti pre jednotlivé spolo¢nosti s takéto: 99,9 % obyvatelov v pripade verejnopravneho vysielatela Ceskd televize a spolo¢nosti
CRA, 98,1 % v pripade spolo¢nosti CDG a 95,1 % v pripade spolo¢nosti DB.

Cesko takisto prijalo Gpravy technického plénu prechodu pocas pandémie ochorenia COVID-19. Nariadenim vlady & 120/2020 Sb.
z 19. marca 2020 boli docasne pozastavené lehoty na vypnutie sieti DVB-T, ktoré upravuje nariadenie vlddy ¢. 199/2018 Sb.
Nariadenim vlady ¢. 268/2020 Sb. z 25. méja 2020 sa ddtum ,,30. jina 2020 nahrddza ddtumom ,31. oktébra 2020“ ako lehotou na
uvolnenie frekvenéného pdsma 700 MHz.

(32
(U
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2.3.1.1. Stratégia z roku 2016

V stratégii z roku 2016 sa stanovila politika rozvoja prenosu pozemského televizneho vysielania v ¢asovom
horizonte do roku 2030. Zdkladom stratégie z roku 2016 bola snaha zabezpecit prechod na modernejsie
technické normy (t. j. DVB-T2 a HEVC) a zdroven zabezpecit uvolnenie frekvenéného pdsma 700 MHz. Stratégia
zostala zdkladom buducich legislativnych opatreni a notifikicie notifikovaného opatrenia.

V stratégii z roku 2016 sa zohl'adnili v tom ¢ase prebiehajiice rokovania EU o uvolnen{ frekvenéného pasma 700
Mhz vritane ndvrhu Komisie na rozhodnutie Parlamentu a Rady. Stanovil sa v nej termin na uvolnenie
frekvencného pasma 700 MHz v rokoch 2020 az 2022 (uvadzalo sa v nej, Ze Komisia v tom Case uprednostiiovala
rok 2020). V stratégii z roku 2016 sa takisto zohladnili zdvery Svetovej rddiokomunikacnej konferencie 2015,
v ktorych sa potvrdilo vyuZivanie frekvencného pasma pod 700 MHz pre DTT asponi do roku 2030.

V stratégii sa urdili vyzvy, ktorym bude platforma DTT ¢elit, a najma riziko zdniku alebo vyrazného obmedzenia
v dosledku uvolnenia frekvenéného pdsma 700 MHz, ak sa neprijmid dalSie opatrenia. DTT bola jedinou
platformou, ktord v Cesku pontkala sluzby televizneho vysielania volne dostupnych programov a pokryvala viac
ako 60 % domdcnosti. Zainteresované strany platformy DTT (televizni vysielatelia a prevadzkovatelia sieti DTT) sa
jednoznac¢ne zhodli na uvolneni frekven¢ného pasma 700 MHz prostrednictvom $titom riadeného prechodu
na DVB-T2/HEVC, ¢im by sa umoznilo efektivnejsie vyuzivanie frekvenéného spektra. Prechod na DVB-T2/HEVC sa
musel uskuto¢nit pred uvolnenim frekven¢ného spektra 700 MHz najmé preto, aby sa v Cesku zachovala volne
dostupnd televizia, inak by hrozil dramaticky pokles dostupnosti DTT pre obyvatelstvo. Tento prechod by
predstavoval povinny zrychleny prechod v porovnani s beznym cyklom vymeny televiznych prijimacov pre
ob¢anov. Dlhodobd udrzatelnost platformy DTT si vyzaduje nepretrzity proces zlepSovania kvality zvuku aj
obrazu. V tom ¢ase existujice siete nemali Ziadnu kapacitu pre vysielanie v rozliSeni HD alebo Ultra HD. S cielom
uspokojit potrebu vicsej kapacity a vyrovnat sa s vyraznou stratou frekvencného spektra pre DTT sa v stratégii
ustdilo, Ze je potrebné, aby budiice siete vyuzivali technolégie DVB-T2/HEVC.

V stratégii boli stanovené tieto ciele v procese uvolnenia frekven¢ného pasma 700 Mhz prostrednictvom DTT:
i) zachovanie siicasného stavu na trhu televizneho vysielania v désledku prechodu, ako aj minimalizacia
negativnych vplyvov na trh, aby sa zabrédnilo zdniku platformy DTT; ii) zabezpecenie rozvoja platformy DTT,
dlhodobého zachovania frekvencného pasma pod 700 MHz a efektivneho vyuzivania dostupného frekvenéného
spektra prostrednictvom technolégii prenosu, ktoré vyuzivaju frekvencné spektrum efektivne (t. j. prenosovd
norma DVB-T2), a zlepSenia kvality obrazu a zvuku; iii) socidlne prijatelny proces prechodu, v ktorom sa
zohladiiuje vymena prijimacov v domdcnostiach; iv) zabezpecenie existencie Siestich celostdtnych sieti DVB-T2 po
uvolneni frekvenéného pdsma 700 MHz (*%), ¢o si vyzadovalo pouzivanie velkych jednofrekvenénych sieti (dalej
len ,SFN“) ().

V stratégii z roku 2016 sa pocitalo s prijatim legislativnych aktov, ktorymi sa stanovi postup uvolnenia
frekven¢ného pdsma 700 MHz sluzbami DTT a zabezpecenie finanénej podpory na uvolnenie frekvenéného
pdsma 700 MHz vritane podpory prechodu na prenosovi normu DVB-T2 a na paralelné vysielanie. Plinovala sa
zmena zdkona o elektronickych komunikdcidch, ktord by umoznila thradu ndkladov priamo stvisiacich
s dokoncenim prechodu na DVB-T2.

() Cesko ocakdvalo, 7e na zéklade Zenevského plénu (pldin GE06) bude moct zaviest aspoii Sest sieti DTT. Regiondlna rozhlasova
konferencia 2006 (GE06) bola konferencia tinie ITU, ktord sa zamerala na DTT, definovanie frekvencnych plinov a podmienok
pouzivania v Eurépe, na Blizkom vychode a v Afrike. Krajiny zacali uplatiiovat proces GEO6 od 17. jina 2006. V pline GE06 sa
v Eurdpe zvycajne pouzivalo 6 — 8 frekvencii na vrstvu.

(**) Jednofrekvencna siet (SEN) je vysielacia siet, v ktorej niekolko vysielacov pokryva oblast pomocou rovnakého frekven¢ného kandla.
Bez tejto technickej funkcie by kazdy vysiela¢ musel pouzivat iny frekvenény kandl nez ostatné blizke vysielace, aby sa zabrdnilo
ruSeniu. Pouzitie jednofrekvencnej siete tak umoziuje pokryt vicsiu oblast viacerymi vysiela¢mi, ktoré pouzivaji jednu frekvenciu
namiesto viacerych frekvencii.
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(32) 'V stratégii z roku 2016 sa predpokladalo zriadenie prechodnych sieti DVB-T2 a obdobie simultinneho vysielania
(t. j. paralelného vysielania) existujtcich sieti DVB-T a prechodnych sieti. Sektor pozemského televizneho vysielania
a orgdny verejnej spravy sa dohodli, Ze je potrebné zacat riadeny proces prechodu na technolégiu DVB-T2 s tromi
prechodnymi sietami. Styri existujtce siete DVB-T (1, 2, 3 a 4) by sa nahradili $tyrmi kone¢nymi sietami DVB-T2
(21, 22, 23 a 24). Siete 21, 22 a 23 by boli celostitne siete vyuZivajice tie isté existujlice stanovistia vysielacov ako
siete 1, 2 a 3. Siet 24 by sa transformovala tak, aby umoznovala regionalne vysielanie na zaklade kompatibility so
sietou 4. Pouzivali by sa tri prechodné siete A (celostitna), B (celo$titna) a R (*) (s regiondlnym vysielanim).
Ucelom prechodnej siete A by bola snaha o maximdlnu kompatibilitu so siefou 1 a s konecnou siefou 21;
prechodnd siet B bola spojend so sietami 2 a 3 a kone¢nymi siefami 22 a 23. Siet R by bola regionalizovand a bola
by spojend s existujicou siefou 4 a kone¢nou siefou 24. Prechodné siete mali byt navrhnuté tak, aby ¢o najviac
umoznovali ich ndslednd transformdciu na kone¢né siete. Siete DVB-T2 mali mat primerané pokrytie signdlom (*).
V budiicnosti by sa zaviedli dalsie dve konec¢né siete 25 a 26.

(33) Simultdnne vysielanie bolo potrebné okrem iného na to, aby sa podporil ndkup vhodnych prijimac¢ov
v domdcnostiach. Ak by to umoznila medzindrodnd koordindcia, s nasadzovanim sa malo zacat v roku 2016
a k vypnutiu vysiela¢ov DVB-T malo dojst zaciatkom roka 2021. V stratégii sa pocitalo s tym, Ze simultinne
vysielanie bude prebiehat v rokoch 2016 — 2021, pri¢om sa predpokladalo, Ze celostitne simultinne vysielanie sa
bude vyuzivat aspoii tri roky s cielom stimulovat domdcnosti, aby sa vybavili novymi kompatibilnymi televiznymi
prijima¢mi alebo set-top boxmi (**). Podpora pre domdcnosti mala zahfnat certifikdciu kompatibilnych zariadeni.

(34) 'V stratégii sa uznala potreba poskytnit prevadzkovatelom pozemskej digitilnej televizie ndhradu za prechod
v stlade s pravidlami $titnej pomoci, pricom sa zohladnil prirodzeny investi¢ny cyklus DTT (¥), existujtice
zmluvné dojednania s vysielatelmi, ktoré boli stanovené s ohladom na ¢asovy rdmec rokov 2021 — 2024,
a investi¢né ndklady v rdmci kontrolovaného prechodu ().

(35) V stratégii sa takisto zdéraznila potreba poskytnit prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie nahradu za
pred¢asné uvolnenie frekvenc¢ného pdsma 700 MHz pred uplynutim platnosti prislusnych prideleni radiovych
frekvencii. Podla stratégie z roku 2016 by pred¢asné uvolnenie nebolo mozné bez jasnej dohody medzi $titom,
prevddzkovatelmi pozemskej digitdlnej televizie a televiznymi vysielatelmi, ktori uzavreli platné zmluvy
s prevadzkovatelmi pozemskej digitdlnej televizie. Ndhrada sa mala zamerat na prevddzkovatelov, ktorych sa
dotykalo uvolnenie frekvencného pdsma 700 MHz a ktorym platnost ich prideleni frekvencii uplynie po
roku 2020, aby sa zabranilo zhorSeniu ich postavenia, inak by sa mohlo ocakévat, Ze tito prevddzkovatelia za¢nt
proti Cesku spory vo veci ochrany investicii (). Bez ntiteného prechodu by sa prirodzeny prechod na DVB-T2
pravdepodobne uskutoénil v ovela dlh§om ¢asovom horizonte, priblizne v rokoch 2024 — 2025.

(36)  V stratégii z roku 2016 sa celkovd suma ndhrad pre prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie v stvislosti
s prechodom odhadla na 441 — 627 milibnov CZK (priblizne 17 az 25 miliénov EUR)(®), z ¢oho
298 — 416 miliénov CZK (priblizne 11,6 az 16,3 miliéna EUR) sa tykalo simultinneho vysielania (t. j. prevddzky
prechodnych sieti).

(*) Prechodnd siet R by sa nastavila v rozsahu, v akom to umoziiuje medzindrodnd koordindcia.

(") Asponl 95 % obyvatelstva alebo aspon aktudlne pokrytie siete DVB-T (99 % pokrytie pre verejnopravnu televiziu).

() Cas, ktory spotrebitelia potrebovali na vymenu svojich zariadenf, sa odhadoval na 4 — 5 rokov (polovica bezného cyklu vymeny
televiznych prijimacov, ktory je 8 — 10 rokov). Dostupnost zariadeni pre spotrebitelov by sa ulahcila paralelnym procesom
v susednom Nemecku.

(**) Predchddzajice zna¢né investicie do platformy pozemského televizneho vysielania sa datuji do roku 2012 v stivislosti s prechodom
z analdgového vysielania na digitdlne vysielanie. Existujice siete DVB-T boli vybudované v rokoch 2008 az 2012, takze boli na
zaciatku investi¢ného cyklu. Predpokladalo sa, Ze prirodzeny investi¢ny cyklus pre vysielanie sa skonéi okolo rokov 2024 — 2025.

(*) Skisenosti z prechodu z analégového vysielania na digitdlne vysielanie ukdzali, 7Ze samotnd realizdcia prechodu na DVB-T2
pravdepodobne zniZi trhovy podiel dotknutej platformy DTT a zvyhodni iné platformy (satelitnd a kdblova televiziu a IPTV).

(*) Pozri odovodnenie 1.3 stratégie z roku 2016, tivodnd Cast.

(*) S cielom uviest tidaje v eurdch sa v tomto rozhodnuti pri vypoctoch vychddza z vymenného kurzu pouzitého v rozhodnuti o zacati
konania, t. j. 1 EUR = 25,634 CZK z 3. marca 2022, ktory uverejnila Eurpska centrdlna banka. Od ozndmenia (16. jula 2021) sa
vymenny kurz pohyboval v rozpiti 23,271 - 25,866.
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V stratégii z roku 2016 sa pocitalo aj s postupom néhrady prostrednictvom rddiokomunikaéného t¢tu. Ziadosti
o nahradu by museli prevadzkovatelia sieti predlozit najneskor do Siestich mesiacov odo dia vzniku ndkladov
alebo do troch mesiacov odo dfia nadobudnutia G¢innosti digitédlnej novely, ktord sa mala v buddcnosti prijat.
Kontrolu Ziadosti by vykondval Cesky telekomunikacny trad (dalej len ,CTU").

2.3.1.2. Zékon o elektronickych komunikacidch

,Zakon o elektronickych komunikdciach” je hlavnym regulaénym dokumentom pre elektronické komunikécie
a politiku frekvenéného spektra v Cesku. Tento zdkon este pred prijatim stratégie z roku 2016 umozioval tiradu
CTU menit povolenia na vyuZivanie rddiovych frekvencii, ak je to potrebné na plnenie zdvizkov stvisiacich
s clenstvom Ceska v Unii. Takéto zmeny mozu zahffiat nihradu za néklady, ktoré vznikli drzitefom povolent.

Konkrétne v § 19 ods. 1 pism. b) zdkona o elektronick}'lch komunikdcidch sa stanovuje, Ze trad CTU moze
rozhodndt o zmene [alebo aj o odhati podl'a odseku 4 pism. ¢)] povolenia na vyuzivanie rddiovych frekvencif, ak je
to potrebné na tcely dodriania zdvizkov vyplyvajicich z clenstva Ceskej republiky v Unii, NATO alebo
medzindrodnych organizacidch (¥). Urad CTU mal drzitelovi povolenia hradit vietky efektivne a ticelne vynalozené
néklady prostrednictvom radiokomunika¢ného dc¢tu podla § 27.

V § 27 zékona o elektronickych komunikacidch sa zriaduje rddiokomunikaény dcet a ndhrady za zmeny prdv na
vyuZivanie frekvenéného spektra:

1. Vodseku 1 sa uvidza, ze raidiokomunikaény tcet, ktorého spravcom je tirad CTU, sa pouZije na ticely Ghrady
efektivne a ucelne vynalozenych ndkladov drzitelov povolenia na vyuZzivanie rddiovych frekvencii alebo
ministerstvu obrany pri vyuZivani rddiovych frekvencii na vojenské tcely v désledku zmien vo vyuZzivani
radiového frekvencného spektra z dovodov, ktoré zahfiiaji dovody uvedené v § 19 ods. 1 pism. b).

2. Vodseku 5 sa opisuje postup Ziadosti o ndhradu (*). Ziadost sa mé predlozit Gradu CTU spolu s podpornou
dokumentaciou. Urad CTU Ziadost postdi a stanovi kone¢na vysku nahrady.

(¥) V § 19 zdkona o elektromckych komunikdcidch sa pred digitdlnou novelou stanovovalo: ,,§ 19 Zmena, predizenie, odfiatie a ukongenie
platnosti povolenia na vyuzivanie rddiovych frekvencii. 1. Urad rozhodne o zmene povolenia na wuzwame rddiovyich frekvencu, ak sa to vyZaduje:
a) na ticely dodrzania zdvizkov vypljvajticich z medzindrodnej zmluvy, ktorou je Ceskd republika viazand a ktord bola uverejnend v Zbierke zdkonov
alebo v Zbierke medzindrodnych zmlii, alebo b) na vicely dodrZania zdvizkov wplyva)uach z clenstva Ceskej republiky v Eurdpskej tinii, NATO
alebo medzindrodnych orgamzaaach [...]. S vymmkou pripadu uvedeného v plsmene e) tirad musi o timysle vykonat takéto zmeny informovat
dotknuté osoby a poskytniit im cas jeden mesiac na predlozeme stanoviska. Urad moze v pripadoch uvedenyich v plsmenach a) az d) tiito lehotu
skrdtit, najmenej vSak na sedem dni. Skrdtenie lehoty musi tirad odovodnit. 2. Ak déjde k zmene podla odseku 1 pism. a) az c), trad drZitelovi
povolenia hradi vsetky efektwne a icelne vynaloZené ndklady prostrednictvom rddiokomunikacného iictu podla § 27. [...] 4. Urad rozhodne
o odfiati povolenia na vyuZivanie radiovjch frekvencii v pripade, ked: [...] c) je to nevyhnutné na icely dodrZania zdvizkov vyplyvajicich
z medzindrodnej zmluvy, ktorou je Ceskd republika viazand a ktord bola uverejnend v Zbierke zdkonov alebo v Zbierke medzindrodnych zmliiv, alebo
z dlenstva Ceskej republiky v Eurdpskej tinii, NATO alebo medzindrodnyich organizdcidch, alebo si to vyZaduje bezpecnost stdtu.”

(*) § 27 ods. 5 zékona o elektronickych komunikdcidch: 5. Drzitel povolenia na vyuzivanie rddiovych frekvencii alebo ministerstvo obrany, ktory
poZaduje ndhradu za efektwne a Ucelne vynaloZené ndklady z dévodov uvedenych v odseku 1, predloZi tiradu kvantifikdciu tychto ndkladov doloZenii
uctovnymi zdznamami. Urad predloZenii kvantifikdciu posiidi na zdklade tictovnych zdznamov, technickej dokumentdcie a dalsich primdrnych
dokumentov. Na zdklade tohto posiidenia tirad potvrdi navrhnutii vysku efektivne a iicelne vynaloZenych ndkladov alebo stanovi inti vysku efektivne
a ticelne vynaloZenych ndkladov.
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3. Vodseku 6 sa opisujii kategérie ndkladov, za ktoré mozno pozadovat ndhradu, vratane nakladov na technické
tpravy, zostatkovej ceny vyradenych zariadeni, ndkladov na demontadz a vyradenie zariadeni z prevadzky
a nakladov na zabezpeCenie iného spOsobu poskytovania elektronickych komunikaénych sluzieb
poskytovanych prostrednictvom existujicich rddiovych frekvencii, a to na ¢as potrebny na zabezpecenie
nevyhnutnych technickych opatreni na vykonanie zmien vo vyuZivani radiovych frekvencif ().

2.3.1.3. Digitalna novela

(41)  V digitdlnej novele sa stanovili legislativne zmeny zdkona o elektronickych komunikdcidch a vldde sa nariadilo, aby
vypracovala technicky plan prechodu pozemskej digitélnej televizie z normy DVB-T na normu DVB-T2/HEVC na
ticely uvolnenia frekven¢ného pdsma 700 MHz vrdtane zriadenia prechodnych sieti a stanovenia nahrad.

(42)  V ¢lanku II ods. 2 digitdlnej novely sa uvadza, Ze v technickom pldne prechodu sa stanovia lehoty, podmienky
a postupy pri poskytovani pozemskej digitdlnej televizie v norme DVB-T2 vratane vyradovania pozemskej
digitdlnej televizie v norme DVB-T z prevadzky a jej vypinania.

(43)  V ¢lanku II ods. 3 digitdlnej novely sa uvddza, Ze drzitelia prideleni radiovych frekvencii na prenos celostitneho
digitdlneho televizneho vysielania v norme DVB-T zriadia prechodné siete, ku ktorym tirad CTU vyda individualne
povolenia na vyuzivanie radiovych frekvencii (*). V ustanoveni sa uvadza, Ze sa vztahuje aj na individudlne
povolenia pre prechodné siete, ktoré by mohli byt vydané pred digitdlnou novelou, ale nie skor ako 20. jila 2016
(t. j. datum prijatia stratégie z roku 2016).

(44) Vcldnku Il ods. 6 (¥) sa uvddza, ze drzitelia pridelenia rddiovych frekvencii pre celostdtne siete v norme DVB-T majii
ndrok na thradu ndkladov efektivne a t¢elne vynalozenych v ramci prechodu na normu DVB-T2 na technické
zabezpecenie sluzieb prenosu pozemského televizneho vysielania prostrednictvom prechodnych sieti. Na téely
postdenia Ziadosti o dhradu a vyplatenia dhrady z rddiokomunika¢ného tctu sa uplatiiuje § 27 ods. 5 a 6 zdkona
o elektronickych komunikacidch.

(*) § 27 ods. 6 zdkona o elektronickych komunikdcidch: ,6. Ndklady uvedené v odseku 1 sii: a) ndklady na technické tipravy zariadenia v pripade
zmeny pridelenej rddiovej frekvencie alebo zmeny jeho technickjch parametrov; b) zostatkovd cena zariadenia pouzZivaného na sicasny sposob
vyuZivania radiovych frekvencii a vyradeného v dosledku zmien vo vyuzivani rddiovych frekvencii; c) ndklady na demontdz zariadenia urceného na
sticasny sposob vyuZivania rddiovych frekvencii a na jeho vyradenie z prevddzky; d) ndklady na montdZ zariadenia nahrddzajiiceho vyradené
zariadenie a na jeho uvedenie do prevddzky a e) ndklady na zabezpecenie iného sposobu poskytovania elektronickjch komunikacnych sluzieb
poskytovanyich prostrednictvom existujiicich rddiovych frekvencii, a to na Cas potrebny na zabezpecenie nevyhnutnych technickjch opatreni na
vykonanie zmien vo vyuZivani rddiovych frekvencii.

Clanok 1T ods. 3 digitdlnej novely: ,Na ticely uskutocnenia prechodu na normu DVB-T2 a zabezpecenie docasného simultdnneho prenosu

pozemského digitdlneho televizneho vysielania v norme DVB-T a DVB-T2 drzitelia prideleni rddiovych frekvencii na prenos celostdtneho digitdlneho

televizneho vysielania v norme DVB-T zriadujii prechodné siete. [...] DrZitel povolenia na vyuZivanie radiovych frekvencii pre prechodné siete bude
pouZivat stanice existujiicich vysielacov v norme DVB-T s takymi technickymi parametrami, aby sa pri prechode na normu DVB-T2 v najvyssej
moznej miere zaistil rovnaky rozsah pokrytia a co najmensie negativne ndsledky pre divdkov. Individudlne povolenie na vyuZivanie rddiovych
frekvencii na prenos pozemského digitdlneho televizneho vysielania prostrednictvom prechodnych sieti udeluje Cesky telekomunikacny tirad (dalej len

Jirad“) na Ziadost drZitela pridelenia rddiovej frekvencie na prenos celostdtneho pozemského digitdlneho televizneho vysielania v norme DVB-T,

ktory prevddzkuje prechodnii siet, a to tak, aby sa pozemské digitdlne televizne vysielanie prendsalo prostrednictvom existujiicich stanic vysielacov

celostdtnych sieti v norme DVB-T drZitela pridelenia rddiovych frekvencii na prenos celostdtneho pozemského digitdlneho televizneho vysielania

v norme DVB-T. Individudlne povolenia na vyuZivanie rddiovych frekvencii na prenos pozemského digitdlneho televizneho vysielania prostrednictvom

prechodnyich sieti udelené tiradom pred nadobudnutim ticinnosti tohto zdkona, najskor vsak od 20. jilla 2016, sa povazujii za individudlne povolenia

udelené podla tohto zdkona.

7) Clénok 11 ods. 6 digitdlnej novely: ,DrZitel pridelenia rddiovych frekvencii pre celostdtne siete v norme DVB-T md ndrok na tihradu ndkladov
efektivne a tcelne vynaloZenych v rdmci prechodu na normu DVB-T2 na technické zabezpecenie sluzieb pozemského televizneho vysielania
prostrednictvom prechodnych sieti a ndkladov sivisiacich so zmenou pridelenia podla odseku 5. Na iicely posiidenia Ziadosti o platbu a uskutocnenia
platby z rddiokomunikacného 1ctu sa uplatiiuje § 27 ods. 5 a 6 zdkona ¢. 127/2005 Sb. v zneni platnom odo dria nadobudnutia ticinnosti tohto
zdkona.*

=
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(45) Naklady uvedené v § 27 zdkona o elektronickych komunikdcidch boli odhadnuté na zdklade externej stadie
z mija 2017 (dalej len ,$tadia ADLY) (*9), ktord si nechalo vypracovat Cesko, a to na zdklade cennikov a aktualnych
informécif o vystavbe prechodovych a kone¢nych sieti z hladiska pouzivanych radiovych frekvencii. Cesko poskytlo
aj aktualizovani verziu $tidie ADL z 2. augusta 2019 (dalej len ,aktualizovand Stidia ADL®) (*). V aktualizovanej
$tadii ADL sa analyzovalo niekolko scendrov s cielom ur¢it vhodnt reakciu na zlyhanie trhu vyvolané nitenym
uvolnenim frekvencného pasma 700 MHz. Scendrmi st i) modernizdcia na DVB-T2 s paralelnym vysielanim;
ii) modernizdcia na DVB-T2 bez paralelného vysielania a iii) zachovanie DVB-T, aj ked za predpokladu zniZenia
pokrytia (). Stidia obsahovala kvalitativne a kvantitativne postdenie celkovych nkladov jednotlivych scendrov
pre rozne zainteresované strany (t. j. prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie, televiznych vysielatelov,
domicnosti a $tit). V aktualizovanej §tidii ADL sa usddilo, Ze externym vplyvom niteného uvolnenia
frekvencného pasma 700 MHz boli negativne postihnut{ prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie, na rozdiel
od prechodu z analgového vysielania na digitdlne vysielanie, ktory ovplyvnil vSetky technologické platformy.
Pokial ide o prevadzkovatelov pozemskej digitalnej televizie, v $tidii sa rozliSovalo medzi ndkladmi, pre ktoré
existoval pravny zdklad na poskytnutie ndhrady ('), a inymi ndkladmi (ndklady na kapitdl investovany do
prechodnych sieti a strata zisku zo zmlav s vysielate[mi (), o ktorych sa predpokladalo, Ze by mohli byt
predmetom stdnych sporov v pripadnych rozhodcovskych konaniach vyplyvajicich z predasného odnatia
prideleni frekvencii bez dohody so $titom. Pokial ide o vysielatelov, v $tadii sa vycislili ndklady na technické
tpravy a stratu zisku z reklamy. V pripade domdcnosti sa v sttidii vy<islili ndklady na vymenu prijimacov. Napokon
sa v $tadii ADL vy¢islili ndklady $titu na informovanie obcanov a spravu prechodu. Celkovo sa v studii
konstatovalo, Ze scendr modernizdcie na DVB-T2 s paralelnym vysielanim je vyhodnejsi nez scendr bez paralelného
vysielania. Modernizdcia na DVB-T2 s paralelnym vysielanim si vyZziadala vyssie ndhrady, ktoré sa mali vyplatit
prevadzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie (podla zdkona o elektronickych komunikdcidch a podla digitdlnej
novely), hoci sa vyrazne znizili sumy, ktoré by prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie mohli pozadovat
v rdmci pripadného rozhodcovského konania. Aj ndklady ostatnych zainteresovanych strdn (vysielatelov,
domécnosti a §tdtu) sa povazovali za niZsie, ak sa vyuzivalo paralelné vysielanie.

(46) 'V ¢lanku IT ods. 8 sa uvadza, Ze ndklady musia vznikniit do datumu vypnutia sieti DVB-T. Opravnené st ndklady
vynalozené pred nadobudnutim t¢innosti digitdlnej novely, ale nie skor ako 20. jila 2016 (t. j. ddtum prijatia
stratégie z roku 2016). Ziadosti o Ghradu nékladov, ktoré vznikli pred digitdlnou novelou, sa mali predlozit do
Siestich mesiacov od nadobudnutia G¢innosti digitdlnej novely.

(47) Vv digitélnej novele sa stanovila aj moznost predfzit platnost existujtcich prév na vyuZzivanie frekvencif pre
pozemské televizne vysielanie do 31. decembra 2030 (**). Komisia zistila, Ze toto predlZenie nepredstavuje $tatnu
pomoc (rozhodnutie vo veci SA.55805).

(*%) Study of digital terrestrial broadcasting market failure as a result of the forced release of the 700 MHz frequency band (Stddia zlyhania trhu
v pripade pozemského digitdlneho vysielania v dosledku niteného uvolnenia frekvenéného padsma 700 MHz), §tidia vypracovand pre
ministerstvo priemyslu a obchodu spolo¢nostou Arthur D. Little s.r.0., 15. médja 2017 (dalej len ,$ttidia ADL).

(**) Pozri poznamku pod ¢iarou €. 29.

() Ceské orgdny v predbeznom posideni scendrov prechodu zvazovali moznost scendra prijatia DVB-T2 riadeného trhom, ale tento
scendr sa v zdverecnej $tadii neobjavil, pretoze pre situdciu Ceska nemohol pontiknut vhodné riesenie.

(") V aktualizovanej $tidii ADL z 2. augusta 2019 sa uvddza odhad kvantifikdcie ndkladov, ktoré by si vyziadali ndhrady drzitelom
prideleni frekvenéného spektra podla roznych prdvnych zdkladov (pozri oddiel 4.5.1 a tabulku 4 - ,ndklady drzitelov
pridelenia — legislativne” v §tidii). Podla tejto 3tddie sa ndklady delia na naklady, ktoré sa vynakladajii v stlade s § 27 ods. 6 pism. a) az
d) zdkona o elektronickych komunikdcidch ako prdvnym zdkladom [technické dpravy existujicich zariadeni, zvy$né kapitdlové
vydavky a demontdz], a ndklady, ktorych prévnym zdkladom je digitdlna novela [¢ldnok 2 ods. 6 pre prechodné siete a ¢ldnok 2 ods. 7
pre odstrdnenie ruenia].

(") V aktualizovanej stadii ADL sa uvddza, Ze prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie by mohli v rdmci pripadného
rozhodcovského konania a v scendri modernizicie na DVB-T2 s paralelnym vysielanim poZadovat 138 miliénov CZK (priblizne
5,4 miliéna EUR) za ndklady na kapitdl vlozeny do prechodnych sieti a 1 044 — 1 309 miliénov CZK (40,7 miliéna — 51 miliénov EUR)
za stratu zisku zo zmldv s vysielatelmi do roku 2030 (t. j. podla Stidie primerany détum, do ktorého by prevddzkovatelia mohli
ocakavat Predfienie prideleni na zdklade § 20 ods. 4 a 5 zdkona o elektronickych komunikdciach).

() Urad CTU ozndmil predfzenie prdv na vyuZivanie radiovych frekvencif spolocnosti Digital Broadcasting (https:/fwww.ctu.cz/sdeleni-o-
vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site-0) a Ceska televize (https://www.ctu.cz/sdeleni-o-
vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site) 30. septembra 2019 a spolo¢nosti Czech Digital
Group  (https://www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site-2) a CRA
(https:/[www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site-1)  21.  novembra
2019.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j

11/68


https://www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site-0
https://www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site-0
https://www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site
https://www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site
https://www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site-2
https://www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site-1

SK

U.v. EU L, 30.4.2026

(48)  Cesko uviedlo, Ze clinok I ods. 2 digitélnej novely predstavuje dolozku o povinnosti zdrZat sa konania v zmysle
¢ldnku 108 ods. 3 ZFEU (*4).

2.3.1.4. Technicky plan prechodu

(49) V technickom pldne prechodu boli stanovené podrobné technické podmienky prechodu. V § 3 boli identifikované
Styri existujtice siete (1, 2, 3 a 4), tri prechodné siete (11, 12 a 13) a Styri kone¢né siete (21, 22, 23 2 24). V§ 5 sa
stanovilo, Ze konec¢né siete 21, 22, 23 a 24 nahradia existujice siete 1, 2, 3 a 4. Prechodnd siet 11 je urcend na
zabezpecenie simultdnneho vysielania popri existujiicej sieti 1; prechodnd siet 12 popri existujicich sietach 2 a 3;
prechodnd siet 13 popri existujicej sieti 4.

(50)  Podrobné podmienky pre kazdy vysiela¢ (napr. lehoty vypnutia (**), obdobia simultdnneho vysielania, frekvenéné
kandly, ktoré sa majii vyuzivat, atd’) boli Specifikované v prilohdch 1 aZz 4 pre siete 1 az 4 (*°):

Paralelné vysielanie (***)
vyfi(e)lé:éov Vyfiilé:cfov Vyugzlé;r:)’rch Vyugz’:réaeri)’rch Trvanie
svysokym | s nizkym frekvencil frekvencil Zaciatok Koniec v mesiacoch
vykonom | vykonom DVB-T () DVB-T2 (") | (min./max.) | (min./max.) (min.|

priemer/max.)
Siet 1 27 92 10 3 marec 2018 | november2019| 20-23-26
jun 2018 maj 2020
Siet 2 26 51 12 5 marec janudr 2020 | 13-31-39
1
20070 1 540 2020
janudr
2019
Siet 3 24 3 11 5 marec 2017 | janudr 2020 13-31-39
janudr jun 2020
2019
Siet 4 32 33 8 9 august janudr 2020 | 19-24-29
2017 méj 2020
jun 2018

Zdroj:  analyza Komisie zaloZend na prilohdch 1 az 4 technického pldnu prechodu.

() Pocet pouzitych frekvencif DVB-T (zohladiuji sa len vysielace s vysokym vykonom).

(**) Pocet frekvencii DVB-T2 pouzivanych pocas paralelného vysielania (zohladiiujii sa len vysielace s vysokym vykonom).

(**) Détum zaciatku/konca a trvanie paralelného vysielania. Vzhladom na to, Ze ddtumy sii pre kazdé stanoviste vysielaca odlisné,
vypocitajii sa minimalne/priemerné/maximélne hodnoty pre kazdi siet.

(") Prvé vysielace siete 2 (prevddzkované spolocnostou CRA) zacali paralelné vysielanie v marci 2017, ete pred prijatim
digitdlnej novely (jal 2017). Z 26 vysielacov s vysokym vykonom siete 2 pred digitdlnou novelou zacalo vysielat 12
vysiela¢ov, kym 14 vysielacov zacalo vysielat neskor.

(51)  Technicky pldn prechodu bol pocas pandémie ochorenia COVID-19 zmeneny (pozniamka pod ¢iarou €. 33), ¢im sa
vypnutie odlozZilo na 31. oktéber 2020.

(*) Podla anglického znenia digitdlnej novely, ktoré poskytlo Cesko, sa zmenou doplita v § 27 zékona o elektronickych komunikaciach

tto veta: ,Ak v sivislosti so stanovenim vysky alebo s ithradou efektivne a iicelne vynaloZenych ndkladov Komisia vedie konanie vo veci stdtnej
pomoci, povazuje sa za ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania.”

(**) Za predpokladu, Ze siet DVB-T2 dosiahla aspon pokrytie existujiicej siete DVB-T, pokial tomu nebrdnia prirodzené alebo odévodnené
technické prekdzky.

(*) V prilohe 1 sa stanovujii podmienky pre vysielace existujtcej siete 1, prechodnej siete 11 a konecnej siete 21. V prilohe 2 sa stanovuja
podmienky pre vysielace existujicej siete 2, prechodnej siete 12 a konecnej siete 22. V prilohe 3 sa stanovujii podmienky pre vysielace
existujicej siete 3, prechodnej siete 12 a konecnej siete 23. V prilohe 4 sa stanovuji podmienky pre vysielace existujiicej siete 4,
prechodnej siete 13 a konecnej siete 24. Treba poznamenat, Ze existujiica, prechodnd a kone¢nd siet sa budujui s pouzitim rovnakych
stanovist vysielaCov.
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(52)

(60)

Cesko vysvetlilo, Ze samotny proces prechodu sa zacal v marci 2017, ked dotknuti prevddzkovatelia pozemskej
digitalnej televizie postupne vytvorili prechodné siete fungujiice na docasne dostupnych frekvencidch. Existujice
siete DVB-T sa postupne vypinali od novembra 2019. Konecné siete boli ¢iastocne postavené na prechodnych
sietach. Prechodné siete do zna¢nej miery vysielali rovnaky obsah ako existujice siete, pricom niektoré televizne
programy sa v prechodnych sietach vysielali v HD kvalite. Celkova kapacita kazdej siete, na ktorti sa prechod
vztahuje, sa podstatne zvysila: pre povodné siete 1, 2 a 4 bola 64,6 Mbit/s (), kym pre tri prechodné siete 11, 12
a 13 sa zvysila na 99,6 Mbit/s a pre tri konecné siete 21, 22 a 24 na 103,6 Mbit/s.

2.3.2. Prijemcovia

Prijemcami st traja prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie, ktori museli vytvorit a prevadzkovat prechodné
siete v obdob{ simultdnneho vysielania na t¢ely prechodu na DVB-T2 v stvislosti s uvolnenim frekvencného pasma
700 MHz. Tito prevddzkovatelia boli drzitelmi prdv na vyuZivanie frekvencii na paralelné vysielanie vo
frekven¢nom pdsme 700 MHz aj po roku 2020. Prijemcami sti Ceskd televize (prechodnd siet 11) a spolocnosti CRA
(prechodnd siet 12) a DB (prechodnd siet 13).

Stvrty prevddzkovatel pozemskej digitdlnej televizie, ktory je drzitelom prdv na vyuZzivanie frekvencii v pasme
470 - 790 MHz, spolo¢nost CDG (existujiica siet 3), nemal povinnost vytvorit prechodni siet, a preto nebol
oprdvneny na nahradu. Obsah siete 3 sa pocas prechodu vysielal prostrednictvom prechodnej siete 12, ktort
prevadzkuje spolo¢nost CRA. Spolo¢nost CDG patri do skupiny spolo¢nosti CRA.

2.3.3. Forma pomoci, rozpocet a trvanie

Pomoc sa poskytuje vo forme priamych grantov.

Opatrenie sa bude financovat z ridiokomunikaéného tctu, ktory spravuje trad CTU. Urad CTU je nirodny
regulaény organ pre elektronické komunikdcie. Radiokomunikaény dcet (pozri odovodnenie 40) sa financuje
z poplatkov, ktoré platia drzitelia prav na vyuZzivanie frekvencii. Vysku poplatkov urcuje vlada prostrednictvom
nariadenia. Urad CTU ako spravca radiokomunikaéného Gétu uhradf prijemcom opravnené naklady.

Opatrenie sa vztahuje na ndklady vynaloZené v obdob{ od 1. marca 2017 do 18. marca 2020 a od 1. jiila 2020 do
31. oktobra 2020. Ndklady museli byt vynaloZené do datumu vypnutia sieti DVB-T.

Prijemcovia musia predloZit svoju Ziadost o ndhradu do Siestich mesiacov od nadobudnutia G¢innosti digitdlnej
novely (odévodnenie 46). Podla § 27 zdkona o elektronickych komunikdcidch je trad CTU zodpovedny za
preskiimanie Ziadosti o pomoc v rdmci tohto opatrenia. Urad CTU zodpovedd za postdenie spravnosti
vzniknutych nakladov.

Traja prijemcovia predlozili svoje Ziadosti a trad CTU ukondil svoj audit. Koneény rozpocet pomoci po audite tdradu
CTU je 473 391 429 CZK (priblizne 18 mil. EUR), ¢o zodpoveda [0 — 500 000 000] CZK () (priblizne [0 — 20]
mil. EUR) pre verejnopravneho vysielatela Ceskd televize, [0 — 250 000 000] CZK (priblizne [0 — 10] mil. EUR) pre
spolo¢nost CRA a [0 — 250 000 000] CZK (priblizne [0 — 10] mil. EUR) pre spolo¢nost DB.

Cesko sa zaviazalo vyplatit pomoc aZ po ozndmeni rozhodnutia Komisie o schvdleni notifikovaného opatrenia.

(") Vyuzitd kapacita dosiahla 61,6 Mbit/s.
(*) Daverné informdcie.
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2.3.4. Oprdvnené ndklady

(61)  Cielom notifikovaného opatrenia je poskytniit ndhradu za ndklady vzniknuté v sdvislosti s prevadzkou
prechodnych sieti pocas fizy simultdnneho vysielania od 1. marca 2017 do 18. marca 2020 a od 1. jila 2020 do
31. oktébra 2020 (**). Opatrenie, v znen{ zmien, sa nevztahuje na naklady vynalozené po skonceni prechodného
obdobia (t. . po 31. oktébri 2020).

(62)  Opravnené ndklady v prislusnom obdobi st naklady, ktoré vznikli pri prevddzke prechodnych sieti v obdobi
simultdnneho vysielania pre kazdy vysielac: i) kapitdlové vydavky (CAPEX) prostrednictvom umorovacich cien
stvisiacich s novym zariadenim na dcely vystavby a prevadzky prechodnych sieti a ii) priame prirastkové
prevadzkové ndklady (OPEX) troch prechodnych sieti (**):

1. Pokial ide o oprdvnené kapitdlové vydavky (CAPEX), oprdvnené st ndklady na tieto polozky: a) vysielace,
prevodniky (konvertory), napdjacie zdroje antén, stvisiace instaldcie a intalaény materidl; b) multiplexory,
datové distribu¢né siete, stvisiace instaldcie a inStalany materidl; ¢) hlavnd stanica (vrdtane ndkladov
suvisiacich s HEVC); d) chladenie a jeho instaldcia; e) meracie zariadenie; f) prijimace GPS, neprerusitelny
napdjaci zdroj ().

2. Pokial ide o opravnené prevadzkové naklady, opravnené si tieto ndkladové polozky: a) elektrickd energia;
b) mzdy a platy za Gdrzbu afalebo opravy zariadeni a c) prenosové trasy (v pripade, Ze boli prenajaté),
neprerusiteny napdjaci zdroj (ak bol prenajaty), tiprava elektrickych pripojok vlastnikom budovy.

(63)  Naklady na kapitdlové vydavky zodpovedajti amortizacii majetku pocas prislusného obdobia. Cesko vysvetlilo, ze
amortizdcia odzrkadluje ekonomickd Zivotnost majetku. Cesko uviedlo, Ze podla dctovnych zdznamov
prevadzkovatelov (*!) sa Zivotnost, a teda aj dlzka odpisovania, pohybuje od troch do desiatich rokov v zévislosti
od konkrétneho majetku ().

(64)  Cesko vysvetlilo, e investicie, na ktoré sa vzfahuje notifikované opatrenie, na téely vystavby a prevadzky
prechodnych sieti sa ¢iasto¢ne opitovne pouziji na konecné siete (*3).

(65)  Ako sa uvddza v odovodneni 10, notifikované opatrenie nezahffia ani ndklady na Gpravu zariadenia stvisiaceho
s frekvenciou (na ktoré sa vztahuje rozhodnutie vo veci SA.55742), ani ndklady vzniknuté od 19. marca do
30. jana 2020, ako ani mimoriadne ndklady stvisiace s odloZenim ddtumu vypnutia, ktoré boli vynalozené od
1. jala 2020 do 31. oktdbra 2020 (na ktoré sa vztahuje rozhodnutie vo veci SA.60062).

(**) Jednotlivé vysielace nevysielali simultdnne pocas celého obdobia od 1. marca 2017 do 18. marca 2020 a od 1. jala 2020 do
31. oktdbra 2020. Trvanie simultdnneho vysielania kazdého vysielaca DTT zdvisi od skuto¢ného trvania fizy simultdnneho vysielania
kazdého vysielaca, ako sa stanovuje v technickom pldne prechodu.

(**) Opravnené kapitdlové vydavky spolo¢nosti CRA st [...] CZK ([50 — 100] %) a jej prevadzkové ndklady sa [...] CZK ([0 — 50] %)
z celkovej sumy [0 — 250 000 000 CZK]. Opravnené kapitdlové vydavky spolo¢nosti CRA st [...] CZK ([30 — 80] %) a jej prevadzkové
naklady st [...] CZK ([20 — 70] %) z celkovej sumy [0 — 250 000 000 CZK]. Opravnené naklady verejnoprévneho vysielatela Ceskd
televize vychaddzaju z faktir zaplatenych spolocnosti, ktord Cinnosti svojej siete zabezpecuje externe, preto nie si rozdelené na
kapitdlové vydavky a prevadzkové ndklady.

(*) Neprerusitelny napdjaci zdroj (UPS) zodpovedd zdloznému napdjaciemu zdroju zaloZenému na batériovych systémoch. Je to elektricky
pristroj, ktory poskytuje ntidzové napdjanie pri vypadku vstupného zdroja alebo sietového napéjania.

() Cesko uviedlo, Ze Zivotnost v Gtovnych zdznamoch by podla ¢eského prava (zdkon & 563/1991 Sb. o Giétovnictve) mala odrazat
realitu.

() Dlzka odpisovania je takto: vysielace: [menej ako 10] rokov; prevodniky: [menej ako 10] rokov; napéjacie zdroje antén: [menej ako
10] rokov; multiplexory: [menej ako 10] rokov, v zavislosti od prvku; hlavnd stanica: [menej ako 10] rokov pre kédovace a stojany,
[menej ako 10] rokov pre prepinace a servery; chladiace zariadenie: [5 — 15] rokov; meracie zariadenie: [menej ako 10] rokov;
prijimace GPS: [menej ako 10] rokov; neprerusitelny napdjaci zdroj (UPS): [5 — 15] rokov.

() Cast zariadenia by sa vcelku prevzala do koneénych sieti. Tyka sa to najma vysielaov a meracich zariadeni. Niektoré zariadenia by sa
v kone¢nych sietach opatovne pouzili len v obmedzenom rozsahu, napriklad zdruzovace. Pouzivali by sa na zjednodusenie logistiky
a organizdciu opitovného ladenia kone¢nych sieti. Niektoré zariadenia by zostali nainstalované, aj ked by v zdsade neboli potrebné, ak
by nenastalo prechodné obdobie. Tyka sa to vysielacich anténnych systémov, chladiacich a napéjacich pripojok. Niektoré zariadenia by
zostali nevyuzité, napriklad prijimace GPS. Vysvetluje sa to tym, Ze topoldgie jednofrekvencnych sieti v prechodovych a kone¢nych
konfigurdciach sieti st odlisné (nepotrebujt rovnaky pocet prijimacov).
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Podl'a Ceska by pomoc predstavovala priblizne 47 % celkovych investi¢nych a prevadzkovych nékladov na zriadenie
troch prechodnych sieti (**). Cesko predbezne odhadlo, ze celkové investicné naklady budd predstavovat
1007 476 444 CZK (priblizne 39 miliénov EUR) (*%).

2.3.5. Kumuldcia

Cesko potvrdilo, Ze pomoc v rdmci notifikovaného opatrenia nemozno kumulovat so Ziadnym inym opatrenim,
ktorym sa financujt tie isté opravnené néklady.

Cesko potvrdilo, Ze prijemcovia pomoci nebud moct na danové ticely uplatiovat odpisovanie zariadent, na ktoré
sa poskytuje nahrada v rdmci tohto opatrenia.

2.3.6. Transparentnost

Ceské orgdny sa zaviazali, Ze uverejnia znenie opatrenia, ako aj informdcie tykajtice sa prijemcov akejkolvek
pomoci, ktord presahuje 500 000 EUR.

2.4. Staznosti

Komisia v rokoch 2016 a 2018 zaevidovala dve staznosti od dvoch subjektov, asocidcie CASO a spolo¢nosti Telly,
ktoré poskytuji sluzby prenosu vysielania na satelitnych a internetovych platformach alebo zastupujii
poskytovatelov takychto sluzieb (pozri odovodnenie 1).

Asocidcia CASO vo svojej povodnej staznosti informovala Komisiu o tidajnych nezdkonnych a nezlucitelnych
opatreniach pomoci vo forme podpory na modernizdciu existujicich platforiem vysielania v norme DVB-T na
normu DVB-T2, ktord zahffiala niekolko opatreni vyplyvajicich zo stratégie z roku 2016. Medzi tieto opatrenia
patri notifikované opatrenie, ako aj dalsie aspekty, napriklad informa¢nd kampan, sluzby riadenia projektu atd.
Asocidcia CASO sa domnievala, Ze $titna podpora by poskytla konkuren¢nd vyhodu prevddzkovatelom
infrastruktiry DTT (spolo¢nostiam CRA a DB) a potencidlne nepriamu vyhodu prevadzkovatelom televizneho
vysielania (vysielatelom), ktor{ vyuzivajii platformu DTT.

Spoloc¢nost Telly sa stazovala aj na niekolko opatreni pomoci vyplyvajicich najmi z digitdlnej novely. Staznost
zahfnala notifikované opatrenie.

Stazovatelia sa domnievali, Ze opatrenie by poskytlo diskrimina¢ni a nespravodlivit konkurenénii vyhodu
prevadzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie, ktori by dostali $titnu podporu na moderniziciu svojich
platforiem/sieti, kym staZovatelia ako konkurenti by museli sami platif za technologickti modernizaciu a stvisiace
simultdnne vysielanie/paralelné vysielanie (%) a v dosledku toho by utrpeli aj tibytok svojich zdkaznikov. Tvrdili, ze
hoci je opatrenie Gidajne zamerané na podporu prechodnych sietf, v skuto¢nosti financuje zavddzanie a prevadzku
kone¢nych sieti DVB-T2. Tvrdili, Ze hrozi, Ze opatrenim sa posilni nerovnovdha na trhu (t. j. vysoké pokrytie
pozemskej digitdlnej televizie), o je v rozpore so zasadou technologickej neutrality.

Pripomienky stazovatelov dorucené pred rozhodnutim o zacati konania st zhrnuté v odévodneniach 51 az 55
rozhodnutia o zacati konania.

Toto rozhodnutie sa zaoberd len aspektmi staznosti tykajicich sa notifikovaného opatrenia.

(*) Treba pripomentit, Ze cielom opatrenia je len ndhrada za pomernt amortizdciu investi¢nych ndkladov (odovodnenie 65), zatial ¢o
prevadzkové ndklady st pokryté v plnej vyske. Celkové investi¢né naklady na zriadenie prechodnych sieti boli vyssie.

(**) Ndklady vrédtane rezijnych ndkladov a vdzenych priemernych kapitdlovych ndkladov, zostdvajicich odpisov po skonceni fizy
simultdnneho vysielania a inych spolo¢nych ndkladov, ale bez ndkladov, za ktoré sa poskytuje nihrada podla inych rozhodnuti
Komisie.

(*) Spolo¢nost DIGI s.r.o.[Telly uviedla, Ze v rokoch 2015 a 2016 uskutocnila prechod z vysielacieho formatu DVB-S/MPEG-2 na DVB-
S2/MPEG-4. Vysvetlila, ze jedny z vyznamnych prevddzkovych ndkladov stviseli s ndkladmi na simultdnne vysielanie, ktoré vznikli
v dosledku paralelného vysielania v normach DVB-S a DVB-S2 od oktébra 2015 do septembra 2016. Kapitalové vydavky pokryvali
predovsetkym nékupy novych zariadeni v priestoroch zdkaznika kompatibilnych s DVB-S2/MPEG-4. Clen asocidcie CASO vysvetlil, Ze
v rokoch 2012 - 2016 presiel vo svojom vysielani z normy DVB-S/MPEG-2 na DVB-S2/MPEG-4, pricom mu vznikli naklady na
prechod, najma na satelitnd kapacitu pre simultdnne vysielany obsah.
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3. DOVODY NA ZACATIE FORMALNEHO VYSETROVACIEHO KONANIA

3.1. Existencia pomoci

(76) V rozhodnuti o zacati konania Komisia ustdila, Ze opatrenie predbeine predstavuje Stitnu pomoc pre
prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie, kedZe je financované z verejnych zdrojov (rddiokomunikacny
Gcet) a je pripisatelné Stitu (kedZe je stanovené v legislativnych a administrativnych opatreniach). Prijemcami sii
podniky, ktoré poskytujii sluzby prenosu pozemského vysielania, o predstavuje hospodarsku ¢innost.

(77)  Opatrenie poskytuje hospoddrsku vyhodu urcitym prevadzkovatelom pozemskej digitlnej televizie, pretoZe jeho
zdmerom je poskytnat ndhradu za ndklady, ktoré vyplyvajii z dodrziavania regula¢nych povinnosti, konkrétne
z digitdlnej novely a z technického planu prechodu, ktoré sii neoddelitelnou sti¢astou hospodarskej ¢innosti
prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie. Okrem toho po dokonéeni prechodu mohli prijemcovia vyuzivat
modernizované siete s vdcSou kapacitou a schopné podporovat rozsirené televizne sluzby. Vysielatelia nemajt
z opatrenia nepriamu vyhodu, kedZe prechod na DVB-T2/HEVC pre nich znamenal vysoké ndklady
(odovodnenie 54 rozhodnutia o zacati konania).

(78) Komisia ustdila, Ze notifikované opatrenie je selektivne, pretoze poskytuje nahradu, ktord umoziuje
prevadzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie plnit regulacné povinnosti (modernizdcia na normu DVB-
T2/HEVC a simultdnne vysielanie), ktoré im ukladd zdkon. Toto opatrenie dalej umoznilo prevadzkovatelom
pozemskej digitdlnej televizie zabezpecit kontinuitu svojich ¢innosti. Zariadenia v prechodnych sietach boli
¢iasto¢ne opdtovne pouzité v konecnych sietach. Naopak, prevddzkovatelia inych vysielacich prenosovych sieti,
ako napriklad ti, ktori vyuZivaju satelitné technoldgie, podliehaji porovnatelnym regulaénym obmedzeniam
a musia zndsat stvisiace ndklady na technicki modernizéciu a obdobia simultdnneho vysielania.

(79) A napokon v pripade opatrenia hrozi, Ze dojde k naruSeniu hospodérskej stitaze a ovplyvneniu obchodu medzi
¢lenskymi 3tdtmi, kedZe sa nim posilfiuje postavenie urcitych prevddzkovatelov pozemskej digitilnej televizie,
ktori konkuruji prevddzkovatelom vyuzivajiicim iné televizne platformy (satelitnd a kablova televizia, IPTV)
a posobia na medzindrodnej drovni.

3.2. Zikonnost

(80)  Komisia vyjadrila pochybnosti o tom, ¢i bolo opatrenie vykonané v siilade s ¢lankom 108 ods. 3 ZFEU, pricom
uviedla, Ze pravny zdklad nemusi obsahovat riadnu dolozku o povinnosti zdrzat sa konania. Prijemcovia uz podali
svoje Ziadosti, ktoré preskimali organy verejnej moci. Komisia zdroveni poznamenala, Ze Cesko potvrdilo, Ze pred
ozndmenim rozhodnutia Komisie o schvélen{ opatrenia nebude vyplatend Ziadna pomoc.

3.3. Zlucitenost

(81)  Komisia overila zlu¢itelnost opatrenia, ktoré notifikovalo Cesko, s vnitornym trhom na zéklade ¢lanku 107 ods. 3
pism. ¢), t. j. ze za zlu€itelnd s vnitornym trhom mozZno povazovat ,pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych
innosti alebo urcitych hospoddrskych oblasti, za predpokladu, Ze tito podpora nepriaznivo neovplyvni
podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spolo¢nym zdujmom?®.

(82)  Komisia uznala, Ze opatrenie sliZi na rozvoj hospodarskej ¢innosti, t. j. poskytovanie sluzieb prenosu pozemského
vysielania.

(83)  Komisia nezistila ziadne prvky opatrenia, ktoré by porusovali ustanovenia alebo zisady prava Unie.

(84)  Komisia vSak vyjadrila pochybnosti, ¢i ma opatrenie stimula¢ny G¢inok, pretoZe existuji obchodné vyhody pre
prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie, ktoré by ich mohli motivovat k investicidm z vlastnej iniciativy
(napr. modernizované siete s vysSou kapacitou a kvalitou) v situdcii, ked' sa predvidatelnost investicii zvysila
v dosledku predlzenia prideleni frekvenéného spektra do roku 2030 a ambicia Ceska zaviest dalsie dve siete DTT
by sa mohla povazovat za ndznak pozitivneho vyvoja na trhu.
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Komisia takisto vyjadrila pochybnosti, Ze by notifikované opatrenie mohlo mat stimula¢ny ucinok, pretoze
prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie zacali s pracami na rozvoji prechodnych sieti a simultinneho
vysielania uz v marci 2017, teda pred prijatim digitdlnej novely, technického planu prechodu a pred uzavretim
kone¢nych dohod o medzindrodnej koordindcii frekvencii, ktoré Cesko uzavrelo so susednymi krajinami. V tejto
stvislosti stratégia z roku 2016 nemusela predstavovat dostatoéné usmernenie tykajice sa ndhrad.

Komisia navySe vyjadrila pochybnosti o potrebe opatrenia z hladiska existencie zlyhania trhu, ako aj
o nevyhnutnosti financovat opravnené naklady podla rozhodnutia Parlamentu a Rady.

Komisia vyjadrila pochybnosti aj o vhodnosti opatrenia, najmd o tom, ¢i by informacné a certifika¢né kampane
nestacili na to, aby motivovali domdcnosti na vymenu zariaden! namiesto paralelného vysielania, ¢i by neboli
vhodnejsie finanéné poukdzky pre domdcnosti alebo ¢ by vzhladom na moznost odlozZit uvolnenie frekvencného
pdsma 700 MHz na zdklade vynimiek stanovenych v rozhodnut{ Parlamentu a Rady nestacilo uloZenie regulacnej
povinnosti.

V neposlednom rade vyjadrila Komisia pochybnosti o proporcionalite opatrenia, najmi pokial ide o trvanie
paralelného vysielania, o relevantnosti urcitych opravnenych ndkladov (napr. amortizacia kapitdlovych vydavkov)
a parametrov na vypocet vysky pomoci, ako aj o tom, ¢i by nad urychlenym zavedenim normy DVB-T2 neprevézili
obchodné vyhody vzhladom na potreby financovania prijemcov. Komisia takisto chcela objasnit, ¢i boli oprévnené
naklady kompenzované inymi schémami pomoci.

Komisia uznala pozitivne G¢inky opatrenia na rozvoj a kontinuitu hospodarskych ¢innosti tykajacich sa DTT
v suvislosti s uvolnenim frekvencného pasma 700 MHz, ako aj dolezitd dlohu médif vritane televiznych sluzieb
z hladiska socidlnej sidrznosti, fungovania demokracii a hospoddrstva vo vSeobecnosti. Komisia zdroven zvézila
negativne Ucinky opatrenia, ktoré presahuji zachovanie stcasného stavu a umoZiuji previdzkovatelom
pozemskej digitdlnej televizie zachovat si konkurencieschopnost a zdroven zniZif svoje investiné ndklady na
moderniziciu zariadeni, ktoré musia ostatni prevadzkovatelia, ako napriklad prevddzkovatelia satelitnej televizie,
vynakladat zo stkromnych zdrojov.

4. PRIPOMIENKY DORUCENE OD CESKA A ZAINTERESOVANYCH STRAN POCAS FORMALNEHO
VYSETROVANIA
4.1. Pripomienky dorucené od Ceska

Cesko potvrdilo svoje stanovisko k roznym prvkom, ktoré uz predtym predlozilo, a poskytlo dalsie argumenty
a vysvetlenia. Ceské orgdny sa zdroven stotoznili s pripomienkami, ktoré predlozila spolo¢nost CRA a ktoré st
uvedené v oddiele 4.3.

4.1.1. Vseobecné pripomienky

Cesko opitovne potvrdilo, Ze DTT je jedinou platformou volne dostupnych programov v Cesku, ¢o potvrdzuje
situdcia na trhu televizneho vysielania po prechode na DVB-T2. Cesko potvrdilo, ze medzi trhom DTT a sluzbami
volne dostupnych programov existuje v Cesku rovnocennost. Objasnilo, ze pravny rdmec umoziiuje vysielanie
plateného televizneho vysielania na platforme DTT. Experiment s platformou platenej DTT (realizovany
skupinou Skylink/M7) viak nebol tspesny.

Cesko sa odvolalo na rozhodnutie Komisie vo veci SA.55953 tykajice sa nahrady slovenskému prevédzkovatelovi
pozemskej digitdlnej televizie za uvolnenie frekvencného pdsma 700 MHz (dalej len ,rozhodnutie vo veci
SA.55953) (¢7). Uviedlo, Ze vyhldsenie ndhrady za ndklady spojené s modernizdciou a paralelnym prenosom za
nezlucite[nd s vaitornym trhom by mohlo viest k nerovnakému zaobchddzaniu medzi ¢lenskymi $tdtmi, ktoré
musia zohladnovat $pecifické technické a regula¢né podmienky svojho trhu.

() Rozhodnutie Komisie vo veci SA.55953 — Slovensko — Néhrada ndkladov spolocnosti Towercom, ktoré jej vznikli v dosledku
uvolnenia pdsma 700 MHz [C(2024) 2577 FINAL] (U. v. EU C 2573, 28.6.2024, s. 1).
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4.1.2. Porusenie prdva EU

(93)  Cesko vyjadrilo dorazny nestihlas s tvrdenim stazovatela o poruseni zdsady technologickej neutrality. Cesko tvrdilo,
ze samotné rozhodnutie Parlamentu a Rady nie je technologicky neutrilne, pretoZe sa tyka len platformy DTT.
V skutocnosti by k zdvaznému poruSeniu zdsady technologickej neutrality doslo v pripade neexistencie
notifikovaného opatrenia, pretoze uvolnenim frekvenéného pdsma 700 MHz by bola poskodend len
platforma DTT.

(94) KedZze Ziadna z alternativnych platforiem necelila zlyhaniu trhu v désledku uvolnenia frekvenéného pasma
700 MHz, je preto normdlne, Ze ich rozhodnutia o modernizdcii technolégii boli vidy podmienené dopytom na
trhu. Konkurenc¢nd platforma IPTV moéze v skutocnosti tazit z toho, Ze frekvencie z pdsma 700 MHz sa stali
dostupnymi na Gcely IPTV pre prevadzkovatelov mobilnych sieti, ktori v si¢asnosti zavadzaji mobilné siete 5G.

4.1.3. Stimulacny ticinok

4.1.3.1. Pripomienky k existencii obchodnych stimulov pre prevadzkovatelov pozemskej digitlnej televizie

(95)  Cesko tvrdilo, Ze situdcia na vnitro§titnom trhu DTT je podobna situdcii na Slovensku, ako sa uvddza v rozhodnuti
vo veci SA.55953, v ktorom Komisia schvilila pomoc na technologicki modernizaciu siete v stivislosti s uvolnenim
frekvenéného pasma 700 MHz (¢%). Cesko sa domnieva, Ze tdto vec by sa mala pouzit ako precedens v stlade so
zdsadami transparentnosti a nediskrimindcie.

(96)  Komisia v rozhodnuti vo veci SA.55953 uznala, Ze rozhodnutie uvolnit frekven¢né pdsmo 700 MHz do jina 2020
je regulaénym opatrenim koordinovanym na tirovni Unie, a preto nie je v rukdch trhu. Podobne aj v Cesku nemali
prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie obchodny zdujem o modernizdciu normy DTT v asovom rdmci
stanovenom rozhodnutim Parlamentu a Rady. Prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie nemohli ocakdvat, ze
sa im ndklady na prechod na DVB-T2 vratia, pretoZe televizni vysielatelia o to nemali zdujem. Bez regulacnej zmeny
neexistovala motivacia na uskuto¢nenie investicii potrebnych na uvolnenie frekvenc¢ného pasma 700 MHz a na
prechod na frekvenéné pasmo pod 700 MHz. Vysielacie siete DTT neziskali v dosledku uvolnenia frekvenéného
pdsma 700 MHz dodato¢né prijmy, ale vznikli im dodato¢né ndklady.

(97)  Cesko pripomenulo, Ze za prirodzeny investi¢ny cyklus v odvetvi elektronickych komunikécii sa vo vseobecnosti
povazuje cyklus v rozpiti 12 az 15 rokov, Ze existujiice obchodné zmluvy medzi prevadzkovatelmi pozemskej
digitdlnej televizie a vysielatelmi boli vo vSeobecnosti stanovené na obdobie platnosti prislusnych prav na
vyuzivanie radiového frekvenéného spektra (t. j. do rokov 2021 — 2024) a Ze cyklus obnovy televiznych prijimacov
v Ceskych domécnostiach (%) poukazuje na prirodzeny prechod na technolégiu DVB-T2 od roku 2022 - 2024.

(98)  Cesko dalej vysvetlilo, Ze pred rozhodnutim Parlamentu a Rady sa vo vSeobecnosti predpokladalo (zo strany
organov verejnej moci, ako aj zo strany prevddzkovatelov), Ze prechod na nové technolégie sa uskuto¢ni v rokoch
2022 - 2024 spolu so spustenim jednej az dvoch dalsich vysielacich sieti DVB-T2. Cesko v skutocnosti prijalo
stratégiu z roku 2016 na zdklade prebiehajicich diskusii v stvislosti s nadchddzajicim uvolnenim frekvencného
pasma 700 MHz.

(99) Cesko tvrdilo, 7Ze skutocnost, Ze postup bol prijaty na zdklade konsenzu medzi vlddou a dotknutymi
prevadzkovatelmi pozemskej digitdlnej televizie, neodstrafiuje stimulatny dc¢inok opatrenia. Naopak,
o stimula¢nom u¢inku sved¢i zacatie vystavby prechodnych sieti a spustenie informac¢nej kampane dotknutych
subjektov este pred schvalenim prislusnych legislativnych krokov.

(100) Ceské orgény nestihlasili s tvrdenim, Ze experimentdlne skasky technoldgie DVB-T2 v roku 2012 poukazuji na
nedostato¢ny stimulaény G¢inok opatrenia. Previddzkovatelia zvycajne investuji do overovania novych technoldgii,
to v§ak neznamend, Ze na tomto zdklade uvedi do prevadzky celti sief najmid pred dplnou amortiziciou
technoldgii, ktoré uz pouzivaji.

(**) Pozri odovodnenie 64 rozhodnutia vo veci SA.55953.
(*) V Cesku bol tento cyklus v obdobi po ukoncenf prechodu z analégového vysielania na digitdlne vysielanie (t. j. v roku 2012) v rozpiti
8 az 12 rokov.
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(101) Udaje o podieloch na trhu podla platforiem ukazujd, Ze po prechode (t. j. v roku 2023) podiel platformy DTT
mierne klesol na 52,9 % z takmer 60 % pred prechodom. Kombinovany podiel kdblovej televizie a IPTV na trhu sa
vyrazne zvysil na 42,1 %, kym trhovy podiel satelitnej televizie od roku 2013 klesd a dosahuje 19,7 %.

(102) Na druhej strane je trh DTT v Cesku relativne stabilny. Zmluvy medzi prevddzkovatelmi sieti DTT a vysielatelmi
volne dostupnych programov sa uzatvaraji na zaklade ocakdvanych prijmov z televiznej reklamy, ktoré st v Cesku
stabilné. Cesko potvrdilo, Ze prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie ziskavajti prevaznt vicsinu (takmer
100 %) svojich prijmov zo sluzieb prenosu poskytovanych vysielatelom volne dostupnych programov. Prijmy
prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie si spojené s poctom kandlov, ako aj s kvalitou a moznou
regionaliziciou (ktorej moznost bola obmedzend vytvorenim velkych jednofrekvencnych sieti po prechode na
normu DVB-T?2).

(103) Hlavnym rizikom v obdobi pldnovaného prechodu z DVB-T na DVB-T2 bola neistota zachovania rovnakej
sledovanosti. Pouzivanim prechodnych sieti by sa nezvysila sledovanost pozemskej digitdlnej televizie, len by sa
tym zmiernili mozné narusenia. Obavy vysielate[ov zo straty sledovanosti v savislosti s prechodom sa logicky
museli premietnut do rokovani s prevadzkovatelmi sieti pozemskej digitdlnej televizie, ¢im sa znizili prijmy
prevadzkovatelov pozemskej digitélnej televizie po prechode. Volnd kapacita v siefach DTT po modernizécii
navySe znamenala, Ze prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie museli zniZif cenu za $irenie signalu, aby
prildkali vysielate[ov alebo si ich udrzali. Preto doslo k poklesu cien a zvy$eniu hospodarskej stitaze na trhu.

(104) Cesko poskytlo tdaje o pocte televiznych kandlov vysielanych komerénymi prevddzkovatelmi pozemskej digitdlnej
televizie, z ktorych vyplyva, Ze skupina CRA (spolo¢nosti CRA a CDG) aj spoloc¢nost DB zvysili pocet vysielanych
televiznych kanalov (). Cesko predlozilo informécie od CRA, v ktorych vysvetluje, Ze odmena, ktort vysielatelia
volne dostupnych programov platia previdzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie, v kone¢nom dosledku zdvisi
od trhu s televiznou reklamou, a teda je zaloZend skor na televiznej sledovanosti nez na pocte prendsanych
televiznych kanalov.

(105) V dosledku toho vyvoj trhu DTT potvrdil, Ze napriek zvySeniu poctu vysielanych televiznych kandlov komeréni
prevadzkovatelia pozemskej digitélnej televizie nemohli mat z prechodu obchodnt vyhodu, ako tvrdila Komisia
v odovodneni 149 rozhodnutia o zacat{ konania. Prijmy previdzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie sa po
prechode v skutocnosti znizili. Prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie Celili zna¢nym investicnym
nidkladom a sluzby pre prechodné siete neboli vysielatefom uétované. Prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej
televizie okrem toho v obdobi od roku 2018 zaznamenali postupny pokles prijmov pred zapocitanim trokov,
dani, odpisov a amortizicie.

(106) Cesko poskytlo tdaje, z ktorych vyplyva, Ze prijmy komerénych prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie
(spolocnosti CRA, CDG a DB) zo Sirenia televizneho signdlu v platforme DTT v rokoch 2017 az 2020 klesli
a potom zostali az do roku 2023 relativne stabilné ("'). Podla Ceska to preukazuje, Ze prechod v skutocnosti
neviedol k obchodnym vyhoddm pre prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie, ale skor k poklesu ich
prijmov. Z tdajov o ziskovosti komer¢nych previdzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie (skupina CRA
a spolo¢nost DB) pred prechodom a po prechode dalej vyplynulo, Ze ziskovost skupiny CRA sa od roku 2017
mierne menila a vo v§eobecnosti zostala nad droviiou z roku 2017 (7). Pokial ide o spolo¢nost DB, ziskovost sa
v porovnani s rokom 2017 zniZila, ale v roku 2023 zostala na tGrovni priblizne [0 — 50] % ().

() Skupina CRA/CDG zvysila pocet televiznych kandlov zo 14 v roku 2017 na 20 televiznych kandlov v roku 2020 a 23 televiznych
kandlov v roku 2023 (vysielanych v sietach 2 a 3). Spolo¢nost DB takisto zvysila pocet televiznych kandlov, a to od roku 2017 (9
celostdtnych televiznych kandlov, 7 regiondlnych kandlov) do roku 2020 (15 celostitnych kanalov, 9 regiondlnych kandlov) a do
roku 2023 (13 celosttnych televiznych kandlov, 13 regiondlnych kandlov).
Prijmy spolo¢nosti CRA/CDG (konkrétne prijmy zo sluZieb $irenia televizneho signdlu) sa mierne zvysili z [0 — 1 500] miliénov CZK
vo finanénom roku koné¢iacom sa v marci 2017 na [0 — 1 500] miliénov CZK vo finan¢nom roku konciacom sa v marci 2020,
[0 — 1 500] miliénov CZK vo finanénom roku konciacom sa v marci 2021 a potom klesli priblizne o [0 — 50] % na [0 — 1 500]
miliénov CZK do marca 2022, [0 - 1 500] miliénov CZK do marca 2023 a [0 — 1 500] miliénov CZK do marca 2024. Prijmy (obrat)
spolo¢nosti DB sa v rokoch 2016 — 2023 pohybovali v rozpiti [0 — 500] miliénov CZK.
Ziskovost skupiny CRA v roku 2017 bola [0 — 1 500]/[0 — 1 000] miliénov CZK (prijmy pred zapocitanim tirokov, dani, odpisov
a amortizdcie[prijmy pred zapocitanim trokov a dani) a v roku 2023 dosiahli [0 — 1 500]/[0 — 1 000] miliénov CZK. Treba viak
poznamenat, ze Cesko poskytlo ziskovost CRA len na tirovni skupiny, ktord zahffia aj iné ¢innosti, na ktorych sa skupina podiela.
(™) Ziskovost spolo¢nosti DB v roku 2017 bola [0 — 200]/[0 — 200] miliénov CZK (prijmy pred zapoéitanim trokov, dani, odpisov
a amortizdcie/prijmy pred zapocitanim tirokov a dani) a v roku 2023 klesla na [0 — 100]/[0 — 100] miliénov CZK. Rozpitie zisku
(prijmy pred zapocitanim tGrokov a dani/obrat) v roku 2017 bolo [0 - 50] % a v roku 2023 kleslo na [0 - 50] %.

(71

(72
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(107) Spolo¢nost DB okrem toho prevzala pridelenie frekvencie v janudri 2012 a jej pévodnd siet DVB-T (multiplex 4)
bola dokoncend krdtko pred zaciatkom prechodu na normu DVB-T2 (jej prvy vysiela¢ v DVB-T2 bol spusteny
v novembri 2017). Z tohto dévodu neboli investicie do technolégie DVB-T ti¢tovne ani technologicky odpisané.
Spolo¢nost DB sthlasila s prechodom na DVB-T2, aby si udrzala svoje postavenie na trhu a minimalizovala straty.

4.1.3.2. Pripomienky k zacatiu prac pred prijatim formalnych aktov o poskytnuti pomoci

(108) Cesko objasnilo, e prevddzkovatelia pozemskej digitlnej televizie aktivne planovali pred uvolnenim frekvenéného
pdsma 700 MHz. V rokoch 2013 - 2016 zacali prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie spolupracovat
s vyrobcami prijimacich zariadeni (certifika¢né laboratérium, vymedzenie postupu a podpora certifikdcie
televiznych prijimacov). Dalej sa zGcastnili na seminari a diskusidch so spolo¢nostami, ktoré poskytovali sluzby
udrzby televiznych antén. Prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie teda investovali do procesu pred
marcom 2017, aj ked tieto ndklady nepodliehajii ndhrade.

4.1.4. Nevyhnutnost

4.1.4.1. Pripomienky k nevyhnutnosti financovat oprdvnené ndklady podl'a rozhodnutia Parlamentu a Rady

(109) Cesko povazovalo opravnené néklady na tcely ndhrady za priame naklady, kedZe priamo sdviseli s uskuto¢nenim
uvolnenia frekvenéného pasma 700 MHz a boli ako také uznané v podobnych veciach na drovni Unie. Prechodné
siete, technoldgia DVB-T2 a kompresné normy HEVC boli potrebné na plynuly prechod, optimaliziciu
frekvenéného spektra a zachovanie dostupnosti sluzieb pre divakov. Ndhrada za tieto investicie je oprdvnend,
pretoze vychddza z objektivnej potreby zabezpecit kontinuitu vysielania a dodrzat ciele v oblasti eurdpskej
harmonizicie.

(110) Cesko sa domnievalo, Ze vo vnatrostitnych podmienkach bola technologickd modernizdcia predpokladom
plynulého prechodu, aj ked schémy podpory navrhnuté inymi ¢lenskymi $titmi nemuseli zahffiat technologickt
modernizaciu.

(111) Pokial ide o potrebu technologickej modernizicie:

1. Vsetci prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie vyuzivali pridelenia frekvencii v pdsme 700 MHz, na
ktoré sa vztahuje rozhodnutie Parlamentu a Rady. Jednoduché uvolnenie frekvencného pdsma by nebolo
mozné bez vézneho narusenia televizneho vysielania v Cesku. V tejto situdcii bolo potrebné vykonat
komplexné opakovatelné vyuzitie sieti DTT vo zvy$nom frekvencnom spektre v pasme pod 700 MHz.

2.V ramci vnitrostitnych okolnosti viak nebolo mozné uvolnit frekvencné pasmo 700 MHz pomocou
opakovatelného vyuzitia bez technologickej modernizdcie na technoldgie, ktoré vyuZzivaji frekvenéné
spektrum efektivnejsie, z dovodu medzindrodnej koordinacie frekvencif (priblizne 30 % frekvencii), inak by
opakovatelné vyuzitie viedlo k podstatnej strate dostupnosti televizneho signdlu. Cesko pri priprave stratégie
z roku 2016 preskimalo moznost priameho opakovatelného vyuzitia (bez modernizécie) a dospelo k zdveru,
ze by nebolo mozné zachovat styri siete s 98 % pokrytim bez naruseni ("¥). Prevadzkovatelia pozemskej
digitélnej televizie by si nesplnili povinnosti uvedené v zmluvdch s vysielate'mi. To by poskodilo platformu
DTT v prospech alternativnych platforiem. Okrem toho by zachovanie sieti DVB-T nebolo kompatibilné so
susednymi krajinami (najmi s Nemeckom, Rakiiskom a Pol'skom).

3. Vyuzitie velkych jednofrekvenénych sieti s DVB-T2 bolo potrebné na efektivne prerozdelenie zvysného
frekvencného spektra. Takéto velké jednofrekvencné siete nebolo mozné vytvorit pomocou technoldgie
DVB-T (”). Ak by sa po uvolneni frekven¢ného pdsma 700 MHz prevadzkovali velké jednofrekvencné siete
v norme DVB-T, doslo by k ruseniu a strate pokrytia (pozri odovodnenie 64 rozhodnutia o zacati konania
a tabulku v fiom).

(™) Priblizne 40 % obcanov by stratilo signdl najmenej k 25 % televiznych programov.
67 km. Naproti tomu jednofrekvencné siete prevadzkované v prenosovej norme DVB-T2 mozu obsluhovat vacsie oblasti s dosahom
az 134 km. Preto, aby bolo mozné pokryt celt krajinu bez rusivych vplyvov.
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4. Technologickd modernizacia na DVB-T2 bola odporti¢and v rozhodnuti Parlamentu a Rady.

5. Cesko zdoraznilo niekolko aspektov, ktoré vyplyvaji zo $tidie ADL, ktord vypracovala spolo¢nost Arthur D.
Little. Rozhodnutie o uvolneni frekvencného pasma 700 MHz nebolo technologicky neutrdlne a narusilo
funkény trh, ¢im poskodilo prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie a domécnosti. Notifikovanym
opatrenim sa zabezpecuje financovanie predéasného prechodu na DVB-T2 a ¢iasto¢ne sa nim nahrddzaja
utopené ndklady investované do technolégie DVB-T, ktoré boli vynalozené v rdmci ocakdvaného
investi¢ného cyklu minimdlne do konca platnych prideleni frekvencii (2021 — 2024), ¢m sa zmierfiuji
nevyhody spdsobené prevadzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie.

6.  Absencia velkych jednofrekvencnych sieti v sieti 4 je spOsobend regionalizdciou siete (ktord umoziuje
regiondlny televizny obsah). Napriek tomu, Ze sief 4 nepouziva velké jednofrekvencné siete, md
z modernizdcie na DVB-T2 technické vyhody, ako je zvySend kapacita a lepsie fungovanie. Okrem toho, ak
by sa siet 4 nemodernizovala, bola by znevyhodnend vzhladom na modernizdciu ostatnych sieti.

7. Prechod na kompresiu HEVC bol potrebny aj na zabezpecenie dostato¢nej kapacity na vysielanie programov
v pozadovanej kvalite pri zachovani dostupnosti verejnoprdvneho vysielania a komer¢ného obsahu.
Alternativne rieSenie, ako je drzanie sa starSich kompresnych noriem (napr. AVC/H.264), by viedlo
k obmedzeniu poctu dostupnych programov alebo k zniZeniu ich kvality. Prechod na DVB-T2 bol
nevyhnutny z doévodu spektralnej Gi¢innosti a tdto norma sa v eurépskych krajindch bezne zavddza spolu
s HEVC. HEVC je modernd norma, ktord splfia sticasné poziadavky na digitalne vysielanie a jeho nasadenie
bolo v stlade s dlhodobymi technologickymi trendmi.

(112) Pokial ide o potrebu prechodnych sieti:

1. Tieto siete boli potrebné, aby sa predislo naruseniam, aby sa domdcnosti motivovali k vymene prijimacich
zariadeni a aby sa obozndmili s vysielanim DVB-T2. Simultdnne vysielanie urychlilo vymenu prijimacich
zariadeni v priemere na $tyri roky (*°) (z bezného cyklu vymeny Sest alebo viac rokov). Pre Gspesny prechod
bol dolezity aj proces certifikdcie () prijimacov (bez akejkolvek nahrady). Certifikované zariadenia sa
predavali s ndlepkou, ktord bola takisto siicastou informaénych kampani. Simultdnne vysielanie vo formaéte
HD verejnoprdvnym vysielatelom Ceskd televize takisto vytvorilo podnet na nakup kompatibilnych prijimacov.

2. Socidlne necitlivy prechod by mal negativny vplyv na vysielanie DTT. Bez tohto opatrenia by sa simultdnne
vysielanie uskuto¢niovalo za prisnejsich podmienok (pre urcité regiény a na obmedzeny ¢as).

3. Po uvolneni frekvencného pisma 700 MHz by nebolo mozné navrhniit prechod na DVB-T2 pomocou
prechodnych sieti na obdobie simultdnneho vysielania z dévodu zniZenej dostupnosti frekvenéného spektra.

4.1.4.2. Pripomienky k existencii zlyhania trhu

(113) Cesko uviedlo, ze ndhrada bola potrebnd najmi preto, Ze modernizicia v désledku uvolnenia frekvencného pasma
700 MHz prisla po predchddzajicom uvolneni frekven¢ného pasma 800 MHz (t. j. dokoncenom v roku 2012),
ktoré si tiez vyziadalo ndklady pre prevadzkovatelov pozemskej digitélnej televizie.

() Cesko poskytlo informdcie o ndraste predaja televizorov najmi od roku 2017. Odhad podielu domécnosti vybavenych prijima¢mi na
prijem signdlu DVB-T2/HEVC sa zvysil z 13 % v roku 2016 na 28 % v roku 2017, 49 % v roku 2018, 77 % v roku 2019 a 100 %
v roku 2020. Treba vziat do tvahy, Ze prechodné siete sa zavddzali postupne: z jedinej siete s pokrytim 60 % v roku 2017 na tri siete
so stthrnnym pokrytim 238 % uz v roku 2018.

(") Tento proces vykonala spolocnost CRA (certifika¢né laboratérium) a maloobchodnici na_zdklade dokumentu D-Book CZ
(kompatibilného s podobnym nemeckym dokumentom D-Book), ktory vydal a aktualizoval tirad CTU.
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(114) Prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie neboli v roku 2020 pripraveni investovat z vlastnej iniciativy.
V aktualizovanej $tadii ADL o zlyhani trhu s pozemskym digitdlnym televiznym vysielanim v désledku uvolnenia
frekven¢ného pasma 700 MHz sa uz odhadlo, Ze investi¢ny cyklus prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie
potrva do roku 2024, priom sa v nej zdokumentovali negativne vplyvy na divakov a prevadzkovatelov pozemskej
digitdlnej televizie vyplyvajiice z uvolnenia frekvenéného pasma 700 MHz v roku 2020 a ako riesenie sa predstavilo
opatrenie (riadeny prechod), ktoré md previdzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie motivovat k potrebnym
investicidm.

(115) Cesko zdokumentovalo silny odpor vysielatelov voci financovaniu prechodu (7).
4.1.5. Vhodnost

4.1.5.1. Pripomienky k otdzke, ¢i by nebola dostato¢na len informacénd/certifika¢nd kampan

(116) Cesko trvalo na tom, Ze tdaje o néraste predaja kompatibilnych pr1)1mac1ch zariadent st relevantné na preukazame
primeranosti dlzky paralelného vysielania. Cesko zopakovalo, Ze zvyseny predaj a Siroké prijatie zariadeni j
podstatnym ukazovate[om primeranosti paralelného vysielania.

(117) Cesko spresnilo, e informac¢nd kampan stivisiaca so zaciatkom vypinania existujicich sieti DVB-T sa zacala az
v oktébri 2019. Dalgie casti informacnej kampane sa viak zacali uz po prijati stratégie z roku 2016 v polovici
roka 2016 a postupne sa rozvijali v roznych médidch a televizii, napriklad informdcie o certifikdcii, o postupe
a regiondlne informadcie.

4.1.5.2. Pripomienky k moZnosti vyuzivania finan¢nych poukdzok pre domdcnosti

(118) Cesko uviedlo, Ze boli poskytnuté dostatocné vecné dokazy vratane vypoctov nékladov na finanéné poukdzky pre
domécnosti, ktoré jasne dokazujt, Ze opatrenie bolo pre §tit a domécnosti vyhodnejsie nez iné moznosti. Okrem
nakladov na samotné finanéné poukazky su tu aj ndklady na distribiciu a stanovenie potrebnej legislativy, ktoré by
proces zdrzali o 1 az 2 roky.

(119) Pokial ide o technologickd neutralitu kupénov, Cesko vyjadrilo pochybnosti, ¢i by sa na zmiernenie negativnych
tcinkov uvolnenia frekvenéného pdsma 700 MHz prevddzkovatelmi pozemskej digitdlnej televizie malo prijat
technologicky neutrdlne opatrenie, ktoré by malo pozitivne ti¢inky na konkuren¢né platformy. Tym by sa zlyhanie
trhu este viac prehibilo.

4.1.5.3. Pripomienka k moznosti odkladu uvolnenia frekven¢ného pasma 700 MHz

(120) Cesko vysvetlilo, Ze moznost odlozit uvolnenie frekvenéného pasma 700 MHz o dva roky podla rozhodnutia
Parlamentu a Rady sa v praxi poskytuje len krajindm, ktoré susedia s kra]lnaml mimo EU. Cesko tdto moznost
odmietlo, kedZe sdlad a harmonizdcia so susednymi §titmi (najmi s tymi, s ktorymi md najdlhsiu hranicu) boli
v danom Casovom ramci uskuto¢nite[né a mozné.

4.1.6. Proporcionalita

4.1.6.1. Pripomienky k dlzke trvania simultdnneho vysielania

(121) Cesko pripomenulo, ze hlavnym cielom dostato¢ne dlhého obdobia simultdinneho vysielania bolo zohladnit
potreby domdcnosti. Ndhrada zodpovedd skutoénym nékladom, ktoré vznikli pri prevadzke prechodnych sieti,
a nebola stanovend s cielom poskytnit prevadzkovatelom pozemskej digitélnej televizie trhovii vyhodu, ale ako
nevyhnutnd reakcia na regulacné poziadavky. Casovy harmonogram prechodu bol stanoveny tak, aby sa
minimalizoval vplyv na pouzivatelov, a ndhrada odrdza skutocné ndklady prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej
televizie bez ohladu na dlzku platnosti prdv na vyuzivanie.

(® Spolo¢né vyhlasenie televiznych asocidcif k budiicemu vyuzivaniu frekvenéného pasma UHF v Ceskej republike (17. septembra 2015).
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Cesko vysvetlilo, Ze vdaka dostatoéne dlhému prechodnému obdobiu sa vyrazne znizil pocet domacnosti, ktoré by
boli niitené investovat do nového prijimac¢a mimo prirodzeného cyklu obnovy, ¢im sa zniZila akdkolvek dodato¢nd
zétaz domécnosti vyplyvajica z uvolnenia frekvenéného pasma 700 MHz. Cesko pri simultdinnom vysielani
vychddzalo predovsetkym zo skutoénych potrieb svojich obanov na vymenu prijimacich zariadeni a z kapacity
maloobchodného trhu dodévat tieto zariadenia. Bolo potrebné stimulovat vymenu prijimacov pred prirodzenym
cyklom vymeny.

Bolo potrebné zohladnit aj také aspekty, ako je pocasie (napr. vymena vysielacich anténnych systémov nie je v zime
praktickd) a kapacita podpornych spolo¢nosti (vyrazne obmedzené simultinne vysielanie by neumoznilo ¢as na
servis anténnych zariadeni v domdcnostiach) (). Okrem toho sa zohladnilo aj zabezpecenie praktického
overovania, vystavby a prevadzky velkych jednofrekvenénych sieti pocas trvania simultdnneho vysielania (*°).

Kratsie obdobie by mohlo viest k technickym a hospodarskym problémom, najmd v regiénoch s pomalsou
obnovou prijimacich zariadeni. Vyhody (kvalita, dostupnost, dalie zvy3enie poctu dostupnych kandlov atd.) novej
technoldgie (DVB-T2/HEVC) sa museli domdcnostiam jasne preukdzat pocas dlhsieho obdobia.

Cesko uviedlo, Ze pouZivanie prechodnych sieti umoznilo plynuly prechod vsetkych televiznych stanic na normu
DVB-T2, ¢o by nebolo mozné dosiahnut priamym prechodom, t. j. v krdtkom ¢ase troch az Styroch mesiacov, ako
predpokladali stazovatelia. Celkové trvanie obdobia simultdnneho vysielania nie je presne opisané ako 3,5 roka,
pretoze ide o celkové trvanie prechodu, a nie o skutocné obdobie simultinneho vysielania jednotlivych vysielacov.
Napriklad priemerna dlzka simultdnneho vysielania pre siet 1 bola 19 mesiacov (*').

Odkaz na obdobie Siestich mesiacov pocas prechodu z anal6gového vysielania na digitilne vysielanie, ktoré tirad
CTU povazoval za zbytoéne dlhé (*2), je $pecificky pre tdto situiciu. Prechod z analégového vysielania na digitalne
vysielanie (v Cesku v rokoch 2008 — 2012) trh prijal ako vyznamny inovacny krok, ktory priniesol vyznamna
pridand hodnotu, na rozdiel od povinného uvolnenia frekvenc¢ného pasma 700 MHz.

Cesko pripomenulo, Ze simultdnne vysielanie bolo obmedzené na ¢as potrebny na dosiahnutie spolocensky
prijatelného prechodu a Ze prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie nemali z prechodnych sieti Ziadne

prijmy.

Cesko je presvedéené, 7e otizka dlzky simultinneho vysielania v oboch normdch patri vyluéne do pravomoci
Clenskych $titov a je vylutnym rozhodnutim ndrodnych organov. Tento pristup odrdza nielen technické
a hospodarske aspekty prechodu na novd normu vysielania, ale aj socidlny rozmer tohto procesu. Cesko sa
domnieva, Ze negativne ti¢inky na hospodarsku sttaz a obchod st obmedzené a 7e pozitivne G¢inky nad nimi
jednoznaéne prevazujd.

4.1.6.2. Pripomienky k relevantnosti urcitych opravnenych ndkladov

V ndhrade sa odrdzaji skuto¢né néklady vynaloZené na zabezpecenie bezproblémového uvolnenia frekvenc¢ného
pdsma 700 MHz a nemozno ju povazovat za nadmernt. Opatrenie bolo navrhnuté tak, aby sa nim minimalizovalo
naruenie trhu a zabezpecila kontinuita pozemského televizneho vysielania. Prevadzkovatelia pozemskej digitalnej
televizie nie st hlavnymi prijemcami investicii, ale znasali hlavné ndklady spojené s prechodom, a preto je ndhrada
opravnena.

(™) Z poskytnutych informdcii vyplyva, Ze bolo potrebné upravit niektoré antény na zaistenie lepsieho prijmu (t. j. na strechdch rodinnych
domov a spolo¢né televizne antény pre bytové domy).

(*) Bolo potrebné overit a doladit fungovanie prechodnych sieti, aby sa prevddzkovali v stilade so zdkonom. To zahffialo okrem iného
overenie postupov na odstrinenie problémov, ako je echo/predstihovd ozvena jednofrekvencnych sieti v niektorych konkrétnych
oblastiach alebo problémy s rusenim (DVB-T2 oproti 4G LTE). Zriadovanie a prevddzka sieti v novej norme boli technicky ndrocné,
vyzadovali si rieSenie mnohych problémov a odstrénenie velkého mnozstva tazkosti s priamym vplyvom na koncového pouzivatela.
Napriklad v obdobi od septembra 2019 do decembra 2020 jeden z prevddzkovatelov siete pozemskej digitdlnej televizie zaznamenal
8 773 staznosti na prijem signdlu v norme DVB-T2.

(") Ide o pldnovani dlzku v technickom pldne prechodu, ktord bola ndsledne upravend vzhladom na potrebu opatreni stvisiacich
s pandémiou ochorenia COVID-19, ktoré nie st predmetom nahrady v rdmci notifikovaného opatrenia.

(*) K dispozicii na adrese: https:|//www.ctu.cz/cs/download/digitalni_vysilani/prubezna_zprava_tpp_06-2010.pdf.
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(130) Cesko nesthlasilo s tvrdenim, Ze vo vyske podpory nebol zohladneny ¢asovy harmonogram prechodu na DVB-
T2/HEVC v rdmci prav na vyuZivanie. V tvrdeni, Ze pomoc mala byt diferencovand podla zostavajiceho obdobia
platnosti licencii, sa nezohladnuje skuto¢nost, ze tito prevddzkovatelia museli uskutocnit prechod v danom
¢asovom ramci bez ohladu na zostavajiice obdobie platnosti ich prav na vyuzivanie. PredlZenie prav na vyuZivanie
frekvencii do roku 2030 okrem toho ni¢ nemeni na skuto¢nosti, Ze investicie do novych technolégii boli vynitené
regulaénymi poziadavkami a Ze boli nevyhnutné pre kontinuitu vysielania.

(131) Cesko v kazdom pripade objasnilo, Ze predizenie prév na vyuzivanie do roku 2030 nie je podmienené prechodom
a technologickou modernizéciou. Realizované predfzenie pridelent frekvencif do roku 2030 nebolo kompenzacne
ale skor restriktivne vzhladom na pravny rdmec, kedze v pripade, keby nedoslo k uvolneniu frekven¢ného pdsma
700 MHz, by prevadzkovatelia pozemskej digitélnej televizie mali pravo poziadat o predfzenie do roku 2030 (aj
pri zachovani normy DVB-T).

(132) Cesko nestihlasilo ani s tym, Ze relevantnost parametrov na vypocet vysky pomoci na néhradu za naklady na
investicie do sieti DVB-T2/HEVC nebola oddvodnend. Pouzitie mesacného odpisovania hmotného majetku je
Standardnd metdda, ktorou sa zabezpecuje postupné rozdelenie skuto¢nych investi¢nych nikladov a je v stilade
s uctovnymi zdsadami; umoziiuje presne urcit hospodarsku hodnotu investicii v Case a zabezpecit, aby pomoc
zodpovedala skuto¢ne vynaloZenym nakladom.

(133) Pokial ide o vhodnost odpisov/amortizicie na odhad ndkladov na kapitdlové vydavky prechodn)'rch sietf, Cesko
potvrdilo, Ze obdobie odpisovania vychddza zo zivotnosti (*)) prislusného zariadenia podla Gi¢tovnictva prislusného
prevadzkovatela (prijemcu). Podl'a ¢eskych pravnych predpisov v oblasti tctovnictva (*) musi dlzka Zivotnosti
pouZzivand na actovné ucely zodpovedat skutocnosti. Odpisy preto zabranuji nadhodnoteniu nédkladov na
kapitdlové vydavky savisiacich s prislusnym majetkom. Okrem toho sa v odpisoch odrdza znizenie hodnoty
majetku v pripade, Ze sa bude opitovne pouzivat v kone¢nych sietach (napr. ak sa majetok so Zivotnostou pit
rokov pouzival dva roky v prechodnych sietach, v kone¢nych sietach bude mat zostdvajiicu Zivotnost len tri roky).

4.1.6.3. Pripomienky k tomu, ¢i by zrychlené zavedenie normy DVB-T2 nebolo vyvdzené obchodnymi
vyhodami

(134) Cesko vysvetlilo, Ze v case niteného prechodu vyplyvajiceho z rozhodnutia Parlamentu a Rady nikdy neexistoval
podrobnej§i kontrafaktudlny scendr pomalsieho prijatia DVB-T2. Vzhladom na dlhy casovy horizont trhovej
obnovy technolégif prevddzkovatelia v case opatrenia nevypracovali Ziadny alternativny scendr obnovy trhu. Cesko
predlozilo podnikatelsky plan (**) jedného z prijemcov na rok 2010 tykajdci sa siete DVB-T, ale neposkytlo Ziadne
podnikatelské pldny, ktoré by sa casovo zhodovali s opatrenim. Cesko sa viak odvolalo na aktualizovand $tadiu
ADL, odborn $tddiu, ktord zadalo ministerstvo priemyslu a obchodu, v ktorej sa analyzovalo niekolko scendrov:
i) modernizacia na DVB-T2 s paralelnym vysielanim; ii) modernizacia na DVB-T2 bez paralelného vysielania a iii)
zachovanie DVB-T, ¢o by viedlo k znfzeniu pokrytia (*'). Stddia obsahovala kvalitativne a kvantitativne postdenie
nakladov jednotlivych zainteresovanych strdn (t. j. prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie, televiznych
vysielatelov, domédcnosti a 5tdt). Cesko tvrdi, Ze na zdklade kvantifikovanych nékladov podla analyzy ex ante sa
jasne ukazuje, Ze subeZny prechod predstavuje najlep$iu moznost, ako udrzat vplyv opatrenia na potrebnom
minime, s ohladom na v3etky zainteresované strany.

(**) Zvycajne: vysielaCe a prevodniky ([menej ako 10] rokov), prijimace GPS ([menej ako 10] rokov), napdjacie zdroje antén ([menej ako

10] rokov), chladiace zariadenie ([7 — 15] rokov, neprerusitelny napdjaci zdroj (UPS) ([7 — 15] rokov), monitorovacie zariadenia
(Imenej ako 10] rokov), distribicia ([menej ako 10] rokov), kddovace a stojany hlavnej stanice ([menej ako 10] rokov), prepinace
a servery hlavnej stanice ([menej ako 10] rokov).

(*Y) Zdkon ¢. 563/1991 Sb. o G¢tovnictve.

(*’) Prezentdcia predstavenstvu spolocnosti CRA z 21. jiila 2010 obsahujtca ocenenie/zdovodnenie projektu od septembra 2010 do
decembra 2023.

(%) Ceské organy v predbeznom postideni scendrov prechodu zvazovali moznost scendra prijatia DVB-T2 riadeného trhom, ale scendr
prijatia riadeného trhom sa v zdverecnej §tidii neobjavil, pretoze pre situdciu Ceska nemohol pontknut vhodné riesenie.
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4.1.6.4. Pripomienky k tomu, ¢i sa za opravnené naklady poskytovala nahrada v rdmci inych schém pomoci

Pokial ide o neexistenciu kumuldcie s inymi opatreniami pomoci, Cesko potvrdilo, Ze tirad CTU vykonal podrobné
overenie opravnenych nakladov s cielom zabezpecit, aby boli zahrnuté len relevantné néklady a aby neexistovali
néklady, za ktoré sa uz vyplatila nahrada na zdklade iného opatrenia pomoci. Cesko zdéraznilo, Ze vietky prislusné
naklady st zaznamenané v Gctovnictve kazdého prijemcu a ze stcet vietkych ndkladov, za ktoré bola poskytnutd
néhrada kazdému prijemcovi podla opatreni schvilenych Komisiou, nemoze byt vyssi ako stiCet prislusnych
nakladov v Gétovnictve kazdého prijemcu. Urad CTU vykonal podrobné overenie opravnenych nékladov, pricom
vylacil vietky ndklady, za ktoré bola poskytnutd ndhrada na zdklade inej schémy pomoci. Cesko povazuje tvrdenie
stazovatelov, Ze odbornici tiradu CTU st zaujati, za irelevantné a nepodlozené. Urad CTU vykonéva svoje audity
v stlade s pravnym rdmcom (§ 27 ods. 5 zdkona o elektronickych komunikacidch).

4.1.7. Pozitivne iicinky

Cesko nesthlasilo s tvrdenim spolo¢nosti Telly, Ze opatrenie malo obmedzené pozitivne Gcinky (odoévodnenie 153).
Stazovatel opomenul skutocnost, Ze Sirenie televizneho signdlu na platforme DTT je zaloZené na odlisnom
ekonomickom modeli v porovnani s alternativnymi platformami (satelitnd a kdblova televizia, IPTV). V pripade
DTT sit dominantnym modelom sluzby volne dostupnych programov, pri ktorych néklady na prenos televizneho
signdlu prevddzkovatelom siete pozemskej digitdlnej televizie platia vysielatelia, pricom pre divikov zostdvaji
bezplatné. V pripade alternativnych platforiem divdci platia za prenos signdlu aj za televizny obsah.

Cesko vysvetlilo, Ze pozitivne Gi¢inky prechodu na DVB-T2/HEVC sa prejavili v lepsej vybavenosti domacnosti
prijimacimi zariadeniami, z ¢oho mali prinos aj ostatné konkurenéné platformy.

4.1.8. Negativne ticinky

K uvolneniu frekven¢ného pasma 700 MHz doslo pomerne rychlo po uvolneni frekvenéného pdsma 800 MHz
prevddzkovatelmi pozemskej digitdlnej televizie (dokoncené v roku 2012). Cesko tvrdilo, Ze od roku 2012 existuje
zdravd hospodarska stitaz medzi réznymi platformami na trhu s televiznym obsahom. Uvolnenie frekvencného
pasma 700 MHz sa v3ak dotklo len prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie, ktorym vznikli savisiace
néklady a zhorsila sa ich konkuren¢nd situdcia v prospech konkurenénych platforiem.

Pripomenulo, Ze akdkolvek potencidlna $koda v désledku nekontrolovaného uvolnenia frekven¢éného pdsma
700 MHz, ktort utrpela platforma DTT, ktord je pre domacnosti bezplatnd, by mohla mat vplyv na domdacnosti, ak
by boli v pripade zhorsenia pokrytia pozemskou digitdlnou televiziou niitené prejst na alternativne platformy.

Cesko zdsadne nestihlasilo s tvrdenim, Ze uprednostiiuje najmenej progresivnu platformu, &im poskodzuje
konkuren¢né platformy a ¢o ma skodlivé Gicinky na verejny zdujem. Vyber technoldgii bol zaloZeny len na navrhu
v rozhodnuti Parlamentu a Rady, pricom sa reSpektovala kompatibilita so susednymi krajinami. Naopak,
z dokazov vyplyva, Ze zdujem o Sirokopasmové pripojenie sa vdaka prechodu na DVB-T2/HEVC a vyuzivaniu
moznosti HBBTV zvysuje. Pozemska digitdlna televizia zacala redlne fungovat ako vstupny bod pre pouzivanie
Sirokopasmového pripojenia.

4.1.9. Kumuldcia

Cesko potvrdilo, Ze ndhrada poskytnutd v rdémci notifikovaného opatrenia trom prevadzkovatelom pozemskej
digitélnej televizie sa nemoze kumulovat so Ziadnym inym opatrenim na financovanie tych istych opravnenych
ndkladov.

4.2. Pripomienky prijaté od stazZovatelov

4.2.1. Vseobecné pripomienky

Spolo¢nost Telly zopakovala pripomienky, ktoré predlozila pred prijatim rozhodnutia o zacati konania, v ktorych
vysvetlila, Ze Komisia by mala v tejto veci uplatnit rovnaké kritérid posudzovania ako vo svojom rozhodnuti vo
veci SA.28599 tykajicom sa DTT v Spanielsku (V).

(*’) Rozhodnutie Komisie C(2021) 4048 final z 10. jtina 2021 o Stitnej pomoci SA.28599 (C 23/2010) (ex NN 36/2010, ex
CP 163/2009) poskytnutej Spanielskom na rozvoj digitdlneho terestridlneho televizneho vysielania vo vzdialenych a v menej
urbanizovanych oblastiach (okrem autonémneho spolocenstva Kastilia-La Mancha) (U. v. EUL 417, 23.11.2021, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j
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(143) Spolo¢nost Telly uviedla, Ze mala pristup k pripomienkam Ceska k rozhodnutiu o zacati konania podla
vniitrostatnych pravidiel slobodného pristupu k informécidm. Stazovatel sa domnieval, Ze pripomienky Ceska boli
stru¢né a neobsahovali Ziadne nové informdcie alebo dokazy, ¢o je v rozpore s poziadavkou, Ze ¢lensky $tat nesie
dokazné bremeno, pokial ide o zlucitelnost opatrenia s vndtornym trhom.

4.2.2. Porusenie prdva EU

(144) Spolo¢nost Telly nestihlasila so zdverom Komisie, Ze nezistila Ziadne porusenie ustanoveni alebo zdsad prava EU
(odovodnenie 116 rozhodnutia o zacati konania). StaZovatel sa predovietkym domnieval, Ze opatrenie je
v rozpore so zdsadou rovnakého zaobchddzania (*) a zdsadou technologickej neutrality, ktord podla jeho ndzoru
tvori zdkladny kamef praxe Komisie v oblasti stitnej pomoci, ako to potvrdili aj sidy EU (¥). Spolo¢nost Telly
nevie o ziadnom ¢lenskom $téte, ktory by ¢o i len teoreticky uvazoval o poskytnuti podpory prevddzkovatelom
pozemskej digitdlnej televizie na modernizdciu technoldgie alebo na paralelné vysielanie.

4.2.3. Stimulacny iicinok

(145) Spolo¢nost Telly sa domnieva, Ze tvrdenie Ceska, Ze prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie investovali do
prechodu na normu DVB-T2/HEVC este pred 1. marcom 2017 (odovodnenie 108), dalej potvrdzuje, Ze opatrenie
nemalo Ziadny stimula¢ny G¢inok, pretoZe dokazuje, Ze prevddzkovatelia boli pripraveni investovat dlho pred
prijatim technického planu prechodu. Skuto¢nost, Ze vSetky na naklady, ktoré vznikli pred zacatim prevadzky
prechodnych sietf, sa nevztahovala Ziadna ndhrada, je irelevantnd.

4.2.4. Nevyhnutnost

(146) Spolocnost Telly suhlasila s tym, Ze politické rozhodnutie uvolnit frekvenéné pdsmo 700 MHz je vysledkom
regulaénych opatreni EU, domnieva sa viak, Ze to samo osebe nesved¢i o zlyhani trhu. Spolocnost Telly stihlasila
s pochybnostami, ktoré Komisia vyjadrila v rozhodnuti o zacati konania, a uviedla, Ze nebolo poskytnuté Ziadne
vysvetlenie, pre¢o by prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie neboli ochotni pokracovat v ¢innosti bez
Stdtnej podpory.

(147) Pokial ide o potrebu vytvorit prechodné siete, stazovatel sa domnieval, Ze neddjde k Ziadnemu podstatnému
rudeniu, kedZe iné clenské Stity zjavne dokdzali uvolnit frekvencné pasmo 700 MHz bez takychto negativnych
externalit. StaZovatel pripomenul, Ze ostatné technologické platformy museli zndSat vlastné nédklady spojené
s modernizdciou a simultdnnym vysielanim. Spolo¢nost Telly sa domnievala, Ze domdcnosti by nestratili pristup
k vysielaniu pozemskej digitdlnej televizie, ak by sa uvolnenie frekven¢ného pdsma 700 MHz uskuto¢nilo
primerane ako v inych ¢lenskych statoch.

4.2.5. Vhodnost

(148) Stazovatel je presvedCeny, Ze toto opatrenie nie je vhodné, kedZe existovali efektivnejsie a menej rusivé alternativy.
Stazovatel sa domnieva, Ze priama podpora domdcnosti by bola ovela menej rusivd, menej ndkladnd
a technologicky neutrdlna. Toto rieSenie sa osvedcilo v inych ¢lenskych Statoch (*). Stazovatel nerozumel, ako by
toto opatrenie prispelo k rieSeniu tdajného negativneho postoja domdcnosti k strate pristupu k platforme DTT
v pripade, Ze by nedoslo k riadenému prechodu.

(*) Pozri rozsudok zo 17. februdra 2021 vo veci T-238/20, Ryanair DAC/Komisia, EU:T:2021:91, bod 29 alebo rozsudok z 15. aprila

2008 vo veci C-390/06, Nuova Agricast, EU:C:2008:224, body 50 a 51.

(*) Pozri napriklad rozsudok z 26. novembra 2015 vo veci T-461/13, Spanielsko/Komisia, EU:T:2015:891, body 18 a 56.

(**) Pozri rozhodnutie Komisie z 19. jila 2017 vo veci SA.48386 (2017/N) — Franctzsko — Fonds d'accompagnement de la réception
télévisuelle
(U. v. EU C 307, 15.9.2017). Pozri rozhodnutie Komisie z 12. aprila 2019 vo veci SA.51079 Pomoc na prijem audiovizudlneho
vysielania pre budovy s viacerymi domdcnostami (TRTEL)
(U.v.EU C 194, 7.6.2019).
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

Pokial ide o tvrdenie Ceska, Ze distribicia poukdzok je spojend s ndkladmi na distribticiu, stazovatel poukazal na
moznost vyuZitia univerzdlnych postovych sluzieb poskytovanych Ceskou postou. Pokial ide o tvrdenie Ceska, Ze
prijatie pravnych predpisov tykajicich sa poukazok by trvalo najmenej dva roky, stazovatel porovnal toto obdobie
s obdobim 3,5 roka trvania paralelného vysielania.

Pokial ide o tvrdenie, Ze certifikacnd kampan mohla byt vhodnejsia ako zdfhavé paralelné vysielanie, Cesko podla
stazovatela spustilo formdlnu celodtdtnu informacnii kamparn az v oktdbri 2019, t. j. viac ako dva roky po zacati
paralelného vysielania 1. marca 2017. Stazovatel doddva, Ze vyhldsenie, Ze informacnd kampar sa zacala
v polovici roka 2016 a odvtedy sa postupne zintenziviiuje, nie je podloZené dokazmi.

4.2.6. Proporcionalita

Spolo¢nost Telly sa domnieva, Ze Cesko neposkytlo Ziadne nové vysvetlenie tykajice sa trvania simultdénneho
vysielania dlhsieho ako tri az $tyri mesiace (alebo dokonca Sest mesiacov), ale iba spochybnilo rozhodnutie o zacati
konania poukdzanim na zvy3enie predaja prijimacich zariadeni. Stazovatel nesthlasil ani s tvrdeniami, Ze prechod
z analdgového vysielania na digitdlne vysielanie nemozno pouzit ako porovnatelnd situdciu na urcenie
primeraného trvania obdobia simultdnneho vysielania pocas technologickej modernizacie na DVB-T2/HEVC.

Spolo¢nost Telly sa domnieva, ze Cesko neposkytlo Ziadne nové dokazy ani odévodnenie, ¢i je opatrenie skutocne
obmedzené na nahradu za naklady, ktoré este neboli pokryté inymi opatreniami. Cesko toto vyhldsilo bez toho,
aby poskytlo akykolvek dokaz o tom, Ze tirad CTU vykonal podrobné overenie opravnenych nikladov pre kazdého
prijemcu. Stazovatel sa odvoldval na mozni zaujatost tradu CTU a navrhoval, Ze vhodnejsi by boli nezavisli
odbornici. Dalej navrhol, ze samotny audit tychto opravnenych ndkladov neodstraniuje pochybnosti Komisie.

4.2.7. Pozitivne ticinky

Spolo¢nost Telly sahlasila s tym, Ze dobre fungujiice medidlne prostredie a pluralita médii st dolezité pre fungujice
demokracie a hospodarstva. Pozitivne G¢inky tohto opatrenia s v§ak obmedzené. Spolo¢nost sa predovsetkym
domnieva, Ze tvrdenie Ceska, Ze platforma DTT je jedinou platformou volne dostupnych programov pre televizne
vysielanie v Cesku, je nepravdivé, pretoZe neexistuje Ziadna prdvna dprava ani zmluvnd zdruka, ktord by
komer¢nym vysielate[om branila v kédovani ich programov po prechode na normu DVB-T2.

4.2.8. Negativne ticinky

Stazovatel tvrdil, Ze Cesko sa rozhodlo uprednostnit najmenej progresivnu televiznu technolégiu (t. j. pozemskd
digitdlnu televiziu), ¢o by nielen poskodilo konkurenéné technoldgie, ale v koneénom désledku by to malo
negativny tG¢inok na zdkaznikov. Spolo¢nost Telly pripomenula, Ze bola pripravend zaviest bezplatnt kartu DIGI
TV v rdmci opravneného ocakdvania technologicky neutrdlnej 3ttnej informacnej kampane. Spolo¢nost Telly
pripomenula, Ze dvaja najvicsi komereni vysielatelia v Cesku (ktorych podiel na sledovanosti je spolu takmer 60 %)
opakovane ozndmili svoj zdmer zakédovat HD verzie svojich programov po zavedeni normy DVB-T2.

4.3 Pripomienky od prijemcov

Komisia dostala pripomienky od spolo¢nosti CRA a DB, dvoch prijemcov opatrenia (od6vodnenie 5). Okrem
pripadov, ked je to v tomto oddiele vyslovne uvedené, pochddzajii pripomienky od spolo¢nosti CRA.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j
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4.3.1. Vseobecné pripomienky

(156) Pokial ide o rozsah opatrenia, spolo¢nost CRA uviedla, Ze rozhodnutie o zacati konania vyvoldva dojem, Ze ndhrada
sa tyka investi¢nych ndkladov na nové zariadenia potrebné na vystavbu a prevadzku sieti DVB-T2/HEVC [pozri
oddvodnenie 3 bod i) a odévodnenie 28 bod i) rozhodnutia o zacati konania]. Opatrenie sa viak tyka prave
prirastkovych ndkladov na tri prechodné siete, ktoré sa prevadzkovali obmedzeny ¢as a bezplatne. Predovietkym sa
opatrenim len nahrddzaji odpisy zariadeni pouzivanych v prechodnych sietach. V tomto ohlade je skuto¢nost, ze
niektoré zariadenia by sa mohli opdtovne pouzit v kone¢nych sietach, irelevantna.

(157) Podla spolo¢nosti CRA je cielom opatrenia a) zabezpecit hladké a v€asné uvolnenie frekvenéného pasma 700 MHz,
ktoré by nebolo moiné bez konsenzu s prevddzkovatelmi pozemskej digitilnej televizie, b) zabezpecit
zivotaschopnost sieti DTT aspon do roku 2030, ako sa stanovuje v rozhodnuti Parlamentu a Rady, a c) zachovat
aktudlny stav medzi technologickymi platformami pre televizne vysielanie, ¢im sa zabrdni naruSeniu hospodarskej
sttaze.

(158) Spolo¢nost CRA vysvetlila, Ze platforma DTT je nesporne najsilnejou platformou televizneho vysielania v Cesku
a ze v Cesku existuje zjavnd zhoda medzi sluzbami DTT a volne dostupnych programov. V rdmci platformy
vysielania DTT neexistuje Ziadna ponuka platenej televizie a ani na casti tizemia Ceskej republiky nie je k dispozicii
ponuka volne dostupnych programov cez satelit, kdbel alebo IPTV. V odovodneni 106 rozhodnutia o zacati konania
sa Komisia odvoldva na moZnost spustenia sluzby platenej DTT skupiny Skylink/M7, tito informécia je vSak
zastarana (!).

(159) Spolo¢nost CRA sa domnieva, ze postdenie opatrenia musi byt v stlade s posidenim inych opatreni stvisiacich
s uvolnenim frekvenéného pdsma 700 MHz, ktoré uz Komisia schvilila.

4.3.2. Existencia pomoci

43.2.1. Pripisatelnost

(160) Spolo¢nost CRA tvrdila, Ze opatrenie nemozno pripisat $titu, kedZe uvolnenim frekven¢ného pasma 700 MHz
a prechodom na DVB-T2 sa priamo vykonéva legislativny akt prijaty Uniou (t. j. rozhodnutie Parlamentu a Rady).
V rozhodnuti Parlamentu a Rady sa stanovuje, Ze ¢lenské $tity mozu poskytnit nahradu s cielom ulahcit prechod
na technoldgie, ktoré vyuzivaja frekvencné spektrum efektivnejsie. Tymto opatrenim sa len zabezpecuje, aby Cesko
splnilo ciele ulozené rozhodnutim Parlamentu a Rady.

4.3.2.2. Selektivna vyhoda

(161) Spolo¢nost CRA sa domnievala, Ze neexistuje Ziadna selektivna vyhoda vzhladom na to, Ze opatrenim sa len
zmieriiujii nepriaznivé Gcinky na platformu DTT vyplyvajice z vyniiteného procesu uvolnenia frekvenéného
pasma 700 MHz a stvisiaceho prechodu na DVB-T2. Toto opatrenie jednoducho vyrovndva strukturdlnu nevyhodu
prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie. Md rovnaky vplyv na vietkych prevddzkovatelov pozemskej
digitalnej televizie.

(162) Spolo¢nost CRA pripomenula, ze Sidny dvor rozhodol, Ze zdkon, ktory len zamedzuje zataZeniu rozpoctu
podniku ndkladmi, ktoré by za normélnych okolnosti nejestvovali, neprind$ajii tomuto podniku vyhodu (*3).
Vzhladom na okolnosti tejto veci, ked sa nariadeniami Unie postupne zuZuje rozsah frekvenéného spektra
vyhradeného pre sluzby DTT, a to vyrazne pred investicnym cyklom DTT a bez toho, aby sa re$pektovala platnost
stvisiacich prdv na vyuZivanie, je vhodné povazovat ndklady spojené s vykondvanim tychto opatreni za
mimoriadnu zétaz, ktord zndsa rozpocet podniku. Nejde o bezné regula¢né ndklady ani o ndklady stvisiace
s kazdodennym riadenim beznych ¢innosti podniku. Stidny dvor dospel k zdveru, ze bezné néklady, ktoré ma
znésat podnik, si tie, ktoré zndsaju vetci konkurenti ().

(") Sluzba platenej DTT spolo¢nosti Skylink zlyhala, pocet predplatitelov sa pohyboval len v stovkéch a spolo¢nost sa rozhodla ukon¢it

pilotné vysielanie k 30. jinu 2022.

Rozsudok z 23. marca 2 , Enirisorse S Sotacarbo SpA, C-237/04, EU:C:2 :197, bod 48.
” dok 006 pA bo SpA, C 0 C:2006:197, bod
(**) Rozsudok zo 14. jila 2016, Nemecko/Komisia, T-143/12, EU:T:2016:406, bod 132.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Spolo¢nost CRA uviedla, Ze tvrdenie v odovodneni 79 rozhodnutia o zalati konania, Ze Ceské organy mohli
jednostranne uvolnit radiové frekvencie z pdsma 700 MHz od previdzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie
zmenou prideleni rddiovych frekvencii podla § 19 zdkona o elektronickych komunikdcidch, je prili§
zjednodusujtice. Spolocnost CRA sa domnieva, Ze rozhodnutie Parlamentu a Rady nie je priamo uplatnitelné — nie
je zdvizné pre prevadzkovatelov pozemskej digitilnej televizie, ale je urCené Clenskym §titom. Preto aj napriek
tomu, Ze zdkon o elektronickych komunikdcidch obsahuje ustanovenia o moznej zmene pridelov frekvencii
s cielom dosiahnut stilad s pravom EU, poufZitie tohto pravneho zékladu sa nepovazovalo za realizovatelné.

Spolo¢nost CRA tvrdila, Ze je nesporné, Ze bolo nevyhnutné, aby ceské orgdny dosiahli konsenzus
s prevadzkovatelmi pozemskej digitdlnej televizie s cielom t¢inne a v¢as uvolnit frekvencné pasmo 700 MHz, inak
by sa vystavili riziku dlhodobych sporov ajalebo medzindrodnych rozhodcovskych konani. Okrem toho, ak by stat
vyuzil § 19 zdkona o elektronickych komunikacidch, hrozilo by bezprostredné riziko, Ze bude Celit Zalobdm na
nahradu skody z dovodu faktického vyvlastnenia prislusnych radiovych frekvencif (*¥).

Spolo¢nost CRA poukdzala na to, Ze prechodné siete boli prevddzkované bezplatne a neziskovo, pricom boli
zriadené na zabezpecenie ciela verejnej politiky a jedinou moznou odmenou pre prevddzkovatelov pozemskej
digitélnej televizie bola ndhrada v rdmci opatrenia. Pocas rozsiahlych konzultdcii o uvolneni frekven¢ného pasma
700 MHz v3etci televizni vysielatelia jednozna¢ne odmietli znasat akékolvek ndklady, najmé ndklady na simultdnne
vysielanie.

Spolo¢nost CRA tvrdila, Ze sa nemozno ani domnievat, Ze by poskytovatelia pozemskej digitdlnej televizie boli
zvyhodneni. Jej prijmy sa po uvolneni frekvenéného pasma 700 MHz a po stvisiacom prechode na DVB-T2 znizili
bez ohladu na akékolvek zvySenie détovej kapacity v dosledku prechodu na DVB-T2 uvedené v odovodneni 27
rozhodnutia o zacat{ konania.

Pokial ide o selektivnost, spolo¢nost CRA trvala na tom, aby Komisia vysvetlila, preco by sa podniky vyuzivajice
DTT mali povazovat za podniky, ktoré st v skutkovej a pravnej situdcii porovnatelnej so situdciou podnikov
vyuzivajicich iné technoldgie (**), ktorych sa proces uvolnenia frekvenéného pasma 700 MHz priamo netykal af
alebo na ktoré nemal negativny vplyv. VSeobecné regulacné poziadavky kladené na iné platformy (napr. satelitnd
televizia) nie si porovnatelné so $pecifickou situdciou stvisiacou s uvolnenim frekvenc¢ného pdsma 700 MHz.
Obchodné modely jednotlivych platforiem st diametrélne odlisné (*%). Platforma DTT priamo nekonkuruje inym
technologickym platformdm, DTT sa tyka televizneho vysielania volne dostupnych programov, kym iné platformy
pontkaji sluzby platenej televizie. To je v stlade s rozhodnutiami Komisie vo veciach fuzii, v ktorych Komisia
obvykle vymedzuje samostatny distribu¢ny trh pre sluzby volne dostupnych programov a pre sluzby platenej
televizie z dovodu ich odlisnych obchodnych modelov (7).

S odkazom na odévodnenie 88 rozhodnutia o zacati konania spolo¢nost CRA uviedla, Ze opatrenie je zamerané na
vietkych prevadzkovatelov sieti DTT. Existovali len tri prechodné siete, pretoze pre §tvrtd prechodni siet nebolo
k dispozicii ziadne spektrum (). Spolo¢nost CRA sa preto dohodla s tradom CTU, Ze CDG, jej dcérska
spolo¢nost, nebude budovat vlastnd prechodnd sief, ale bude vyuzivat prechodnt siet 12 prevddzkovand
spolo¢nostou CRA.

(* V aktualizovanej $tudii ADL sa odhaduje, Ze bez konsenzu by prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie mohli pozadovat
néhradu za ugly zisk vo vyske priblizne 5 448 — 6 494 miliénov CZK. Pozri aktualizovand $tidiu ADL, strana 77.

(**) Rozsudok z 20. decembra 2017, Comunidad Auténoma de Galicia a Redes de Telecomunicacion Galegas Retegal SA (Retegal)/Komisia,
C-70/16 P, EU:C:2017:1002, bod 61.

(%) Vysielatelia platia prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie za Sirenie televizneho vysielania. Vo vietkych ostatnych
platformach vysielatelia preddvaji svoj obsah zabaleny do kandlov predajcom televiznych kandlov (distribitorom), ktori televizne
kandly spéjaja do balikov a pontkaji ich koncovym pouzivatelom (divdkom). Televizni distribatori platia vysielatelom poplatky za
prenos. Prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie viak preddvaji kapacitu svojich sieti vysielatelom. Vysielanie DTT znamend
pre televiznych vysielatelov vyznamné nédklady na distribiciu a nedostdvajii Ziadne zodpovedajiice poplatky za prenos. Televizni
vysielatelia volne dostupnych programov ziskavajii svoje prijmy z reklamy.

(") Pozri napriklad rozhodnutie Komisie z 21. decembra 2011 vo veci M.6369 — HBO/Ziggo/HBO Netherland, bod 28 alebo rozhodnutie
Komisie z 21. decembra 2010 vo veci M.5932 — News Corp/BskyB, bod 99.

() Podla zenevského planu z roku 2006 mé Cesko celkom 3est vrstiev. KedZe v tom ¢ase sa v Cesku pouzivali len $tyri siete DVB-T, bolo
mozné zriadit tri prechodné siete s vyuzZitim frekvencii zo zvysnych dvoch vrstiev a docasne koordinovat so susednymi krajinami.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j
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4.3.2.3. Narusenie hospodarskej stitaze

(169) Pokial ide o existenciu narusenia hospoddrskej sutaze, spolo¢nost CRA tvrdila, Ze takéto narusenie by muselo
zlepsit konkuren¢né postavenie prijemcu v porovnani s inymi podnikmi, s ktorymi sitazi. Cielom notifikovaného
opatrenia je viak poskytnif prijemcom ndhradu za dodato¢né prirastkové ndklady, ktoré im vznikli v dosledku
regula¢nych zmien zavedenych §titom. Okrem toho, ako uZ bolo vysvetlené, spolo¢nost CRA sa domnieva, Ze
prevadzkovatelia pozemskej digitélnej televizie nekonkuruji prevadzkovatelom inych platforiem.

4.3.3. Poruenie prdva EU

(170) Spolo¢nost CRA sa nedomnievala, Ze opatrenie moze predstavovat porusenie zdsady rovnakého zaobchddzania,
kedZe je dostupné vietkym prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie v Ceskej republike rovnakym,
transparentnym a nediskriminanym sposobom, t. j. je zamerané na vietky hospodarske subjekty, ktoré sii
v porovnatelnej skutkovej a pravnej situdcii.

4.3.4. Zdkonnost

(171) Spolo¢nost CRA uviedla, Ze momentom priznania pomoci je bezpodmienecné a pravne zdvézné prdvo na ziskanie
pomoci (). Aj ked prijemcovia pomoci uz predlozﬂl svoje Ziadosti o nahradu za naklady tradu CTU, je zrejmé, Ze
trad CTU zadrzi platbu, kym Komisia neukonci svoje hodnotenie. Poskytnutie ndhrad bolo vidy podmienené ich
schvélenim Komisiou.

(172) Spolo¢nost CRA vysvetlila, Ze ustanovenie § 27 ods. 5 zdkona o elektronickych komunikdcidch v znenf digitalnej
novely neobsahuje Ziadne podrobnosti o oprédvnenych ndkladoch a vyske ndhrady, preto poskytnutie pomoci
podlieha postideniu zo strany tradu CTU.

(173) Spolo¢nost CRA vysvetlila, Ze ustanovenia § 27 ods. 5 zdkona o elektronick}'/ch komunikaciach boli zjavne
zaclenené do digitdlnej novely s cielom vytvorit procesny rdmec pre orgdny verejnej moci na dodr21avame
povinnosti zdrzat sa konania podla ¢ldnku 108 ods. 3 ZFEU. Tito povinnost je podobne formulovana naprfklad
v zédkone o postovych sluzbach (1*). Podla ustdlenej rozhodovacej praxe vniitrostatnych stidov spravny organ musi
pri rozhodovani o preruseni sprdvneho konania do vyrieSenia predbeznej otdzky inym orgdnom zohladnit
okolnosti prislusného konania. Skutocnost, ze ndhrady, o ktorych md rozhodntt sprvny orgdn, st predmetom
konania pred Komisiou o ich zlu¢itelnosti s ¢lankom 107 ZFEU, je nepochybne délezitou okolnostou, ktorti musi
sprdvny orgdn zohladnit. Predcasné vyplatenie ndhrady by mohlo mat za ndsledok povinnost vymdhat pomoc
v pripade zamietavého rozhodnutia Komisie. Ustanovenie clinku 108 ods. 3 ZFEU, ktorym sa zakazuje
poskytnutie pomoci pred rozhodnutim Komisie, je priamo uplatnitelné, a preto spravny orgdn nemal ind moznost
ako prerusit konanie a pockat na rozhodnutie Komisie, ¢o aj urobil.

(174) Okrem toho sa kompenzacné opatrenia nemali podla digitlnej novely poskytovat automaticky, ale na zdklade
postdenia tradu CTU, ktory je priamo viazany c¢ldnkom 108 ods. 3 ZFEU. Ako Komisia sama uzndva
v odovodneni 44 rozhodnutia o zacati konania, Ceska republika planuje vyplatif pomoc az po schvéleni opatrenia
Komisiou.

(175) Spolo¢nost CRA vysvetlila, Ze aby sa prediSlo akymkolvek pochybnostiam, prislusné ustanovenie zdkona
o elektronickych komunikdcidch bolo ndsledne zmenené zdkonom ¢. 374/2021 Sb. z 15. septembra 2021
s ti¢innostou od 1. janudra 2022 (1%).

(**) Pozri napriklad rozsudok z 25. janudra 2018, Brussels South Charleroi Airport (BSCA)/Komisia, T-818/14, EU:T:2018:33, bod 72.

(1) § 34a ods. 3 zdkona o postovych sluzbach, zdkon ¢. 29/2000 Sb. z 18. janudra 2000.
('Y V stcasnom zneni zdkona o elektronick)'rch komunikdcidch (konkrétne v jeho § 122 ods. 6) sa vyslovne stanovuje to, ¢o predtym
vyplyvalo z vykladu, a to, Ze sprévny orgdn musi konanie prerusit: ,Ak sa vo veciach podla tohto zdkona vedie konanie pred Komisiou
v otdzke Stdtnej pomoci, toto konanie sa povaZuje za konanie o predbeznej otazke podla zdkona o spravnom konani. Urad neposkytne pomoc ani
neprevedie financné prostriedky, kym Komisia nerozhodne o oprdvnenosti pomoci.”
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(176)

177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Napokon spolo¢nost CRA tvrdila, Ze Komisia nespochybnila zakonnost $tatnej pomoci v pripade nakladov v inych
opatreniach stvisiacich s uvolnenim frekvenéného pdsma 700 MHz (napr. rozhodnutie vo veci SA.55742), ktoré sa
opierajui o rovnaké pravne akty ako notifikované opatrenie.

4.3.5. Stimulacny ticinok

4.3.5.1. Pripomienky k existencii obchodnych stimulov pre prevadzkovatelov pozemskej digitlnej televizie

Spolo¢nost CRA tvrdila, Ze prevadzkovatelia pozemskej digitélnej televizie nemali trhovi motivaciu uvolnit
frekvenéné pasmo 700 MHz, ako sa vyzaduje v rozhodnuti Parlamentu a Rady. Cesko muselo dosiahnut konsenzus
s prevadzkovatelmi pozemskej digitlnej televizie prijatim stboru kompenzaénych opatreni na vyrovnanie
Strukturdlneho znevyhodnenia, ktoré prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie prinieslo rozhodnutie
Parlamentu a Rady.

Spolo¢nost CRA tvrdila, Ze uvolnenie frekvencného pdsma 700 MHz do jina 2020 je v rozpore s prirodzenymi
investicnymi cyklami pre DTT (vo vSeobecnosti 12 — 15 rokov a investicie stivisiace s prechodom z analégového
vysielania na digitdlne vysielanie boli ukoncené v roku 2012), s existujicimi obchodnymi zmluvami medzi
prevadzkovatelmi pozemskej digitdlnej televizie a televiznymi vysielatelmi a s cyklom obnovy televiznych
prijima¢ov v domdcnostiach.

Spolo¢nost CRA uviedla, Ze hoci sa ddtova kapacita sieti v dosledku prechodu na DVB-T2 zvysila, spolo¢nost CRA
nebola schopnd predat celt kapacitu novych sieti a jej prijmy po prechode dokonca klesli. Skuto¢nost, Ze siete sa
vyuzivali na plni kapacitu, nebola sama osebe dostatoénym dévodom na aktualizdciu technoldgie (**2).

Skutocnost, Ze spolo¢nost CRA (prostrednictvom svojej dcérskej spolocnosti CDG) financovala modernizéciu siete
3 (teraz kone¢nd siet 23) na DVB-T2, nemozno pouZit ako dokaz o neexistencii stimula¢ného t¢inku. Ako uz bolo
vysvetlené, spolocnost CRA sa dohodla s dradom CTU, Ze spoloénost CDG nebude budovat svoju vlastnii
prechodnd siet vzhladom na nedostatocné frekvencné spektrum dostupné na previadzku Stvrtej prechodnej siete,
ale namiesto toho bude vyuzivat prechodn siet 12.

Spolo¢nost CRA uviedla, Ze experimentélne vysielanie DVB-T2 spolo¢nostou CRA v roku 2012, ako sa uvadza
v odovodneni 124 pism. a) rozhodnutia o zacati konania, nemozno pouzit na popretie stimulatného ucinku
opatrenia. Experimentdlne vysielanie novych technoldgii sa zvycajne realizuje mnoho rokov pred prijatim
obchodného rozhodnutia a dlho pred ich skutoénym zavedenim (napr. Cesko spustilo experimentalne vysielanie
DVB-T uz v roku 1999, kym skutocny prechod na DTT bol dokonéeny az v roku 2012). Spolo¢nost CRA
vysvetlila, Ze experimentdlne vysielanie uskutocnené v roku 2012 bolo vylu¢ne na tcely overenia technickych
parametrov a na zaklade kritkodobych individulnych povoleni vydanych tradom CTU.

Podobne skutocnost, Ze spolo¢nost CRA vo svojej vyrocnej sprave za rok 2011 uviedla, Ze technolégia DVB-T2 by
mohla pomoct pri rozvoji jej podnikania, neznamend, Ze spolo¢nost CRA mala v tmysle tito technolégiu zaviest.
Okrem toho sa v sprave nestanovil Ziadny konkrétny ¢asovy ramec. Spolo¢nost CRA potvrdila, Ze pred prijatim
stratégie z roku 2016 a rozhodnutia Parlamentu a Rady sa v podnikatelskom pldne spolocnosti CRA
nepredpokladal okamzity prechod na DVB-T2 vzhladom na platnost povodnych prideleni radiovych frekvencii,
ktorda mala uplyntt aZ po roku 2020. Okrem toho sa uz v stratégii z roku 2016 konstatoval silny odpor
vysielatelov voci financovaniu prechodu.

Spolo¢nost CRA sa domnievala, 7e rozhodnutie o zacati konania je nekonzistentné, ked v fiom boli vyjadrené
pochybnosti o stimula¢nom t¢inku opatrenia, pretoZe prijemcovia zacali investovat pred prijatim digitdlnej novely.
Ak nahrada nebola v Case investicii dostato¢ne istd, Komisia nemoze zdroven tvrdit, Ze prijemcovia sa mohli

(1) V skutocnosti bolo k dispozicii iné, lacnejsie rieSenie. Ak by spolo¢nost CRA chcela vo svojich sietach DVB-T prendsat viac kandlov,
mohla namiesto kodeku MPEG-2 pouzit kodek MPEG-4. V porovnani s prechodom na DVB-T2 je prechod z kompresnej technoldgie
MPEG-2 na MPEG-4 bez potreby vymeny vysielacov DVB-T nizkondkladovym rieSenim, ktoré by zvysilo kapacitu sieti DVB-T
spolo¢nosti CRA priblizne o [50 — 100] %. Napriek tomu si spolo¢nost CRA tito stratégiu nezvolila, pretoze vo zvySeni kapacity
nevidela obchodny potencidl.
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spoliehat na predzenie prév na vyuZivanie frekvenéného spektra do roku 2030 a mali tito skutocnost zohladnit vo
svojich podnikatel'skych planoch. Komisia nemoéze ani tvrdit, Ze prevadzkovatelia sa mohli spolahniit na potrebné
frekvencie pre prechodné siete, ktoré napriek prislubu v stratégii z roku 2016 eSte neboli pridelené
prevadzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie. Naopak, vetky tieto opatrenia tvoria jeden balik opatreni
opisanych v stratégii z roku 2016, ktoré Cesko notifikovalo spolocne.

4.3.5.2. Pripomienky k zacatiu prac pred prijatim formalnych aktov o poskytnuti pomoci

(184) Spolo¢nost CRA takisto konstatovala, Ze Komisia uznala stimula¢ny ti¢inok inych opatrenf stvisiacich s uvolnenim
frekven¢ného pdsma 700 MHz, napr. v rozhodnuti vo veci SA.55742, teda opatreni, ktoré sa opierajii o rovnaky
pravny zdklad. Spolo¢nost CRA sa domnievala, Ze postidenie stimula¢ného G¢inku by malo vychddzat z rozsudku
Vseobecného stidu vo veci Graphischer Maschinenbau (%), podla ktorého sa pri posudzovani stimulaéného tc¢inku
musi zohladnit $ir${ kontext, v ktorom vznikli oprdvnené ndklady, vratane ozndmeni ndrodnych orgdnov.

(185) Spolo¢nost CRA vysvetlila, Ze od ¢eskych organov dostala ubezpecenia tykajice sa kompenza¢ného mechanizmu
eSte pred marcom 2017. Rozhodnutie prevddzkovatelov pozemskej digitélnej televizie podniknit kroky vedice
k uvolneniu frekven¢ného pasma 700 MHz (vritane investicii do prechodnych sieti) vychddzalo v prvom rade
z niekolkoro¢nych verejnych diskusii, ktoré sa zacali uz v roku 2013 ('*%). Hlavné dokumenty v Cesku tykajtice sa
uvolnenia frekvenéného pasma 700 MHz (napr. stratégia z roku 2016) boli pred ich skuto¢nym prijatim podrobne
prediskutované s trhom vrdtane spolo¢nosti CRA. Spolo¢nost CRA sa aktivne ziicastiovala na praci expertnej
skupiny zriadenej Ceskym ministerstvom priemyslu a obchodu, ktord pracovala na stratégii z roku 2016.

(186) Spolo¢nost CRA sa domnieva, Ze stratégia z roku 2016 je kldc¢ovym dokumentom, ktory previadzkovatelom
pozemskej digitdlnej televizie poskytol dostatoné zdruky. Stratégia z roku 2016 ulozila ministerstvu priemyslu
a obchodu povinnost postupovat spolu s ministerstvom kulttry a tiradom CTU v stilade so stratégiou z roku 2016
vratane zabezpedenia realizdcie kompenzacnych opatreni opisanych v stratégii z roku 2016, a to na zdklade stihlasu
Komisie.

(187) Spolo¢nost CRA uviedla, ze trad CTU uz v roku 2016 vydal spoloénosti CRA dve individudlne povolenia na
vyuzivanie frekvencii (z 26 individudlnych povoleni na vyuZivanie frekvencii pre vysielate a priblizne 50
individualnych povoleni na vyuzivanie frekvencii pre vyplitanie medzier, ktoré sa pouzivali neskor) s ciefom plnit
stratégiu a umoznit spolo¢nosti CRA zacat budovat prechodnti siet 12.

4.3.6. Nevyhnutnost

4.3.6.1. Pripomienky k nevyhnutnosti financovat opravnené néklady podla rozhodnutia Parlamentu a Rady

(188) Cesko uz v stratégii z roku 2016 stanovilo, Ze ,prechod nie je uskuto¢nitelny bez urcitého obdobia simultannej
prevadzky existujtcich prechodovych sieti DVB-T a DVB-T2 a vyuZivania frekvenéného pasma 700 MHz pre DTT.
Vseobecny zhoda preto je, Ze najprv sa musi uskutocnit prechod na DVB-T2, t. j. na technolégiu DVB-T2/HEVC,
ktord vyuziva frekvenéné spektrum efektivnejsie, a aZ potom sa moze v pripade potreby uvolnit frekven¢né pasmo
700 MHz. V opacnom pripade by mohlo dojst k dramatickému poklesu dostupnosti (pokrytie obyvatelstva
signdlom) a kvality DTT, a tym aj verejnopravneho vysielania, o by pravdepodobne nakoniec viedlo k zdniku DTT
ako takej“ (1%%).

(1) Pozri rozsudok zo 14. médja 2002 vo veci T-126/99, Graphischer Maschinenbau GmbH/Komisia, EU:T:2002:116, bod 44: ,[...]

v zdujme postidenia, & bol pritomny prvok stimulu, Komisia mala zohladnit presni formu a povahu ozndmeni a aktov pochddzajicich od
prislusnych vniitrostdtnych orgdnov spolu s dalsimi relevantnymi faktormi [...].“

(") Z oficidlnych sprav a stanovisk vypracovanych pre Komisiu (napr. Lamyho spréva) a z diskusii v obdobi 2014/2015 vyplyva jasny
zdmer Komisie urychlit uvolnenie frekven¢ného pdsma 700 MHz, a tym urychlit praktické uplatiovanie kli¢ovych technologickych
trendov zameranych na normy a technoldgie efektivnejsie vyuzivajiice frekvenéné spektrum — DVB-T2, jednofrekvencné siete a HEVC.
Od Svetovej radiokomunikacnej konferencie 2015 bolo zrejmé, Ze frekvenéné pdsmo 700 MHz bude uvolnené.

(1) Strana 17 stratégie z roku 2016.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

V stratégii z roku 2016 sa takisto stanovilo, Ze trvanie simultdnneho vysielania ,musi predovsetkym re$pektovat
potrebu dosiahnut dostatocné vybavenie domdcnosti novymi televiznymi prijimaémi alebo set-top-boxmi
kompatibilnymi s vysielanim DVB-T2/HEVC na zdklade ich dostupnosti na trhu®, pricom cyklus vymeny zariadeni
sa odhaduje minimdlne na 5 — 6 rokov (1%). V pripade aspon trojro¢ného simultdnneho vysielania sa v stratégii
z roku 2016 odhaduje, Ze cyklus vymeny by sa mohol skrétit na obdobie 4 — 5 rokov (1*).

Spolo¢nost CRA vysvetlila, Ze prechodné siete st potrebné z technickych dévodov, najmi z doévodu potreby
medzindrodnej koordindcie a zabrdnenia ruseniu, ako aj z dévodu poskytnutia ¢asu na vybavenie domdcnosti
novymi prijima¢mi a na prechod na nové frekvencie.

Spolo¢nosti CRA aj DB sa domnievajt, Ze bez prechodu na DVB-T2 by nebolo mozné uvolnit frekven¢éné pasmo
700 MHz. Vytvorenie velkych jednofrekvenénych sieti, ktoré bolo mozné vdaka DVB-T2, bolo velmi dolezité ('%).
Norma HEVC bola vybrand ako technoldgia na kompresiu videa a zvuku, ktord sa v tom case povazovala za
najicinnejsiu dostupnd technoldgiu, ktord pomdaha efektivne vyuzivat rddiové frekvenéné spektrum a chrini
investicie spotrebitelov do kompatibilnych televiznych prijimacov (1*).

Podla spolo¢nosti CRA bol prechod na DVB-T2 podmienkou uvolnenia frekvenéného pdsma 700 MHz. Tento
postoj udajne vo velkej miere podporujii stanoviskd réznych poradnych orgdnov Komisie vypracované pred
Svetovou radiokomunika¢nou konferenciou 2015, najmad Lamyho sprava (') a stanovisko skupiny pre politiku
rédiového spektra (). Okrem toho sa v odévodneni 20 rozhodnutia Parlamentu a Rady stanovuje: ,[...] Ak clenské
Stty majii v imysle zachovat DTT, mali by vo svojich ndrodnych pldnoch zvdzit mozZnost ulahenia modernizdcie vysielacich
zariadeni v prospech technoldgii, ktoré frekvencné spektrum vyuZivajii ticinnejsie, ako sii pokrocilé video formdty (napr. HEVC)
alebo technoldgie na prenos signdlu (napr. DVB-T2).“ Po rozsiahlych diskusidch a odbornych stadidch (napr. Stadia
ADL) sa Cesko rozhodlo vyuzit uvedenti moznost na prijatie technoldgif, ktoré efektivnejsie vyuzivaja frekvenéné
spektrum, a na prechod na DVB-T2.

Spolo¢nost CRA sa domnievala, Ze jednoduchd vymena radiovych frekvencii vo frekven¢nom pasme 700 MHz bez
prechodu na DVB-T2, pri dodrzani poziadaviek susednych krajin v kontexte medzindrodnej koordindcie frekvencii,
by viedla k podstatnému obmedzeniu pozemského vysielania, ¢o by sa dotklo priblizne 60 % obyvatelov Ceska ('"2).
V praxi by to znamenalo, Ze zo Siestich celo§tétnych sietf, ktoré de facto garantuje medzindrodna dohoda zo Zenevy
z roku 2006, by zostali k dispozicii len tri plne pouzitelné siete DVB-T. Spolo¢nost DB trvala na tom, Ze potreba
zachovat Styri existujice celotitne siete v stvislosti s uvolnenim frekvenéného pasma 700 MHz si vyzaduje
pouzivanie velkych jednofrekvenénych sieti vyuzivajiicich normu DVB-T2, kedZe ich prevddzka nie je moznd
s DVB-T. Spolo¢nost CRA poznamenala, Ze zachovanie normy DVB-T by obmedzilo aj dalsi technologicky rozvoj,
a tym aj vyuzivanie televiznych programov v HD kvalite. Vyber DVB-T2 bol takisto kompatibilny s normou, ktort
si zvolili susedné krajiny (Nemecko, Rakusko).

(1%%) Strana 19 stratégie z roku 2016.

(1%7) Strana 28 stratégie z roku 2016.

(1) Norma DVB-T podporuje kratsie ochranné intervaly, ¢o znemozZiuje prevadzku tejto normy s jednofrekvenénymi siefami v takom
velkom rozsahu. Zavedenie technologie DVB-T2 bolo potrebné na zvysSenie velkosti ochranného intervalu a zvicSenie maximaélnej
velkosti jednofrekvenénych sieti. Napriklad v pripade siete 1 sa na pokrytie Ceska signdlom DVB-T pouzilo 10 jedinenych frekvencif,
pri DVB-T2 stacili len tri frekvencie.

(") Tvrdenie stazovatelov, Ze sa mal pouzit kodek MPEG-4, je neopodstatneny. Star3i typ kompresie MPEG-4 bol uverejneny v roku 1999.

(") Lamyho spréva.

(") Stanovisko skupiny pre politiku rddiového spektra: Long-term strategy on the future use of UHF band (470-790 MHz) in the European
Union [Dlhodobd stratégia budiiceho vyuzivania pdsma UHF (470 — 790 MHz) v Eurépskej inii], 19. februdra 2015.

("2 Podla spolo¢nosti CRA by jednoduché priame opakovatelné vyuzitie obmedzilo dostupnost televizneho signdlu v Ceskej republike
Casti televiznych programov pre znalnii Cast obyvatelstva (priblizne 40 % obcanov by stratilo signl najmenej 25 % televiznych
programov). Prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie by si nesplnili povinnosti vyplyvajice z ich obchodnych zmlav
uzavretych s televiznymi vysielatelmi, ¢im by cast divdkov prenechali alternativnym platformdm. Akékolvek nekontrolované
uvolnenie frekvenéného pdsma 700 MHz by viedlo k tplne zdsadnému a jednostrannému poskodeniu platformy pozemskej digitédlnej
televizie.
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(194) Podla spolocnosti CRA prevddzka prechodnych sieti umoznila aj technicki kontinuitu vysielania, kedZze
prevadzkovatelia siet{ pozemskej digitalnej televizie mali viac ¢asu na testovanie a kontrolu spravneho fungovania
novych sieti. Dlhsie prechodné obdobie bolo doélezité aj preto, aby domdcnosti mohli vymenit svoje televizne
prijimace prirodzenym spdsobom ('**). V pripade DB by nevyuzZivanie paralelného vysielania mohlo viest k tomu,
Ze by priblizne polovica Ceskych domdcnosti prisla o sluzby DTT. Masivny dopyt po novych prijimacoch a zmena
platformy v jednom okamihu by mohli destabilizovat trh.

(195) Spolo¢nost CRA zdoraznila, Ze oprdvnené ndklady na prevadzku prechodnych sieti st prirastkové ndklady, ktoré
vznikli prevadzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie a ktoré s potrebné na uvolnenie frekvenéného pasma
700 MHz. Spolo¢nost CRA dalej poukdzala na to, ze vyska ndhrady je vo velkej miere nezavisld od vyberu
technologickych noriem (technolgie DVB-T a DVB-T2, aj technol6gia MPEG2/MPEG4/HEVC ('), maji podobné
naklady na zariadenie). Pri¢inou opravnenych ndkladov je obdobie simultdnneho vysielania bez ohladu na vyber
kodeku.

4.3.6.2. Pripomienky k existencii zlyhania trhu

(196) Spolo¢nost CRA zdoraznila, Ze prevadzkovatelia pozemskej digitalnej televizie nemajt zakonnt povinnost prejst na
DVB-T2. Prechod na DVB-T2 by ani nebol potrebny na to, aby si mohli ti¢inne konkurovat na trhu, ak by nedoslo
k uvolneniu frekvenéného pdsma 700 MHz. Legislativny rdmec dajne neumoziioval Ceskej republike zabezpecit
uvolnenie frekvenc¢ného pasma 700 MHz a prechod na DVB-T2 podla predpokladaného ¢asového harmonogramu
bez sthlasu a spolupréce prevddzkovatelov sieti DTT. Cesko muselo ndjst kompromisné riesenie prijatelné pre
prevadzkovatelov sieti DTT, ktori mali v drzbe dotknuté pridelenia radiovych frekvencii, inak by sa vystavilo riziku
dlhodobych stdnych sporov a medzindrodnych rozhodcovskych konani.

(197) Podla spolo¢nosti CRA uvolnenie frekven¢ného padsma 700 MHz vyrazne urychlilo prechod na DVB-T2, pretoze sa
tym obmedzilo dostupné frekven¢né spektrum pre vysielanie DTT. Aj susedné krajiny spojili toto uvolnenie
s prechodom na vyssiu vysielaciu normu, ktora efektivnejsie vyuziva frekvenciu. Tym sa este zvysilo riziko rusenia,
ak by Cesko nepreslo na DVB-T2.

4.3.7. Vhodnost

(198) Spolo¢nost CRA sa domnievala, Ze alternativne rieSenia, ktoré Komisia navrhla v rozhodnuti o zacati konania (t. j.
certifika¢né, informa¢né kampane alebo priama podpora domécnostiam na ndkup zariadeni kompatibilnych
s DVB-T2), boli menej vhodné ako pouzivanie prechodnych sieti.

4.3.7.1. Pripomienky k otdzke, ¢i by nebola dostato¢nd len informac¢nd/certifikand kampan

(199) Uskuto¢nila sa informa¢nd kampari, ktord viak prevazne financovali priamo prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej
televizie ('). Cesko financovalo informa¢nti kampaii v minimalnom rozsahu. Certifikdcia televiznych prijimacov na
zabezpecenie plnej kompatibility s normou DVB-T2, ktord takisto financovala spolo¢nost CRA, sa v Cesku zacala
v roku 2016. Vdaka kombindcii tychto aktivit sikromného sektora spolu so §titom podporovanou vystavbou
a prevadzkou prechodnych sieti sa zabezpecilo plynulé uvolnenie frekvencného pasma 700 MHz, pricom sa
zachovalo vysielanie DTT, ktoré je jedinym dostupnym vysielanim volne dostupnych programov.

(200) Podla spolo¢nosti CRA bolo simultinne vysielanie vhodné, pretoze sa nim vyrazne a podstatne minimalizovali
negativne socidlne vplyvy a zabezpecila kontinuita televizneho vysielania. Prechodné siete motivovali aj dovozcov
spotrebnej elektroniky, aby dovdzali televizory a set-top boxy s podporou DVB-T2 a HEVC.

(') Vysielanie DTT (sluzby volne dostupnych programov) prijimaji najma domécnosti s nizkymi prijmami, ktoré svoje televizne prijimace

vymiefiaji pomalSie.

(") Spolo¢nost CRA poskytla informécie o cenovej politike jedného dodévatela a uviedla, Ze [...].

(") Treba poznamenat, Ze spolo¢nosti CRA nebola poskytnutd Ziadna ndhrada za ndklady na informac¢nd kampan, ktord financovala,
kedZe tieto ndklady nie sti predmetom notifikovaného opatrenia.
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(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

4.3.7.2. Pripomienky k moZnosti vyuzivania finan¢nych poukdzok pre domdcnosti

Priame dotdcie pre domdcnosti by predstavovali podstatne drahsie riesenie, kedZe ndhrada by sa musela vyplacat na
nediskrimina¢nom zdklade velkému poctu domécnosti. Spolo¢nost CRA zdoraznila, Ze priame doticie pre
domdcnosti (napr. poukdzky) by predstavovali ndkladnejsie rieSenie (priblizne 83 miliénov EUR) ('), ktoré by bolo
niekolkondsobne vyssSie ako ndhrada v rdmci notifikovaného opatrenia (priblizne 18 milibnov EUR). Ak by sa
poukdzky poskytovali len domdcnostiam s nizkym socidlno-ekonomickym postavenim, suma (priblizne
37 miliénov EUR) (V) by stéle vyrazne prevysovala nihradu v rdmci opatrenia. Okrem toho Cesko profitovalo
z prijmov z DPH spojenych so zvySenym predajom novych televiznych prijimacov a set-top boxov.

Spolo¢nost CRA sa takisto domnievala, Ze priame dotdcie domacnostiam by mali negativny vplyv na hospoddrsku
sitaz na trhu televizneho vysielania. Napriklad technologicky neutrdlna poukdzka by motivovat niektoré
domdcnosti, aby zmenili platformu DTT v prospech inej platformy (napr. satelitnd televizia alebo IPTV), kde je
prenos pre domdcnost spojeny s dodatoénymi nakladmi, ¢im by sa zvysili celkové ndklady domécnosti.

4.3.8. Proporcionalita

4.3.8.1. Pripomienky k dfzke trvania simultinneho vysielania

Spolo¢nost CRA zistila, Ze obdobie simultinneho vysielania stanovené v prechode bolo dlhsie ako len Sest
mesiacov — napr. priemernd dfzka simultdnneho vysielania na vysielaGoch, ktoré st sticastou MUX1, bola 19,5
mesiaca. Dizka simultinneho vysielania sa nedd porovnat s Nemeckom, kde pozemski digitdlnu televiziu
vyuzivalo len priblizne 6 % obyvatel'stva v porovnani priblizne so 60 % obyvatelstva v Cesku.

Podla spolocnosti CRA vychddzalo trvanie obdobia simultdnneho vysielania z technického plinu prechodu na
DVB-T2, ktory vypracoval tirad CTU spolu s ministerstvom prlemyslu a obchodu a ktory ndsledne schvilila ¢eskd
vlida v stratégii z roku 2016. Dizka bola riadne prerokovani a zvézena s cielom zohladnit technické aspekty,
medzindrodnil koordindciu a poskytnit domdacnostiam potrebny komfort a zdroveni znizit rizikd vyplyvajice
z prechodu ('*). Odolnost zvoleného pristupu sa ukdzala prave pocas krizy spdsobenej pandémiou ochorenia
COVID-19, ked bol prechod docasne preruseny bez vyraznejsich problémov.

Podla spolocnosti CRA by ovela krat3i ¢asovy ramec (priblizne 3 — 4 mesiace namiesto navrhovanych 2 — 3 rokov)
mohol byt zaloZeny len na Cisto technickom prechode zahffiajicom priame opakovatelné vyuzitie frekvencii, a nie
na potrebe socidlne prijatelnej podpory a motivovania domédcnosti na vymenu prijimacov a na prechod na DVB-T2.

4.3.8.2. Pripomienky k tomu, ¢i by zrychlené zavedenie normy DVB-T2 nebolo vyvdzené obchodnymi
vyhodami

Spolocnost CRA uviedla, Ze na rozdiel od prechodu z analégového vysielania na digitdlne vysielanie nie je sicasny
proces riadeny trhovymi trendmi a modernizciou na lepsiu technoldgiu. Podla spolo¢nosti CRA bola
modernizdcia na DVB-T2 predcasnd. V case uvolnenia frekvenéného pasma 700 MHz nemali domdcnosti ani
vysielatelia zdujem o rozsireny produkt.

(") Za predpokladu, Ze by domdcnostiam bola poskytnutd dotdcia vo vyske 50 EUR (rovnakd suma ako v Taliansku) na ndkup
prijimacieho zariadenia a Ze by Stdtnu dotaciu (poukdzku) vyuzilo 50 % domdcnosti (platiacich koncesionarsky poplatok), néklady by
predstavovali 83 miliénov EUR (bez nikladov na distribdciu). Suma 50 EUR je niz8ia ako minimélna cena technologicky neutrilneho
set-top boxu a predstavuje priblizne 20 % ceny $tandardného certifikovaného televizneho prijimaca.

() Poukdzky pre domécnosti s nizkym socidlno-ekonomickym postavenim by mohli stat 37 miliénov EUR (podla odhadu EU by do tejto
kategorie patr110 22 % domédcnosti) bez zapocitania ndkladov na distribiciu poukdzok.

(%) Dizka prvej fazy (2017 a7 oktéber 2019) bola zaloZend na: a) dostatoénom Case na prisposobenie domécnosti (prijimacie zariadenia,
tprava anténnych systémov, zohladnenie dostato¢nej kapacity poskytovatelov sluzieb a ladenie); b) stimuldcii maloobchodného trhu
s televiznymi prijima¢mi; c) praktickom overeni vystavby a prevddzky velkych jednofrekvenénych sieti. Druhd fiza (od
novembra 2019 do jina 2020 alebo v skutoc¢nosti do oktébra 2020 z dévodu pandémie ochorenia COVID-19), pocas ktorej sa
postupne vypinali vysielaCe sieti DVB-T, bola zdsadne dolezitd na zabezpecenie tplnej kontinuity vysielania. To sa prejavilo najma
pocas pandémie ochorenia COVID-19.
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(207) Spolo¢nost CRA sa domnievala, Ze pri posudzovani proporcionality sa musi zohladnit sprévny rozsah
navrhovaného opatrenia, konkrétne skutocnost, Ze sa tyka len nakladov stvisiacich so simultdinnym vysielanim.
Néklady na modernizaciu z DVB-T na DVB-T2/HEVC sa ¢iasto¢ne nahrddzaji len v stvislosti s tromi prechodnymi
sietami.

(208) Spolo¢nost CRA ani ostatni prevadzkovatelia pozemskej digitalnej televizie neziskali v stivislosti so simultdnnym
vysielanim Ziadne prijmy. Spolocnost CRA zdéraznila, Ze pozadovand ndhrada predstavuje priblizne len [0 - 50] %
jej celkovych ndkladov savisiacich s paralelnym vysielanim ('"%).

4.3.8.3. Pripomienky k relevantnosti urcitych parametrov na vypocet nahrady

(209) Spolo¢nost CRA vysvetlila, Ze ndhrada predstavuje skuto¢né ndklady (prevadzkové néklady a kapitdlové vydavky)
zaznamenané v G¢tovnictve kazdého prijemcu, skuto¢né a vzniknuté pocas prechodného vysielania. Ndhrada nie je
zaloZend na teoretickych priemernych mesaénych nakladoch. Tieto priemerné mesa¢né naklady sa pouzili len na
odhad maximédlnej vysky nahrady len na tcely notifikdcie.

(210) Spolo¢nost CRA vysvetlila, Ze naklady na odpisy, ktoré kvantifikujii ndklady na kapitdlové vydavky, st skutoéné
odpisy kazdého relevantného zariadenia pouzivaného na vysielanie v prechodnej sieti kazdého previdzkovatela.
Odpisy st redlne ndklady a pouzivanie majetku v prechodnej sieti skratilo jeho zostdvajacu Zivotnost, t. j. Cas,
pocas ktorého sa majetok moze pouzivat v konecnej sieti. Odpisy predstavuji objektivny sposob kvantifikacie
nakladov na kapitalové vydavky, vo vSeobecnosti najlepsi postup na vy¢islenie zniZenia hodnoty majetku v case,
najmid vzhladom na opotrebenie. Odpisovanie v G¢tovnych zdznamoch by podla Ceského prdva v oblasti
tctovnictva (%) malo odrdzat skuto¢nost a predchddza dvojitému zapocitaniu rovnakych nakladov.

4.3.8.4. Pripomienky k tomu, ¢i sa za opravnené naklady poskytovala nahrada v rdmci inych schém pomoci

(211) Spolo¢nost CRA uviedla, Ze opatrenie je obmedzené na nédhradu za ndklady, za ktoré este nebola poskytnutd
ndhrada v rdmci existujicich opatreni, ako je opatrenie schvdlené rozhodnutim Komisie vo veci SA.55742
a rozhodnutim Komisie vo veci SA.60062.

4.3.9. Negativne ticinky

(212) Spolocnost CRA tvrdila, Ze uvolnenie frekvenéného pdsma 700 MHz nebolo vyvolané prirodzenym
technologickym vyvojom trhu televizneho vysielania, ale Stitnym zdsahom, ktory zuzil frekvencné spektrum
dostupné pre platformu DTT. Ostatné vysielacie platformy, najma satelitnd a kdblové televizia a IPTV, mali v Cesku
vyrazne niz8i podiel na trhu ako DTT a i8lo o sluzby platenej televizie. Tieto platformy mozu byt nahradou
platformy DTT len z technického hladiska. Okrem toho v dostupnych stadidch (**!) sa potvrdilo, Ze v krajinich
s vysokym pokrytim pozemskej digitdlnej televizie nemozno ocakdvat nahradenie platformy DTT inymi

platformami.
5. POSUDENIE OPATRENIA
5.1. Existencia pomoci v zmysle &lanku 107 ods. 1 ZFEU

(213) Komisia preskiimala, ¢i je notifikované opatrenie mozné povazovat za §titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
ZFEU, v ktorom sa stanovuje, Ze ,pomoc poskytovand v akejkolvek forme clenskym stdtom alebo zo stdtnych prostriedkov,
ktord narisa hospoddrsku siifaz alebo hrozi narusenim hospoddrskej siitaze tym, Ze zvyhodiiuje urcité podniky alebo vyrobu
urcitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vaiitornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi clenskymi stdtmic.

(")) Spolocnost CRA uviedla, Ze pozadovala thradu vo vyske [0 — 500] miliénov CZK, ale trad CTU akceptoval len [0 — 250]
miliénov CZK (pod podmienkou notifikdcie Komisii).

(129) Zékon ¢. 563/1991 Sb. o G¢tovnictve.

(*") Napriklad A Long Term Vision For Terrestrial Broadcasting (Dlhodobd vizia pre pozemné vysielanie), 11/2015, DVB Project.
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(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

Na to, aby ur¢ité opatrenie splnialo kritérid $tatnej pomoci v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU, musi toto opatrenie
splnat tieto kumulativne podmienky: i) prijemcami opatrenia musia byt podniky, t. j. subjekty vykondvajice
hospoddrsku ¢innost; i) opatrenie musi byt pripisatelné $titu a financované zo Statnych prostriedkov;
iii) prijemcovi sa nim musi poskytovat urcitd vyhoda; iv) tito vyhoda musi byt selektivna a v) opatrenie musi
nartsat hospodarsku stifaz alebo hrozit narusenim hospodarskej stitaze a mat potencial ovplyvnit obchod medzi
¢lenskymi Statmi.

V rozhodnuti o zacati konania Komisia ustidila, Ze opatrenie predbezne spliia kritéri stanovené v cldnku 107 ods. 1
ZFEU. Cesko toto zistenie nespochybnilo. Jeden z prijemcov vak namietal, Ze notifikované opatrenie mozno
pripisat statu, Ze poskytuje selektivnu vyhodu a Ze nartsa hospodarsku sutaz.

5.1.1. Prijemcovia individudlnej pomoci

Cesko notifikovalo opatrenie, ktoré spociva v nahrade za néklady na prevddzku prechodnych sieti v savislosti
s uvolnenim frekvenéného pdsma 700 MHz prevadzkovatelmi pozemskej digitélnej televizie.

V digitdlnej novele sa stanovilo, Ze prijemcami st drZitelia pridelenia rddiovych frekvencii pre celostitne siete
v norme DVB-T, ktori maji ndrok na thradu ndkladov efektivne a tcelne vynaloZenych v rdmci prechodu na
normu DVB-T2 na technické zabezpecenie sluzieb prenosu pozemského televizneho vysielania prostrednictvom
prechodnych sieti (odovodnenie 44). Prijemcami st preto drzitelia frekvenéného spektra vyuzivajiici normu DVB-T,
ktorym vznikli ndklady na prevddzku prechodnych sieti. V digitdlnej novele sa viak nespresiiuje, ktori drzitelia
frekven¢ného spektra museli (alebo dokonca mohli) prevddzkovat prechodni siet.

Uz v stratégii z roku 2016 boli identifikované dve celostatne prechodné siete oznacené ako A a B, ktoré by boli
navrhnuté tak, aby boli kompatibilné s existujiicou sietou 1 (prevddzkovanou verejnoprdvnym vysielatelom Ceskd
televize) a sietou 2 (prevddzkovanou spolo¢nostou CRA). Tretia prechodnd siet oznacend ako R, schopnd
regionalizdcie, bola spojend so siefou 4 (prevddzkovanou spolo¢nostou DB) a pouzivala by sa, ak by to
umoziovala medzindrodnd koordindcia frekvencii (odovodnenie 32). V technickom pldne prechodu boli stanovené
podrobné podmienky, za ktorych sa musia prevadzkovat prechodné siete, urcili sa vysielace, terminy a technické
podmienky pre paralelné vysielanie. Podla technického planu prechodu boli tieto prechodné siete oznacené ako
siete 11, 12 a 13 (odévodnenia 49 az 50), ktoré by vyuzivali vysielace existujticich sieti 1, 2 a 4.

Na zédklade stratégie z roku 2016 a technického pldnu sa od troch poskytovatelov, ktori mali prava na frekvencné
spektrum spojené s normou DVB-T (zo Styroch poskytovatelov, ktori mali takéto prava), vyZadovalo, aby
prevadzkovali prechodné siete. Poskytovatelia, ktorf mohli dostat ndhradu, st teda urceni v ustanoveniach stratégie
z roku 2016, digitdlnej novely a technického pldnu prechodu takto:

1. Jeden z prijemcov, Ceskd televize, je verejnopravny vysielatel, ktory vlastni aj prava na vyuZzivanie frekvenéného
spektra spojené so siefou 1 pozemskej digitdlnej televizie vyuZivajiicej normu DVB-T, ktort prevadzkuje.
Spravoval existujicu siet 1, prechodni siet 11 (v stratégii z roku 2016 oznacent ako A) a teraz spravuje
konec¢nt: siet 21. Prevddzku siete verejnopravneho vysielatela Ceskd televize externe zabezpecuje spolo¢nost
CRA (odovodnenie 25 bod 1). Verejnopravny vysielatel Ceskd televize podal tiradu CTU Ziadost o néhradu za
prevadzku prechodnej siete 11 na zdklade § 27 zdkona o elektronickych komunikdcidch (odovodnenie 59).

2. Dalsim prijemcom je spolocnost CRA. Spolo¢nost CRA vlastnila préva na vyuzivanie frekvenéného spektra
spojené so siefou 2 pozemskej digitdlnej televizie vyuZzivajicou normu DVB-T, ktort prevddzkovala.
Spravovala existujicu siet 2, prechodnd siet 12 (v stratégii z roku 2016 oznacent ako B), ktord sa pouzivala
na simultinne vysielanie obsahu existujicich sieti 2 a 3 ('), a teraz spravuje konecnd siet 22
(oddvodnenie 25 bod 3). Spoloénost CRA podala tiradu CTU Ziadost o néhradu za prevadzku prechodnej
siete 12 na zdklade § 27 zdkona o elektronickych komunikdcidch (odévodnenie 59).

(') Spolo¢nost CDG (dcérska spolocnost CRA) vlastnila prdva na vyuZivanie frekvenéného spektra spojené so sietou 3 vyuzivajiicou
normu DVB-T, ale nemusela prevadzkovat prechodnii siet, prechodnd siet 12 prevddzkovand spolocnostou CRA zabezpecovala
paralelné vysielanie obsahu sieti 2 a 3.
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3. Poslednym prijemcom je spolo¢nost DB. Spolo¢nost DB vlastnila prava na vyuZivanie frekvenéného spektra
spojené so siefou 4 pozemskej digitdlnej televizie vyuZzivajicou normu DVB-T, ktori prevadzkovala.
Spravovala existujicu siet 4, prechodnd sief 13 (v stratégii z roku 2016 oznacent ako R) a teraz spravuje
kone¢nii sief 24 (odovodnenie 25 bod 4). Spolocnost DB podala tiradu CTU Ziadost o ndhradu za prevadzku
prechodnej siete 13 na zdklade § 27 zdkona o elektronickych komunikdcidch (odévodnenie 59).

(220) Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je najprv potrebné urcit, ¢i notifikované opatrenie predstavuje schému pomoci
alebo individudlne opatrenie. Na to, aby bolo $titne opatrenie klasifikované ako schéma pomoci v zmysle prvej
Casti ¢ldnku 1 pism. d) nariadenia (EU) 2015/1589 ("), musia byt splnené tri kumulativne podmienky. Po prvé,
podnikom méze byt udelend individudlna pomoc na zdklade ur¢itého aktu. Po druhé, na poskytnutie tejto pomoci
sa nevyzaduje ziadne dalsie vykondvacie opatrenie. Po tretie, podniky, ktorym moZno poskytniit individudlnu
pomoc, musia byt definované ,vSeobecnym a abstraktnym sposobom® ('24).

(221) Notifikované opatrenie sa udeluje na zdklade troch pravnych aktov, t. j. stratégie z roku 2016, digitdlnej novely
a technického pldnu prechodu. V digitdlnej novele sa vSeobecnym a abstraktnym sposobom hovori o prijemcoch,
t. j. o drzitefoch frekvenéného spektra vyuZivajicich normu DVB-T, ktorym vznikli ndklady na prevadzku
prechodnych sieti (odévodnenie 217). Napriek tomu nie je mozné poskytnit pomoc len na zdklade tohto zdkona,
pretoZe sa v fiom nestanovuje, ktoré prechodné siete sa musia vybudovat a prevadzkovat, a nestanovuji sa v iom
technické poZiadavky na uvolnenie frekvenéného pdsma 700 Mhz a na prechod sluzieb DTT. V tejto stvislosti sa
uz v stratégii z roku 2016 pocita s tromi prechodnymi sietami, ktoré sii spojené s tromi prijemcami, kym
v technickom pldne prechodu sa potvrdzuje, ktoré (tri) konkrétne prechodné siete sa majii zriadit, t. j. siete 11, 12
a 13, a stanovuju sa technické podmienky prevadzky tychto sieti vrdtane ddtumu zaciatku a konca. Tieto
prechodné siete sa mali vybudovat na zdklade rovnakych vysielacov, aké sa pouZivajil v existujicich sietach 1, 2
a 4. Preto zo stratégie z roku 2016 v spojeni s digitilnou novelou a technickym pldnom prechodu vyplyva, kto s
(tromi) jednotlivymi prijemcami nédhrady za prevadzku prechodnych sieti.

(222) Komisia sa preto domnieva, Ze notifikované opatrenie pozostdva z troch opatreni individudlnej pomoci. Prijemcami
individudlnej pomoci sti Ceskd televize a spolo¢nosti CRA a DB.

5.1.2. Hospoddrska cinnost

(223) V judikatdre sa dosledne vymedzujii podniky ako subjekty vykondvajiice hospodarsku ¢innost nezdvisle od ich
pravneho statusu a sposobu financovania (**). Oznacenie konkrétneho subjektu za podnik teda plne zdvisi od
povahy jeho ¢innosti. Podla judikatiiry kazda ¢innost spocivajica v ponuke tovarov a sluzieb na trhu predstavuje
hospodarsku ¢innost (129).

(224) V tejto veci sa pomoc poskytuje prevadzkovatelom, ktori poskytuji sluzby prenosu vysielania. Prevddzkovatelia
pozemskej digitdlnej televizie poskytujii sluzby prenosu televizneho vysielania vysielatefom. Hlavnym zdrojom
prijmov spolo¢nosti CRA a DB ako prevddzkovatelov pozemskej digitélnej televizie je odmena, ktort im za tieto
sluzby platia vysielatelia (odovodnenie 102). Pokial ide o verejnopravneho vysielatela Ceskd televize, ten poskytuje
sluzbu prenosu pozemského televizneho vysielania pre svoje vlastné vysielacie aktivity, ktoré takisto predstavujia
hospodarsku ¢innost.

(') Nariadenie Rady,(EU) 2015/1589 z 13. jila 2015 stanovujtice podrobné pravidld na uplatiiovanie ¢ldnku 108 Zmluvy o fungovani

Eurdpskej tnie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9).

("*¥) Rozsudok zo 16. septembra 2021, Komisia/Belgicko a Magnetrol International, C-337/19 P, EU:C:2021:741, body 58 az 60.

(") Rozsudok z 12. septembra 2000, Pavlov a i, spojené veci C-180/98 az C-184/98, EU:C:2000:428, bod 74; rozsudok z 10. janudra
2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA a i., C-222/04, EU:C:2006:8, bod 107.

(*2) Pozri rozsudok zo 16. jiina 1987, Komisia/Taliansko, 118/85, EU:C:1987:283, bod 7; rozsudok z 18. jiina 1998, Komisia/Taliansko,
C-35/96, EU:C:1998:303, bod 36; rozsudok z 12. septembra 2000, Pavlov a i., spojené veci C-180/98 az C-184/98, EU:C:2000:428,
bod 75.
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(225)

(226)

(227)

(228)

Komisia preto dospela k zdveru, Ze traja prijemcovia, pre ktorych sa poZaduje ndhrada za prevadzku prechodnych
siet], sti podniky, ktoré sa zaoberaji hospodérskou ¢innostou poskytovania sluzieb prenosu DTT.

5.1.3. Stdtne prostriedky a pripisatelnost stdtu

Za opravnené néklady sa poskytne nédhrada z radiokomunikacného Gétu (odévodnenie 56). Prostriedky radiokomu-
nika¢ného t¢tu pochddzaji z Casti poplatkov, ktoré $tdtu platia drZitelia prav na vyuZivanie frekvencif za pouzivanie
tychto zdrojov. Opatrenie sa financuje z verejnych zdrojov a je pripisatelné $titu z tychto dovodov:

1.  Radiokomunikac¢ny tcet je stanoveny a upraveny zdkonom (odovodnenie 56).

2. Poplatky, ktoré platia drzitelia prav, vyberajii nirodné orgdny vymenou za vyuZzivanie frekvencného spektra,
ktoré je verejnym zdrojom, a predstavujii prijem $tatu.

3. O podiele poplatkov, ktoré sa musia odviest na ticet, rozhoduji ndrodné organy.

4. Urad CTU otvori a spravuje radlokomumkacny Ucet. Prostriedky v ramci tohto Gctu st pod kontrolou dradu
CTU, ktory rozhoduje o ich uréeni. Urad CTU musi kazdorocne podavat hldsenia o sprave tctu.

5. Naklady a prijmy vyplyvajice z vkladu na Géte sa pripdjaja k stitnemu rozpoctu.
6.  Opatrenie je stanovené v legislativnych a administrativnych opatreniach uvedenych v odévodneni 26.

7. Urad CTU spravuje opatrenie tak, Ze preskiimava ziadosti o pomoc a kontroluje spravnost opravnenych
nakladov (odovodnenie 58).

Spolo¢nost CRA tvrdila, Ze notifikované opatrenie nemozno pripisat’ §tdtu, pretoZe sa nim zabezpecuje, aby Cesko
splnilo ciele ulozené rozhodnutim Parlamentu a Rady, a priamo sa nim vykondva rozhodnutie schvilené na Grovni
EU (pozri odovodnenie 4.3.2.1). Okrem toho sa v rozhodnuti Parlamentu a Rady stanovuje, Ze clenské stity mozu
poskytniit ndhradu s cielom ulah¢it prechod na technoldgie, ktoré vyuzivaji frekvencné spektrum efektivnejsie.

Komisia v§ak poznamendva, Ze notifikované opatrenie vo forme nhrady prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej
televizie nie je Cesku uloZené rozhodnutim Parlamentu a Rady. Konkrétne, hoci je pravda, Ze rozhodnutim
Parlamentu a Rady sa stanovuje povinnost ¢lenskych $tdtov i) umoznit vyuzivanie frekven¢ného pasma 700 MHz
na bezdrotové Sirokopdsmové elektronické komunikaéné sluzby (*¥) a ii) zabezpecit dostupnost frekvenéného
pdsma pod 700 MHz na pozemské poskytovanie vysielacich sluzieb asponi do roku 2030 ('*), rozhodnutim
Parlamentu a Rady sa ¢lenskym $tdtom neukladd povinnost poskytovat ndhradu vysielatelom pozemskej digitdlnej
televizie. V rozhodnut{ Parlamentu a Rady sa uzndva pravomoc ¢lenskych $tatov rozhodnat, ¢i by sa mala
poskytniit prlmerana néhrada, najmi koncovym pouzivatelom (') Iba v pripade, Ze ¢lensky §tit md povinnost
vykonévat pravo Unie bez moznosti volného uvazenia, opatrenie nemozno povazovat za opatrenie, ktoré mozno
tomuto ¢lenskému $tétu pripisat (**’). Naopak, v ¢ldnku 6 rozhodnutia Parlamentu a Rady sa ddva Sirokd diskrecnd
pravomoc ¢lenskym stdtom, ktoré ,mozu v pripade potreby a v siilade s pravom Unie zabezpecit, aby sa primerand ndhrada
[...]¢. Okrem toho je jasné aj to, Ze rozhodnutim Parlamentu a Rady sa neurcuje podoba takejto ndhrady, ¢i uz ide
o okruh prijemcov, opravnené naklady alebo akékolvek iné podmienky. Okrem toho sa v rozhodnutl Parlamentu
a Rady jednoznaéne uvddza, e takito nahrada sa moze poskytovat len v silade s pravom Unie, preto nie je
dotknuté uplatiovanie pravidiel stitnej pomoci, ktoré mus{ Cesko dodrziavat.

(") Pozri ¢ldnok 1 rozhodnutia Parlamentu a Rady.

(12%) Pozri ¢ldnok 4 rozhodnutia Parlamentu a Rady.

() Pozri ¢ldnok 6 rozhodnutia Parlamentu a Rady: ,Clenské stdty mozu v pripade potreby a v siilade s prdvom Unic zabezpetit, aby sa primerand
ndhrada za priame ndklady na prechod alebo prerozdelenie vyuZivania frekvencného spektra poskytla rjchlo a transparentne, a to najmd konecnym
pouzivatelom s cielom okrem iného ulahcit prechod vo vyuzivani frekvencného spektra na technoldgie, ktoré vyuzivajii frekvencné spektrum
efektivnejsie. Na Ziadost dotknutého clenského Stdtu mu Komisia moZe poskytniit usmernenia o takejto ndhrade, aby sa ulahdil jeho prechod vo
vyuzivani frekvencného spektra.”

(% Rozsudok Stidneho dvora z 23. aprila 2009, Puffer, C-460/07, EU:C:2009:254, bod 70.
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(229) Komisia preto dospela k zdveru, Ze opatrenie je pripisatelné $titu a je financované zo $tdtnych prostriedkov.

5.1.4. Hospoddrska vyhoda

(230) Vyhoda je v zmysle ¢linku 107 ods. 1 ZFEU akdkolvek hospodarska vyhoda, ktord by podnik neziskal za beznych
trhovych podmienok, t. j. bez zdsahu §tdtu (**!). Vyhoda mozZe mat podobu pozitivnej finan¢nej podpory, ale aj
akéhokolvek opatrenia, ktoré zmierfiuje poplatky, ktoré st zvycajne zahrnuté v rozpocte podniku (**3). Medzi
naklady obvykle zataZujice rozpocet podnikov patria ndklady podnikov vyplyvajiice z regulaénych opatrent, ktoré
stvisia s vykonom regulovanej hospodarskej ¢innosti ('*).

(231) V tejto veci sa pomoc poskytuje prevddzkovatelom, ktori poskytujii sluzby prenosu pozemského vysielania, ¢o
predstavuje hospodarsku ¢innost (pozri oddiel 5.1.2). Opatrenim sa zmierfiuji poplatky, ktoré st zvycajne
zahrnuté v rozpocte podniku, a to z tychto dévodov. Po prvé, cielom opatrenia je poskytnit ndhradu za néklady,
ktoré vznikli v dosledku regula¢nych opatreni, najma stratégie z roku 2016, digitdlnej novely a technického planu
prechodu (od6vodnenie 26). V digitilnej novele sa prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie ukladd
povinnost zaviest prechodné siete (odévodnenie 43) a v stratégii z roku 2016 a v technickom pldne prechodu sa
konkrétne stanovuje, ktoré prechodné siete st potrebné, ako aj terminy a podrobné podmienky prevddzky tychto
prechodnych sieti (odovodnenia 49 az 50). Regulaéné povinnosti vyplyvajiice zo stratégie z roku 2016, digitdlnej
novely a technického plinu prechodu st neoddelitelnou sicastou hospodirskej Cinnosti prevadzkovatelov
pozemskej digitdlnej televizie. UZ pred digitdlnou novelou sa v § 19 zdkona o elektronickych komunikdciach
uvazovalo o moznosti, aby tirad CTU zmenil (alebo dokonca odial) povolenia na vyuZivanie radiovych frekvenci,
ak to bude potrebné, aby Cesko dodrziavalo prévo Unie (oddvodnenia 38 az 39). V tejto veci bolo cielom stratégie
z roku 2016, digitlnej novely a technického planu prechodu, aby Cesko splnilo povinnosti stanovené
v rozhodnuti Parlamentu a Rady. Po druhé, moznost, Ze budd musiet uvolnit pridelené frekvencné spektrum alebo
sa podrobit tprave podmienok prdv na vyuZivanie frekvencil a prenosovych a kompresnych noriem v rdmci
medzindrodnej koordindcie pred uplynutim platnosti prdv, nie je udalostou, ktord by drzitelom prav nebola
zndma, vzhladom na precedensy (t. j. uvolnenie frekven¢ného pasma 800 MHz — pozri odovodnenie 13, Eurépsky
parlament a Rada rozhodli, Ze frekvenéné pasmo 800 MHz bude od janudra 2013 pridelené bezdrotovym
Sirokopdsmovym sluzbdm) a predbezné medzindrodné diskusie (odovodnenia 13 az 14). Cesko vysvetlilo, Ze
regulaény zdsah patri do vnutro§tatnej pravomoci (odovodnenie 128). Regulatny zdsah bol prijaty roznymi
zdvaznymi pravnymi aktmi (odovodnenie 26), ktoré zahifiali stratégiu z roku 2016, novelu (digitilna novela)
regulaéného ramca pre elektronické komunikdcie v Cesku (zdkon o elektronickych komunikdcidch) a nariadenie
vlddy, ktorym sa stanovuji podrobné technické podmienky prechodu (technicky pldn prechodu). Komisia sa preto
domnieva, 7e naklady, na ktoré sa vztahuje notifikované opatrenie, vyplyvaji z regula¢nych zdsahov Ceska a st
neoddelitelnou st¢astou vykonu ¢innosti prevddzkovatelov pozemskej digitélnej televizie v oblasti sluZieb prenosu
vysielania.

(232) Komisia nesthlasi s pripomienkami jedného prijemcu, ktory tvrdi, Ze z notifikovaného opatrenia nevyplyva zZiadna
vyhoda a Ze regula¢né ndklady, ktoré md opatrenie kompenzovaf, nie st neoddelitelnou stcastou tejto
hospodadrskej Cinnosti. Prijemca uviedol, Ze opatrenim sa jednoducho poskytuje ndhrada prevddzkovatelom
pozemskej digitélnej televizie za Strukturdlnu nevyhodu (od6vodnenie 161). Komisia vSak konstatuje, Ze aj keby sa
prisluiné regula¢né povinnosti tykali len prevadzkovatelov pozemskej digitalnej televizie a v dosledku dodrziavania
tychto povinnosti by prevadzkovatelom mohli vznikntt ndklady, ni¢ to nemeni na skuto¢nosti, Ze ndklady
vyplyvajiice z tychto povinnosti st neoddelitelnou stcastou hospodarskej ¢innosti prevadzkovatelov pozemskej
digitdlnej televizie, ktord moZe znamenat dodrziavanie regulaénych povinnosti. Aspektom  selektivnosti
argumentdcie prijemcu sa Komisia bude zaoberat v dalSom oddiele (odovodnenie 249).

(®")Rozsudok z 11. jila 1996, SFEI a ini, C-39/94, EU:C:1996:285, bod 60; rozsudok z 29. aprila 1999, Spanielsko/Komisia, C-342/96,
EU:C:1999:210, bod 41.

(") Rozsudok z 26. aprila 2018, Cellnex Telecom SA a Telecom Castilla-La Mancha SA/Komisia, spojené veci C-91/17 P a C-92/17 P,
EU:C:2018:284, bod 111.

(") Rozsudok z 30. jiina 2016, Belgicko/Komisia, C-270/15 P, EU:C:2016:489, body 35 az 36.
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(233)

(234)

(235)

(236)

Prijemca takisto tvrdil, Ze rozsudok vo veci Enirisorse (***) je dolezity na postdenie predmetnej situdcie
(od6vodnenie 162). Komisia viak poznamendva, Ze opatrenie vo veci Enirisorse nepredstavovalo vyhodu, pretoze
malo za ndsledok zrusenie G¢inku predchddzajiceho opatrenia, ¢im sa vyslednd situdcia vrdtila k normdlnym
podmienkam, ktoré boli podla Stidneho dvora stanovené v talianskom ob¢ianskom zdkonniku. Vnutro§titnym
opatrenim sa len zabrdnilo zataZeniu rozpoctu podniku ndkladmi, ktoré by za normalnych okolnosti nejestvovali,
bez toho, aby malo za ciel' znizit ndklady, ktoré by tito spolo¢nost za normalnych okolnosti musela zndsat.
Naopak, bezné podmienky pdsobenia na trhu DTT moézu zahfnat plnenie regulaénych povinnosti ulozenych
Ceskom a zn43anie nakladov na plnenie tychto povinnosti, ako napriklad prevddzkovanie prechodnych sieti. Bezné
podmienky nezahffiali ndhradu za akékolvek nédklady vyplyvajice z dodrziavania regula¢nych opatreni, preto to
neboli bezné podmienky, ktoré by existovali a ku ktorym sa notifikované opatrenie vracia. Okrem toho je situdcia
vo veci Enirisorse velmi $pecifickd, kedZe sa tyka sporu medzi dvomi podnikmi o prava na vystiipenie spolo¢nikov
z verejnych akciovych spolo¢nosti. Ako uz bolo vysvetlené, v tejto veci sii regula¢né ndklady neoddelitelnou
sucastou hospoddrskej Cinnosti poskytovania sluzieb prenosu DTT. Tieto ndklady nemozno povazovat za
mimoriadnu zdfaZ pre rozpocet podniku, ¢o znamend, Ze tieto naklady nie st neoddelitelnou stcastou ¢innosti
prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie. V skutocnosti prevddzkovatelia pozemskej digitélnej televizie uz
vedeli o tom, Ze vyvoj politiky v oblasti frekven¢ného spektra je mozny, vzhladom na to, ze v § 19 zdkona
o elektronickych komunikdcidch sa s touto moznostou dokonca pocitalo, a to aj vzhladom na predchddzajice
uvolnenie frekvenéného pasma 800 MHz, ktoré bolo v Cesku dokonéené v roku 2012.

Pokial ide o tvrdenie, ktoré uviedol prijemca na zdklade rozsudku vo veci Nemecko/Komisia (**), Ze bezné ndklady,
ktoré ma znasat podnik, st naklady, ktoré zndsaji vsetci konkurenti (odévodnenie 162), treba konstatovat, Ze
Vseobecny stid sa odvolal na toto tvrdenie v tejto konkrétnej situdcii vzhladom na existenciu Strukturdlnej
nevyhody (t. j. financovanie dochodkov byvalych tradnikov), ktorti vzhladom na osobitné okolnosti zndsal len
jeden podnik, a to na rozdiel od svojich konkurentov. V tejto veci vSak takdto $trukturdlna nevyhoda neexistuje,
kedZze sa ocakava, ze prevadzkovatelia budii znasat ndklady na technologicki modernizéciu a stvisiace paralelné
simultdnne vysielanie. Prevddzkovatelia, ktori vyuzivali satelitnd platformu zndsali ndklady na prechod na DVS-T2.
Okrem toho prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie zndSali ndklady na modernizdciu na digitdlnu
technoldgiu pocas prechodu z analdgového vysielania na digitdlne vysielanie. V Sirfom zmysle sa od
prevadzkovatelov sieti zvycajne ocakdva, Ze budd zndsat ndklady na dodrziavanie regulacnych povinnosti vritane
tych, ktoré st spojené s pravami na vyuZivanie frekven¢ného spektra.

Prijemca takisto uviedol, Ze neexistuje Ziadna vyhoda, pretoze Cesko potrebuje sdhlas prevadzkovatelov pozemskej
digitélnej televizie na zmenu pridelov rddiovych frekvencii podla § 19 zdkona o elektronickych komunikdcidch,
najmi preto, Ze rozhodnutie Parlamentu a Rady nie je priamo uplatnitelné/zdvizné pre previdzkovatelov
pozemskej digitdlnej televizie, ale je uréené ¢lenskym $tdtom (odovodnenie 163). Notifikované opatrenie vsak nie
je spojené s pripadnou $kodou a nebolo notifikované Komisii ako dohoda medzi Ceskom a prevddzkovatelmi
pozemskej digitélnej televizie. V rdmci ndhrady sa nezohladiuji prvky, ako je ddtum uplynutia prav jednotliV}'fch
prevddzkovatelov na vyuZivanie frekvenéného spektra (po roku 2020). Komisia okrem toho poznamendva, Ze § 19
zdkona o elektromckych komunikacidch uz umoznoval tradu CTU jednostranne zmenit (alebo dokonca odnat)
povolenia na vyuZivanie rddiovych frekvencif, ak to bude potrebné na splnenie zdvizkov vyplyvajtcich z prava
Unie (odovodnenie 39), preto bolo Cesko opravnené prijat opatrenia v tejto stvislosti bez stthlasu poskytovatelov
pozemskej digitdlnej televizie.

Tvrdenie prijemcu, Ze Cesko mohlo &elit ndrokom na néhradu skody z dévodu faktického vyvlastnenia, nie je
relevantné pre postidenie vyhody spojenej s notifikovanym opatrenim. Notifikované opatrenie predstavuje ndhradu
za dodrzanie sdladu s regulatnou povinnostou, t. j. za previddzku prechodnych sieti, a nie je dohodou medzi
Ceskom a prevddzkovatelmi pozemskej digitélnej televizie v dosledku konkrétnych ndrokov na néhradu $kody.
Okrem toho prdva na vyuZivanie frekven¢ného spektra nie st podobné vlastnickym pravam, na jednej strane preto,
ze frekvenéné spektrum je verejnym majetkom a na druhej strane preto, Ze legislativny rdmec uz poskytoval
moznost zmenit alebo odfiat tieto prdva uz pred uplynutim ich platnosti. Prdva na vyuZivanie frekvenéného
spektra neboli prijemcom v skutocnosti odfiaté, ale predizené do roku 2030, &im sa im zabezpecila regulacénd
predvidatelnost, pokial ide o vyuZzivanie frekven¢ného spektra.

("**) Rozsudok z 23. marca 2006, Enirisorse SpA/Sotacarbo SpA, C-237/04, EU:C:2006:197, bod 48.
("**) Rozsudok V3eobecného stidu zo 14. jila 2016, Nemecko/Komisia, T-143/12, EU:T:2016:406, bod 132.
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(237) Mozno tvrdit, Ze zmena povoleni na vyuZivanie rddiovych frekvencii podla § 19 zdkona o elektronickych
komunikdcidch by prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie poskytla ndrok na urcitti ndhradu. MoZznost
takejto nahrady je opisand v § 19 ods. 2 a § 27 zdkona o elektronickych komunikicidch (odovodnenie 40
a pozndmka pod Ciarou ¢. 43). V § 27 ods. 6 sa opisujii kategérie ndkladov, za ktoré mozno pozadovat ndhradu
(pred digitalnou novelou), vratane nédkladov na technické tGpravy, zostatkovej ceny vyradenych zariadeni, nakladov
na demontdZ a vyradenie zariadeni z prevadzky a nakladov na zabezpelenie iného spdsobu poskytovania
elektronickych komunikaénych sluzieb poskytovanych prostrednictvom existujiicich radiovych frekvencii, a to na
Cas potrebny na zabezpecenie nevyhnutnych technickych opatreni na vykonanie zmien vo vyuZivani radiovych
frekvencii (pozndmka pod Ciarou ¢&. 45). Komisia v§ak poznamendva, Ze uvedené kategdrie ndkladov nezahffiaju
néklady, na ktoré sa vztahuje notifikované opatrenie, t. j. nestvisia s prevadzkou prechodnych sieti (**). Prevadzka
prechodnych sieti nebola oprdvnend na ziadnu ndhradu az do prijatia digitdlnej novely, ktora takdto ndhradu
umoziluje (odévodnenie 44). Komisia okrem toho poznamendva, Ze naklady uvedené v § 27 ods. 6 zodpovedaji
nakladom, na ktoré sa uz v zdsade vztahovalo opatrenie schvédlené rozhodnutim vo veci SA.55742, ktoré sa tyka
nahrady pre zariadenia sdvisiace so spektrom.

(238) Prijemca takisto tvrdil, Ze prechodné siete boli prevddzkované bezplatne a neziskovo, priom boli zriadené na
zabezpecenie ciela verejnej politiky a jedinou moznou odmenou pre prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej
televizie bola ndhrada v rdmci opatrenia (odévodnenie 165). Prijemca uviedol, Ze jeho prijmy sa po uvolneni
frekven¢ného pdsma 700 MHz a po stvisiacom prechode na DVB-T2 zniZili bez ohladu na akékolvek zvysenie
ddtovej kapacity v prevddzkovanej sieti (odovodnenie 166). To vSak neznamend, Ze ndklady na prevadzku
prechodnych sieti neboli regula¢nymi nakladmi, ktoré st neoddelitelnou st¢astou hospodarskej ¢innosti kazdého
drzitela frekvencného spektra, a Ze nédhrada za tieto ndklady by prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie
neposkytla vyhodu. Identifikdcia vyhody nezévisi od toho, ¢i vynaloZenie tychto ndkladov moZe alebo nemusi
zvysit obrat alebo zisk dotknutych podnikov.

(239) Vzhladom na uvedené skutocnosti a v stlade s predchddzajiicou praxou (') sa Komisia domnieva, Ze opatrenie
oslobodzuje prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie od regulacnych ndkladov, ktoré st neoddelitelnou
sucastou ich podnikatelskej ¢innosti, kym ostatni prevddzkovatelia musia takéto regula¢né naklady zndsat sami.
Bez notifikovaného opatrenia by prevadzkovatelia pozemskej digitélnej televizie boli povinni znasat vSetky ndklady
vyplyvajice z prevadzky prechodnych sieti pocas prechodu na frekvenéné pdsmo pod 700 MHz.

(240) Okrem toho toto opatrenie umoznilo prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie poskytovat sluzby prenosu
DTT bez preruSenia. Okrem toho po dokonceni prechodu, pre ktory bolo opatrenie zavedené, prevadzkovatelia
pozemskej digitdlnej televizie teraz vyuzivaji rozsirené pozemské televizne siete, ktoré maji vacsiu kapacitu a s
schopné podporovat rozsirené televizne sluzby.

(241) Uvedené dvahy sa vztahuji na situdciu vietkych troch prijemcov, ktori by mohli vyuzivat pomoc v rdmci
notifikovaného opatrenia. Okrem toho po ziskani ndhrady by boli traja prijemcovia zvyhodneni v porovnani so
situdciou spolo¢nosti CDG, ktord vlastnila prdva na vyuZivanie frekvencného spektra, prevadzkovala siet 3
a navySe musela modernizovat svoju kone¢nu sief 23 na DVB-T2/HEVC.

(%) V aktualizovanej Stiidii ADL z 2. augusta 2019 sa uvddza odhad kvantifikdcie nédkladov, ktoré by si vyziadali ndhrady drzitelom

prideleni frekven¢ného spektra podla roznych prdvnych zdkladov (pozri oddiel 4.5.1 a tabulku 4 - ,ndklady drzitefov
pridelenia — legislativne® v §ttdii). Podla tejto Stdie sa ndklady delia na ndklady, ktoré sa vynakladaji podla § 27 ods. 6 pism. a) az d)
zdkona o elektronickych komunikdcidch ako pravnym zdkladom [technické apravy existujicich zariadeni, zvy3$né kapitdlové vydavky
a demontdz], a néklady, ktorych prévinym zékladom je digitdlna novela [pre prechodné siete a odstrdnenie rusenia]. Z toho v3ak dalej
vyplyva, ze ndklady oprévnené na ndhradu podla notifikovaného opatrenia (t. j. digitdlnej novely) presahuji naklady, ktoré boli
oprdvnené podla zdkona o elektronickych komunikédcidch v pripade zmeny prideleni frekvencného spektra pred uplynutim ich
platnosti.

(*")Rozhodnutie C(2018) 8356 final z 12. decembra 2018, SA.47258 (2017|N) — Nemecko, Prechod platforiem DTT tykajici sa
frekvencného spektra vyplyvajiici z uvolnenia frekvenéného pasma 700 MHz (dalej len ,rozhodnutie Komisie SA.47258), https://ec.
europa.eu/competition/state_aid/cases/271860/271860_2038548_133_2.pdf; rozhodnutie z 2. augusta 2019,
SA.51080 (2018/N) — Spanielsko, Pomoc na prenos audiovizudlneho vysielania pre poskytovatelov audiovizudlnych sluzieb (dalej len
,rozhodnutie Komisie SA.51080), https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/201934/279519_2089801_104_2.pdf.
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Komisia dospela k zdveru, Ze opatrenie poskytuje trom prijemcom hospodarsku vyhodu v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
zmluvy.

5.1.5. Selektivnost

V ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU sa vymedzuje pomoc poskytovand ¢lenskymi $titmi alebo zo stitnych prostriedkov,
ktoré nartisaju hospodarsku sttaz alebo hrozia naruSenim hospodarskej sttaze ,tym, Ze zvyhodriuje urcité podniky
alebo vyrobu urcitych druhov tovaru®. Toto kritérium slizi na identifikdciu opatreni, ktoré zvyhodiujt ur¢ité podniky
alebo ur¢ité hospodérske odvetvia.

V tejto stivislosti Komisia poznamendva, Ze zdmerom opatrenia je ndhrada pre troch prevddzkovatelov pozemskej
digitdlnej televizie, ktori prevddzkovali prechodné siete v stvislosti s uvolnenim frekven¢ného pasma 700 MHz
(od6vodnenie 53). Prijemcami opatrenia st podniky posobiace v sektore sluzieb prenosu televizneho vysielania.
Opatrenie sa preto tyka len podnikov posobiacich v konkrétnom segmente sektora vysielania, ktorym Cesko
ulozilo regula¢n povinnost prevddzkovat prechodné siete, konkrétne verejnoprdvneho vysielatela Ceskd televize
(prechodnd siet 11), spolo¢nost CRA (prechodnd siet 12) a DB (prechodnd siet 13). Komisia sa domnieva, Ze
notifikované opatrenie predstavuje individudlnu pomoc pre tychto troch prijemcov (odévodnenie 222). V pripade
individudlnej pomoci umoziiuje stanovenie existencie vyhody v zdsade predpokladat jej selektivitu (**%).

Jeden z prijemcom trval na tom, Ze v zdujme urcenia, ¢i je opatrenie selektivne, Komisia musi vysvetlit, preco by sa
podniky vyuZzivajice DTT mali povazovat za podniky, ktoré st v skutkovej a pravnej situdcii porovnatelnej so
situdciou podnikov vyuzivajiicich iné technoldgie (odovodnenie 167). Podla judikatdry Stidneho dvora je opatrenie
,selektivne len v pripade, ak v rdmci daného pravneho rezimu malo za nésledok zvyhodnenie iba niektorych
podnikov oproti inym podnikom, ktoré patria do inych odvetvi alebo patria do toho istého odvetvia a vzhladom
na ciel sledovany tymto rezimom sa nachddzaji v porovnatelnej skutkovej a pravnej situdcii“ ('*’).

Vzhladom na to, Ze pomoc je vo forme dotdcif (t. j. priamy grant), referenénym systémom st v tejto veci bezné
trhové podmienky, za ktorych podniky posobia. Ciefom referen¢ného systému neméze byt ocakdvanie dotdcii,
pretoze prevadzkovatelia by za beznych trhovych podmienok mali zndsat svoje vlastné naklady na dodrziavanie
regulacnych povinnosti. Ako sa vysvetluje v oddiele 5.1.4, Komisia sa domnieva, Ze notifikované opatrenie sa tyka
regulacnych ndkladov, ktoré si neoddelitelnou stcastou beznej ¢innosti prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej
televizie v Cesku. Opatrenie teda predstavuje vynimku z referen¢ného systému (t. j. beznych trhovych podmienok),
pretoZe sa nim zmiernuji bezné naklady urcitych spolo¢nosti.

Prijemcovia notifikovaného opatrenia st preto zvyhodneni v porovnani so vSetkymi ostatnymi podnikmi vo
vietkych ostatnych odvetviach a v tom istom odvetvi, ktoré musia znasat svoje vlastné ndklady. Opatrenie je preto
prima facie selektivne.

Pripadne, aj keby platilo, Ze referen¢ny systém bol obmedzeny na odvetvie prenosu televizneho vysielania (¢o nie je
tento pripad) a aj keby sa zohladnil ciel referen¢ného systému, treba poznamenat, Ze v odvetvi prenosu televizneho
vysielania existuji dalSie konkuren¢né technologické platformy, ako je satelitné alebo kablové vysielanie alebo IPTV
(od6vodnenie 21) (**), ktorym sa za beznych trhovych podmienok neposkytuje nédhrada za regula¢né ndklady.
Prevadzkovatelia vyuZzivajici iné technologické platformy sii v porovnatelnej skutkovej a pravnej situdcii ako
prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie, pretoze musia zndSat ndklady spojené s technologickou
moderniziciou svojich sietf a stvisiacimi obdobiami simultdnneho vysielania. Napriklad prevddzkovatelia satelitnej
televizie podlichajii aj povinnostiam tykajicim sa vyuZzivania frekvencného spektra, z ktorych vyplyvaji regulacné
ndklady, a ich prdva na vyuZzivanie mozu byt takisto predmetom zmien. Prevadzkovatelia satelitnej televizie takisto
musia sami financovat technologickii moderniziciu (napr. z DVB-S na DVB-S2 (*1). Skutocnost, Ze

(*%) Pozri rozsudok zo 4. jina 2015, Komisia/MOL, C-15/14 P, ECLIEU:C:2015:362, bod 60.

(**°) Pozri rozsudok z 20. decembra 2017, Comunidad Auténoma de Galicia, Retegal/Komisia, C-70/16 P, ECLIEU:C:2017:1002, bod 61.

(") Ex multis rozsudok z 30. jina 2016, Belgicko/Komisia, C-270/15 P, EU:C:2016:489, bod 50.

(") DVB-S je skratka pre Digital Video Broadcasting for Satellite (satelitné digitdlne televizne vysielanie), je technologickd norma na prenos
komunikdcie televizneho vysielania prostrednictvom satelitu. DVB-S1 je modernizovand, novsia verzia normy.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j
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prevadzkovatelia roznych technologickych platforiem vizudlneho vysielania v Cesku majti rozne obchodné modely
a nemusia si konkurovat v rovnakom segmente (napr. vysielanie volne dostupnych programov a platend televizia),
ich nestavia do odli$nej pravnej a skutkovej situdcie z hladiska ciela, ktorym je zabezpecenie prenosu televizneho
vysielania. Jednotlivé konkuren¢né platformy (DTT, satelitnd televizia, IPTV) st vzdjomne zastupitelné. Vetky sii
schopné vysielat televizne sluzby, ¢i uz volne dostupnych programov alebo platenej televizie, ako ukazujii viaceré
priklady poskytnuté pocas vySetrovania, napr. niektori komer¢ni vysielatelia opakovane ozndmili zdmer kédovat
HD verzie svojich programov (odévodnenie 153), skupina Skylink/M7 experimentovala so sluzbou platenej DTT
(odovodnenie 91), spolocnost Telly zvazovala IPTV kartu pre sluzby volne dostupnych programov
(odovodnenie 154). Cesko dalej potvrdilo zastupitelnost sluzieb, ked tvrdilo, Ze hlavnym rizikom pocas prechodu
bolo riziko straty sledovanosti v prospech inych platforiem vyplyvajice z nekontrolovaného prechodu
(odovodnenie 103). Cesko okrem toho potvrdilo, Ze neexistuje Ziadna pravna prekdzka, aby pozemskd digitdlna
televizia bola kédovand a pontkala sluzby platenej televizie. Prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie tak
majii moznost kedykolvek zmenit svoj obchodny model.

(249) Aj keby sa v3ak uvolnenie frekvenéného pasma 700 MHz dotklo len prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej
televizie, Komisia nesthlasi s tym, Ze referen¢ny systém mozno stanovit v Gzkom zmysle tak, aby sa presne
zhodoval s okruhom prijemcov, t. j. urcitych podnikov poskytujiicich DTT, ktoré prevadzkovali prechodné siete.
Uznat, Ze referencny systém zahfia len podniky, ktorych sa tyka regulacné opatrenie, by znamenalo, Ze akdkolvek
néhrada za regulacné opatrenie by sa vyhla kontrole $tdtnej pomoci, kedZe vidcsina regulaénych opatreni je urcend
konkrétnym segmentom trhu s prihliadnutim na ich charakteristiky (a teda by sa vztahovali len na ur¢itych
poskytovatelov), pretoze by nebola selektivna. Na druhej strane sti vetky trhové segmenty ndchylné na regulacné
opatrenia, ktoré vedii k ndkladom na dodrziavanie predpisov pre poskytovatelov, na ktorych s tieto povinnosti
zamerané. Ako uz bolo vysvetlené, Komisia sa domnieva, Ze G¢inky regulacnych opatreni vyplyvajiice z uvolnenia
frekvenéného pdsma 700 MHz st neoddelitelnou sticastou ¢innosti prevadzkovatelov pozemskej digitélnej
televizie. Preto sa referen¢ny systém na ucely skiimania selektivnosti nemoze obmedzif na podniky, na ktoré sa
vztahovala osobitna regula¢nd povinnost.

(250) Jeden z prijemcov tvrdil, Ze ndhrada moZe byt spojend so zdvazkami sluzby vo verejnom zdujme. Neexistuje vSak
ziadny ndznak, Ze by notifikované opatrenie bolo spojené so zdvizkami sluzby vo verejnom zdujme. Tak ¢i tak
treba pripomentit, Ze opatrenie zostdva selektivne, aj ked je jeho cielom finanéne zvyhodnit subjekty, ktoré sa
povazuju za socidlne zdsluzné ('), pripadne ak maji pozitivny vplyv na hospodirstvo, ktory presahuje ich
individudlny zdujem ('¥)). Pozitivnym vplyvom prechodu navrhnutého Ceskom v stvislosti s uvolnenim
frekven¢ného pasma 700 MHz sa nemoéze spochybnit zdver tykajici sa selektivnosti opatrenia.

5.1.6. Narusenie hospoddrskej stitaze a vplyv na obchod v rdmci Unie

(251) Stdtne opatrenia patria do rozsahu posobnosti clanku 107 ods. 1 ZFEU, pokial nardsaji hospodarsku stitaz alebo
hrozia naruSenim hospodarskej sttaze a ovplyvriuji obchod medzi ¢lenskymi §tdtmi. Opatrenie poskytnuté stdtom
sa povazuje za také, ktoré nartisa hospoddrsku sitaz alebo hrozi narusenim hospodarskej stitaze, ak moze zlepsit
konkuren¢né postavenie prijemcu v porovnani s ostatnymi podnikmi, s ktorymi prijemca stitazi ('+4).

(252) Ako sa vysvetluje v predchddzajicich oddieloch, opatrenie sa vztahuje na troch prevddzkovatelov pozemskej
digitélnej televizie. Tito traja prevddzkovatelia konkuruji najmi inym prevadzkovatelom, ktor{ vyuZivaju iné
technologické platformy na televizne vysielanie (satelitnd televizia, kdblové televizia, IPTV). Spolo¢nost CRA patri
do skupiny, ktord je aktivna na medzindrodnej Grovni (pozndmka pod Ciarou ¢. 31) a vo viacerych odvetviach
Cinnosti mimo  sluzieb prenosu DTT. Ceskd televize ako verejnoprdvny vysielatel konkuruje komerénym
vysielate[om.

(1) Pozri rozsudok Stdneho dvora z 10. janudra 2006, Cassa di Risparmio di Firenze, C-222/04, EU:C:2006:8, body 136 az 138.

(") Pozri rozsudok Vseobecného stidu z 20. septembra 2019 vo veci T-674/17, Port de Bruxelles a i./Komisia, EU:T:2019:651, bod 179.
(Y Rozsudok Stidneho dvora zo 17. septembra 1980, Philip Morris, 730/79, EU:C:1980:209, bod 11; rozsudok Vseobecného stdu
z 15. jina 2000, Alzetta, spojené veci T-298/97, T-312/97 atd., EU:T:2000:151, bod 80.
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Jeden z prijemcov tvrdil, Ze na to, aby opatrenie nartisalo hospodarsku sttaz, musi zlepsit konkuren¢éné postavenie
prijemcu v porovnani s inymi podnikmi, s ktorymi si konkuruj, pricom uviedol, Ze prevddzkovatelia pozemskej
digitélnej televizie nekonkurujii inym technologickym platformdm a Ze cielom opatrenia je poskytnit prijemcom
néhradu za dodato¢né prirastkové naklady, ktoré im vznikli v dosledku regula¢nych zmien zavedenych $titom
(od6vodnenie 169). Staci vSak, Ze mu pomoc umoziuje udrzat si silnejsie konkurencné postavenie, ako by mal,
keby mu pomoc nebola poskytnutd. V tejto stvislosti na to, aby sa pomoc povazovala za nardsajicu hospodarsku
sutaz, zvyCajne staci, ked pomoc poskytne prijemcovi vyhodu tym, Ze ho oslobodi od nédkladov, ktoré musi
obvykle zndsat pri beZnom vykondvani obchodnych ¢innosti ('#).

Komisia sa domnieva, Ze iné technologické platformy st v dostato¢ne blizkej konkurencii s prijemcami, najma
pokial ide o koncovych pouzivatelov sluzieb poskytovanych prostrednictvom roznych platforiem, aby bolo mozné
dospiet k zdveru, Ze opatrenie hrozi narusenim hospodarske] sttaze v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU. Komisia sa
v kazdom pripade domnieva, Ze opatrenie hrozi narufenim hospodarskej stifaze a ovplyviluje obchod medzi
¢lenskymi $tatmi, kedZe posiliiuje konkurenéné postavenie troch prijemcov.

Toto opatrenie preto hrozi narugenim hospodarskej stitaze a ovplyviuje obchod medzi ¢lenskymi §tdtmi.

5.1.7. Zdver o existencii pomoci

Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zéveru, Ze opatrenie splna kritérid stanovené v ¢lanku 107
ods. 1 ZFEU a predstavuje §titnu pomoc v zmysle uvedeného clanku. Ceské organy tento zéver nespochybnili.

5.2 Zikonnost pomoci

V rozhodnuti o zacat{ konania Komisia uviedla, ze nemoze dospiet k zdveru o dodrziavani povinnosti zdrzat sa
konania stanovenej v clanku 108 ods. 3 ZFEU (odovodnenie 101 rozhodnutia o zacati konania). V odévodneni 99
rozhodnutia o zacat{ konania Komisia konStatovala, Ze prislusné ustanovenie zdkona o elektronickych
komunikdcidch, ktoré Cesko oznacilo ako dolozku o povinnosti zdrzat sa konania (**), zmenené digitdlnou
novelou, sa tykalo postupov pred Komisiou, ale ponechdvalo sa na volné uvéZzenie ndrodnych orgdnov. Okrem
toho prijemcovia pomoci uz podali svoje Ziadosti na trad CTU, ktory uz vykonal audit opravnenych nakladov. Na
druhej strane Komisia v od6évodneni 100 rozhodnutia o zacati konania uviedla, Ze v prdvnom zdklade opatrenia sa
neuvadzaju podrobné prvky pomoci, ako si kategérie opravnenych ndkladov, maximdlna vyska pomoci alebo
intenzita pomoci, ako ich Cesko opisalo v rozhodnuti o zacati konania. Ceské organy dalej potvrdili, Ze Ziadna
pomoc nebude vyplatend pred schvalenim opatrenia Komisiou (odoévodnenie 60).

Pomoc sa podla judikatiiry musi povazovat za priznant v Case, ked bolo podla platnych vnitrostitnych pravidiel
prijemcovi priznané pravo na jej ziskanie ('¥). Samotny prevod danych zdrojov nie je rozhodujici.

Komisia berie na vedomie Giprimn spolupracu ¢eskych orgdnov v tomto konani s cielom dodrzat povinnost zdrzat
sa konania stanovend v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU. Uz v stratégii z roku 2016 sa uvadza, ze vlida by mala poskytnit
néhradu, ked Komisia posudi jej zlu¢itelnost s vniitornym trhom (). Od decembra 2016 sa Ceské organy zapojili
do diskusii pred ozndmenim s Komisiou o roznych opatreniach sivisiacich s uvolnenim frekven¢ného pasma
700 MHz vritane ndhrady za prevddzku prechodnych sieti (odévodnenie 1). V jali 2021 Cesko notifikovalo
opatrenie (odovodnenie 3) a zaviazalo sa nevyplatit pomoc pred schvédlenim opatrenia Komisiou.

(**) Rozsudok Stidneho dvora z 3. marca 2005, Heiser, C-172/03, EU:C:2005:130, bod 55.

(1) Podla prekladu digitdlnej novely, ktory poskytli ¢eské organy, sa v nej uvddza: ,Ak v sivislosti so stanovenim vysky alebo s tihradou efektivne
a ticelne vynaloZenych ndkladov Komisia vedie konanie vo veci Stdtnej pomoci, povazuje sa za ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania.

(**) Rozsudok z 19. decembra 2019, Arriva Italia a i., C-385/18, EU:C:2019:1121, bod 36.

(%) Bod Il ods. 1 pism. c) stratégie z roku 2016. Uznesenie vlddy Ceskej republiky ¢. 648 z 20. jiila 2016.
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(260) Komisia sa domnieva, Ze notifikované opatrenie zahffia zavdzok Ceskych orgdnov nevyplatit pomoc pred
ozndmenim rozhodnutia Komisie, ktorym sa schvaluje opatrenie. Preto, hoci dolozka o povinnosti zdrzat sa
konania zahrnutd v digitdlnej novele mohla ponechat ¢eskym orgdnom mieru volnej Gvahy, v notifikovanom
opatreni tdito moznost uZ nie je.

(261) Napokon, G¢innost dolozky o povinnosti zdrzat sa konania bola dalej objasnend ndslednou zmenou zdkona
o elektronickych komunikdcidch, ktord sa uplatiiuje od 1. janudra 2022 (odévodnenie 175). Komisia sa preto za
tychto okolnosti domnieva, Ze notifikované opatrenie spolu s objasnenim, ktoré poskytli ceské organy v konani
pred Komisiou, a prostrednictvom zmeny prdvnych predpisov je v stlade s povinnostou zdrzat sa konania
stanovenou v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU.

(262) Vzhladom na uvedené skutocnosti sa Komisia domnieva, Ze Cesko dodrzalo povinnost zdrZat sa konania stanoventi
v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU.

5.3. Zluditenost pomoci

(263) KedZe opatrenie predstavuje Statnu pomoc v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU, je potrebné posudlt jeho zlucitelnost
s vndtornym trhom. Ceské organy tvrdili, Ze opatrenie je zlucitelné s clinkom 107 ods. 3 pism. ) ZFEU, v ktorom
sa stanovuje, Ze za zlucitelnd s vniitornym trhom mozno povazovat ,pomoc na rozvoj urcityjch hospoddrskych cinnosti
alebo urcitjch hospoddrskych oblasti, za predpokladu, Ze tdto podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to
bolo v rozpore so spolocnym zdujmom®.

(264) Na to, aby sa pomoc mohla vyhldsit za zlucitelnd s vadtornym trhom v stlade s ¢ldnkom 107 ods. 3 pism. c), teda
po prvé musi byt urcend na podporu rozvoja urcitych hospodarskych ¢innosti alebo uréitych hospodarskych oblasti
a po druhé v druhom rade tito pomoc nesmie nepriaznivo ovplyvnit podmienky obchodu tak, ze by to bolo
v rozpore so spolo¢nym zdujmom (**).

(265) KedZe neexistujt Ziadne usmernenia, ktoré by sa osobitne vztahovali na posudeme zlucitelnosti notifikovaného
opatrenia, Komisia vykon svoje postidenie priamo na zaklade ¢lanku 107 ods. 3 pism. c) ZFEU.

5.3.1. Ulahcenie rozvoja hospoddrskej cinnosti

5.3.1.1. Hospodarska ¢innost podporend opatrenim

(266) V odovodneniach 106 az 107 rozhodnutia o zacati konania Komisia predbezne dospela k zaveru, Ze opatrenie
pomohlo trom prevadzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie rozvijat ich hospoddrsku ¢&innost v odvetvi
prenosu pozemskych televiznych sluzieb, a teda spliia prvé kritérium. Proti tomuto predbeznému stanovisku
neboli dorucené ziadne pripomienky.

(267) Ciel'om notifikovaného opatrenia je poskytnit trom prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie ndhradu za
naklady vynaloZené na prevddzku prechodnych sieti vyuZivajiicich modernizované technologické normy (DVB-
T2[HEVC) pocas obdobia simultdnneho vysielania, ktord bola ulozend ako regula¢nd povinnost v stvislosti
s predcasnym uvolnenim frekvencného pdsma 700 MHz. V odovodneni 106 rozhodnutia o zacati konania
Komisia uviedla, Ze opatrenie podporuje modernizaciu sieti prevadzkovanych tromi prevddzkovatelmi pozemskej
digitdlnej televizie, ¢o im umoziuje pontkat lepsie sluzby. Opatrenie umoznilo prevddzkovatelom pozemskej
digitalnej televizie zvysit kapacitu svojich sieti a pontikat viac programov s lepSou kvalitou obrazu (zlepSenie z SD
na HD) pre urcity pocet programov (**°) a pripadne zaradit ponuky platenej televizie (**'). Okrem toho pomohlo
udrzat divakov a navyknat ich na novii normu pozemského televizneho vysielania (DVB-T2/HEVC), ¢im sa
zabezpecila pripravenost divikov na modernizované ponuky.

(**) Rozsudok z 22. septembra 2020, Rakdsko/Komisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, bod 19.

(%), Vysledkom prechodu na DVB-T2 bolo zvy3enie poctu kandlov a zlep3enie kvality signdlu (z SD na HD),“ v ¢linku BNE is pleased to
announce that its Czech member Ceské Radiokomunikace (CRA) has now completed the transition from DVB-T to DVB-T2 and released the
700 MHz band [BNE s radostou oznamuje, Ze jej esky ¢len Ceské Radiokomunikace (CRA) teraz dokonil prechod z DVB-T na DVB-T2
a uvolnil frekvenéné pdsmo 700 MHz], 13. novembra 2020, k dispozicii na adrese: https:|/broadcast-networks.eu/transition-to-dvb-
t2-completed-in-the-czech-republic/ (strinka navstivend 4. februdra 2022).

(") M7 Group to launch Czech pay-DTT (Skupina M7 sa chystd v Cesku spustit platenti DTT), https://www.broadbandtvnews.com/2020/08/
31/m7-group-to-launch-czech-pay-dtt/ (strinka navstivend 8. marca 2022).
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V rozsahu, v akom md notifikované opatrenie stimula¢ny t¢inok (oddiel 5.3.1.2), podporuje hospodarsku ¢innost
poskytovania sluzieb prenosu vysielania DTT troch prijemcov tym, Ze poskytuje ndhradu za ndklady na prevadzku
prechodnych sieti v modernizovanych normdch, ako je zvySend kapacita a vyssia kvalita obrazu, ako aj udrzanie
sledovanosti. Okrem toho kone¢né siete mali prinos aj z opdtovného pouzitia zariadeni prechodnych sieti, ako aj
z konfigurdcie a stabilizdcie sieti, ktoré sa uskuto¢nili pocas obdobia paralelného vysielania. Nové normy
pozemského televizneho vysielania (DVB-T2/HEVC) takisto predstavuji podstatné zlepSenie pre domdcnosti, najma
pokial ide o moZnost prijimat pestrej$iu ponuku volne dostupnych programov (t. j. moZnost prijimat viac
televiznych kandlov) a lepsiu kvalitu (HD a Ultra HD).

Komisia dalej poukazuje na vyznam platformy DTT v Cesku pre prenos televiznych sluzieb volne dostupnych
programov vratane sluzieb poskytovanych ceskym verejnopravnym vysielatelom, najmi pre posilnenie socidlnej
sidrznosti, fungovanie demokracie a hospodarstva vo vieobecnosti. Komisia takisto poznamendva, Ze opatrenie
prispieva k dosiahnutiu sdladu s povinnostou stanovenou v rozhodnuti Parlamentu a Rady, ktorou je uvolnenie
frekven¢éného padsma 700 MHz prostrednictvom sluzieb pozemského vysielania, a to aj ulahcenim prechodu na
technoldgie, ktoré efektivnejsie vyuZivaji frekvencéné spektrum, konkrétne na normy DVB-T2/HEVC
(odovodnenie 16).

5.3.1.2. Stimula¢ny G¢inok

5.3.1.2.1. Pripomienky k zacatiu pric pred formdlnym prijatim aktov o poskytnuti pomoci — formélny
stimula¢ny G¢inok

V odévodneniach 112 az 114 rozhodnutia o zacati konania Komisia vyjadrila pochybnosti o stimulatnom a¢inku
opatrenia, pretoZe prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie zacali investovat do prechodnych sieti od
marca 2017, teda este pred prijatim rozhodnutia Parlamentu a Rady v mdji 2017, digitdlnej novely v jali 2017
a technického planu prechodu v auguste 2018. Zaciatku prechodu predchddzali aj konecné dohody
o medzindrodnej koordindcii frekvencii, ktoré Cesko uzavrelo so susednymi krajinami. Komisia konstatovala, Ze
stratégia z roku 2016 zrejme neposkytuje dostatoéné usmernenie tykajice sa kltcovych parametrov rozsahu
nahrady a procesu prechodu vritane koordindcie frekvencif so susednymi krajinami. Komisia takisto poznamenala,
ze povodné vysielace DVB-T boli vypnuté v oktdbri 2020, a teda vietky ndklady vznikli eSte pred prijatim
kone¢ného rozhodnutia Komisie o tomto opatren.

Cesko vysvetlilo, 7e prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie aktivne ocakévali uvolnenie frekvenéného
pdsma 700 MHz uZz v rokoch 2013 — 2016 v ramci verejnych diskusii o postupe a navrhovanych opatreniach.
Z tohto doévodu by prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie investovali do prechodu este pred
marcom 2017, aj ked tieto néklady nepodliehajt Ziadnej ndhrade (od6vodnenie 108). Cesko tvrdilo, Ze skutocnost,
Ze proces bol dohodnuty konsenzom medzi Ceskymi orgdnmi a dotknutymi prevadzkovatemi pozemskej digitdlnej
televizie, neodstranuje stimula¢ny G¢inok opatrenia (odoévodnenie 99).

Dalej spolocnost CRA vysvetlila, Ze toto opatrenie je sticastou balika opatreni opisanych v stratégii z roku 2016,
ktoré boli prerokované s Komisiou. Takisto tvrdila, Ze Komisia uznala, Ze opatrenia schvilené vo veci SA.55742,
ktoré vychddzaju z rovnakého pravneho zékladu, maja stimulaény t¢inok.

Spolocnost CRA takisto tvrdila, Ze postidenie stimulaéného w¢inku by malo vychddzat z rozsudku vo veci
Graphischer Maschinenbau (**?), podla ktorého sa musi zohladnit $ir§i kontext vritane ozndmeni ndrodnych
orgdnov (odovodnenie 184). Vysvetlila, Ze pred zacatim investicii dostala od ¢eskych orgdnov zaruky tykajice sa
kompenza¢ného mechanizmu uz pred marcom 2017 (od6vodnenie 185): stratégia z roku 2016 bola klticovym
dokumentom (odévodnenie 186), ktory bol vysledkom verejnych diskusii od roku 2013, prijemca sa aktivne
zGcastioval na praci expertnej skupiny zriadenej ¢eskym ministerstvom priemyslu a obchodu, ktord sa podielala
na stratégii z roku 2016 (odovodnenie 185), a tirad CTU uZ v roku 2016 vydal spolocnosti CRA povolenia na
vyuzivanie frekvencif pre prechodné siete (odovodnenie 187).

("*?) Pozri rozsudok zo 14. mdja 2002 vo veci Graphischer Maschinenbau/Komisia, T-126/99, EU:T:2002:116, bod 44: ,[...] v zdujme
posiidenia, ¢i bol pritomny prvok stimulu, Komisia mala zohladnit presnii formu a povahu ozndmeni a aktov pochddzajiicich od prislusnyich
yniitrostdtnych orgdnov spolu s dalsimi relevantnymi faktormi [...].«
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(274) Komisia v prvom rade poznamendva, Ze v stratégii z roku 2016 sa uZz v zdsade urcilo, ktoré prechodné siete budi
vytvorené, a ur¢ili sa prepojenia s existujicimi siefami, ako aj s budtcimi sietami (odévodnenia 32 a 218). Komisia
dalej poznamendva, Ze pravny zéklad opatrenia vyplyva zo stratégie z roku 2016 v spojeni s digitdlnou novelou
a technickym pldnom prechodu. V digitdlnej novele sa stanovujii podrobnosti o nahrade, ktord sa predpokladala
v stratégii z roku 2016, pricom sa uzndva opravnenost nakladov, ktoré vznikli od okamihu prijatia stratégie
z roku 2016 (odévodnenie 46). V technickom pline prechodu sa potvrdzuja tri prechodné siete a stanovuji sa
technické podmienky ich prevadzky, pricom sa zohladiiuje skuto¢ny zaciatok prevadzky prechodnych sieti
v minulosti (t. j. marec 2017 v pripade prechodnej siete 12).

(275) Aj ked, ako sa uvddza v odovodneni 113 rozhodnutia o zacati konania, stratégia z roku 2016 v pravom zmysle
nepredstavuje pravny zdklad opatrenia (t. j. udeluje pravo na ziskanie pomoci), faktom zostiva, Ze stratégia
z roku 2016 bola klti¢ovym dokumentom, na zdklade ktorého mohli prijemcovia ziskat primerané uistenie, Ze
budt prevddzkovat jednu z prechodnych sieti, na ktoré sa vztahuje opatrenie. Niektori prijemcovia preto mohli
zacat prace na vystavbe prechodnych sieti na zdklade stratégie z roku 2016.

(276) V tejto suvislosti mozno formalny stimula¢ny tcinok odvodit aj z existencie presnych zdruk, ktoré ¢lensky stat
poskytol prijemcom a ktoré im umoznili zacat price na vlastné riziko. Skuto¢nost, Ze vietky ndklady vznikli pred
schvélenim opatrenia Komisiou, nie je rozhodujiica pre (ne)existenciu formélneho stimula¢ného tcinku. V tejto
stvislosti sa Komisia domnieva, Ze prvky vymenované v odovodneni 272 sii dostato¢né na preukdzanie toho, ze
Ceské organy poskytli trom prijemcom presné zaruky, ktoré boli dostato¢né na odévodnenie skorsicho zacatia pric
az do formalneho prijatia aktov, ktorymi sa stanovilo opatrenie. V tejto stvislosti treba poznamenat, Ze spolo¢nost
CRA zacala paralelné vysielanie na Casti ¢eského tizemia pred prijatim digitdlnej novely a na obdobie do $tyroch
mesiacov (t. j. od marca 2017 do jula 2017), preto spolocnost CRA pred prijatim digitdlnej novely na vlastné
riziko vynalozila len zlomok celkovych ndkladov na prevddzku prechodnych sieti (**?). Podla technického planu
prechodu spolo¢nost DB zacala vysielat paralelne az v auguste 2017 a verejnopravny vysielatel Ceskd televize
v marci 2018, ¢o znamend, Ze v oboch pripadoch zacali prijemcovia vysielat aZ po prijati digitdlnej novely.

(277) Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa formalny stimula¢ny dc¢inok nevylucuje s pred¢asnym zacatim prac pred
formalnym prijatim aktov, ktorymi sa ustanovuje opatrenie. Existencia takéhoto formdlneho G¢inku vSak nestaci,
pretoze notifikované opatrenie vyZzaduje podstatny stimulacny déinok.

5.3.1.2.2. Pripomienky k existencii obchodnych stimulov pre troch previdzkovatelov pozemskej digitélnej
televizie — podstatny stimula¢ny ¢inok

(278) Aby bola plénovand pomoc zlucitelnd s vndtornym trhom, musi mat stimulacny G¢inok. Na tieto tcely treba
preukdzat, Ze v pripade neexistencie planovanej pomoci by sa investicia uréend na realizdciu predmetného projektu
neuskuto¢nila. Ak by sa naopak ukdzalo, Ze tito investicia by sa uskutocnila aj bez pldnovanej pomoci, treba
dospiet k zéveru, Ze jedinym cielom tejto pomoci bolo zlepsit finanéni situdciu podnikov, ktoré st prijemcami
pomoci, bez toho, aby bola splnend podmienka stanovend v clanku 107 ods. 3 pism. a) ZFEU, a to, aby pomoc
bola potrebnd na tcely rozvoja urcitych ¢innosti (**).

(") Odhaduje sa, Ze spolo¢nost CRA vynalozila priblizne 6 % celkovych nédkladov na prevddzku paralelného vysielania v pripade siete 2
pred prijatim digitdlnej novely (t. j. pocas 13 % celkového ¢asu trvania simultdnneho vysielania v 46 % oblasti). Podla technického
planu prechodu (pozri od6vodnenie 49 a pozndmku pod ciarou & 56) zacala spolocnost CRA pred prijatim digitdlnej novely
paralelné vysielanie na 12 vysielacoch s vysokym vykonom z 26 vysielacov v sieti 2 (t. j. 46 % oblasti) a v trvani maximdlne $tyroch
mesiacov pred prijatim digitdlnej novely (t. j. od marca 2017 do jila 2017) z 30,8 mesiacov trvania prevddzky paralelného vysielania
v sieti 2 (t. j. 4/30,8 = 13 % trvania).

(" Rozsudok z 12. septembra 2019, Achemos Grupé a Achema/Komisia, T-417/16, EU:T:2019:597, bod 84.
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Komisia aktivne podporovala proces uvolnenia frekvenéného pdsma 700 MHz na poskytovanie bezdrotovych
Sirokopasmovych sluzieb a potrebu prisposobit spektrum dostupné pre sluzby prenosu pozemského vysielania
(odovodnenie 14). V rozhodnuti Parlamentu a Rady, ktoré spoluzdkonodarcovia prijali v méji 2017, sa stanovila
povinnost, Ze frekvencné pdsmo 700 MHz sa méd do 30. jina 2020 pridelit vylu¢ne na bezdrotové Sirokopasmové
sluzby, pricom sa uzndva, Ze toto pdsmo je cennym prostriedkom na zabezpecenie dodatocnej kapacity
a univerzilneho pokrytia pre bezdrotové Sirokopdsmové sluzby, najmid vo vidieckych, horskych a ostrovnych
oblastiach, ako aj na vndtorné pouzitie. V dosledku toho muselo pozemské poskytovanie vysielacich sluzieb
uvolnit frekvencie pouZivané vo frekvenénom pasme 700 MHz v zdsade k rovnakému ddtumu (odévodnenie 15).

V rozhodnuti Parlamentu a Rady sa uznala moznost ¢lenskych §titov v pripade potreby poskytniit ndhradu za
priame ndklady spojené s uvolnenim frekvenéného pasma 700 MHz, okrem iného aj s cielom podporit prechod
na technoldgie, ktoré efektivnejsie vyuzivaja frekvencné spektrum, konkrétne na normy DVB-T2/HEVC, v sulade
s pravidlami $titnej pomoci (od6vodnenie 16).

Komisia preskimala podla pravidiel $titnej pomoci niekolko opatreni zavedenych na to, aby prevadzkovatelia
pozemskej digitdlnej televizie mohli uvolnit frekvenéné pasmo 700 MHz, pricom nevzniesla Ziadne ndmietky
tykajiice sa opatreni, ktoré boli zamerané na financovanie vymeny a prisposobenia technického vybavenia
potrebného na dokonéenie konverzie frekvencii z frekvenéného pdsma 700 MHz na pdsmo pod 700 MHz (*%).
Komisia v uvedenych veciach uznala, Ze zlyhanie trhu méze mat podobu problému s koordindciou, ked tcastnici
trhu nie st ochotni dohodnit sa na spolo¢nom ¢asovom harmonograme uvolnenia prislusnych frekvencif alebo
ked dostato¢ne neinternalizujii pozitivne G¢inky uvolnenia prislusnych frekvencii pre spolo¢nost ako celok.
V uvedenych veciach sa podporné opatrenia nevztahovali na technologickii moderniziciu sieti DTT. Komisia
v tejto savislosti uz schvélila opatrenie na podporu vymeny frekvencne zdvislych zariadeni v Cesku, ktoré sa
vztahuje aj na troch prijemcov (rozhodnutie vo veci SA.55742).

Opatrenia zahffiajiice podporu technologickej modernizcie platformy DTT, aj ked stvisia s uvolnenim
frekven¢ného pasma 700 MHz, viak mozu ovplyvnit stav hospoddrskej sttaze medzi roznymi technologickymi
platformami (napr. pozemskd digitdlna televizia, satelitnd a kablova televizia, IPTV), ktoré sa mozZu pouZivat na
televizne vysielanie. Od technologickej modernizicie sa zvycajne ocakdva, Ze poskytnii a poskytujii vyhody, ktoré
mozu prijemcovia takychto opatreni obchodne vyuzit a ktoré by tito prijemcovia za normélnych okolnosti
realizovali sami, ak by im nebola poskytnutd pomoc. V pripade prechodu na DVB-T2/HEVC st najzrejmejsimi
vyhodami vyssia prenosova kapacita (pri rovnakom spektre) a lepsia kompresia obrazu, ¢o umoziiuje zvysit pocet
televiznych kandlov, ktoré moze siet DTT stcasne vysielat, ajalebo zlepsit kvalitu obrazu (napr. vyssie rozliSenie
obrazu).

Z tychto doévodov Komisia pri posudzovani takychto opatreni prikladd mimoriadny vyznam stimula¢nému tc¢inku
a existencii zlyhania trhu, kedZe okrem vynimoénych okolnosti by prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie
by mali byt schopni financovat technologick modernizaciu bez pouzitia §titnej pomoci.

Komisia v aprili 2024 schvilila slovenské opatrenie, ktoré zahftialo podporu modernizicie na normu DVB-T2 pre
jednu zo Styroch sieti DTT, ako aj stvisiacu informa¢nd kampan (rozhodnutie vo veci SA.55953). Komisia
v uvedenej veci usidila, Ze existujii vynimo¢né okolnosti, ktoré opraviiuji verejnti podporu technologickej
modernizécie. Komisia predovsetkym usddila, Ze bez pomoci by prevadzkovatel pozemskej digitdlnej televizie na
Slovensku nemal motivdciu vykonat modernizdciu, ktord bola potrebnd na uvolnenie frekvenéného pasma
700 MHz, ¢im by bola ohrozend kontinuita a dostupnost sluzieb DTT pre koncovych pouzivatelov po uvolneni
tohto frekvenéného pdsma. Komisia v tejto stvislosti upozornila na klesajiici trend slovenského trhu DTT (t. j.
pokles minimalne o 45 % aZ na trhovy podiel mensi ako 10 % v roku 2022 (**%)) a na nizke pokrytie DVB-T2 na
Slovensku (t. j. 80 % obyvatel'stva by mala kompatibilné prijimace az po roku 2024) (*¥’). Okrem toho vzhladom

(**%) Pozri rozhodnutie Komisie z 12. decembra 2018 o $tdtnej pomoci SA.47258 (2017/N) — Nemecko — Prechod tykajtici sa frekvenéného
spektra 700 MHz, C(2018) 8356 final; rozhodnutie Komisie z 2. augusta 2019 o §tdtnej pomoci SA.51080 — Spanielsko — Pomoc na
prenos audiovizudlneho vysielania pre poskytovatelov audiovizualnych sluzieb, C(2019) 5764 final.

("*%) Presny podiel na trhu a pokles trhu DTT na Slovensku predstavujii doverné informdcie.

(**7) Pozri odovodnenia 12 a 64 rozhodnutia vo veci SA.55953: klesajtici trend trhu DTT na Slovensku: v roku 2013 bol podiel DTT na
trhu priblizne [10 % — 20 %], kym v roku 2022 sa rovnal [0 % — 10 %] (pozri oddvodnenie 9), Co znamend pokles relativneho
trhového podielu DTT priblizne o [45 % — 55 %]. [...] Nizke pokrytie signdlom DVB-T2 na Slovensku: podla odhadov slovenskych
organov bude vicsina domdcnosti (priblizne 80 %) vybavena televiznymi prijima¢mi DVB-T2 az po roku 2024
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na klesajtici podiel na trhu a odmietnutie financovania modernizécie zo strany vysielatelov poskytovatel nemohol
ocakévat, Ze sa mu ndklady na technologickd moderniziciu vratia. Zdroven sa z technickych dévodov nemohol
uskutocnit prechod do frekvenéného pasma pod 700 MHz, ak by nedoslo k modernizacii.

(285) Notifikované opatrenie v tejto veci podporuje technologickd modernizaciu na modernej$ie normy — DVB-T2/HEVC.
Komisia v rozhodnuti o zacati konania uznala pozitivne Gi¢inky opatrenia na rozvoj a kontinuitu sluzieb DTT
v stvislosti s uvolnenim frekvenéného pasma 700 MHz, ako aj dolezitti dlohu médii vratane televiznych sluzieb
pre socidlnu stidrznost, fungovanie demokracif a hospodérstvo vo vSeobecnosti. Komisia vSak predbezne ustdila,
Ze opatrenie presahuje rdmec zachovania sticasného stavu a umoziuje prevadzkovatelom pozemskej digitdlnej
televizie zachovat si konkurencieschopnost a zdroven zniZif svoje investicné ndklady, ktoré musia ini
prevadzkovatelia, ako napriklad prevddzkovatelia satelitnej televizie, uskuto¢niovat zo sikkromnych zdrojov
(odovodnenie 89).

(286) V rozhodnuti o zacati konania Komisia takisto vyjadrila pochybnosti o stimulatnom G¢inku opatrenia. Komisia
uznala, Ze traja prevddzkovatelia pozemskej digitlnej televizie, ktori s drzitelmi prdv na vyuZzivanie frekvencii,
nemusia mat obchodny stimul na uvolnenie urcitej Casti frekvencného spektra a presun do inej jeho casti
v prospech poskytovatelov bezdrotovej komunikdcie, ako sa vyzaduje v rozhodnuti Parlamentu a Rady
(odovodnenia 109 az 110 rozhodnutia o zacatf konania). Komisia zdrove vyjadrila pochybnosti, ¢i notifikované
opatrenie md stimulacny ¢inok, pretoze prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie maji obchodné vyhody,
ktoré by ich mohli motivovat investovat do technologickej modernizécie z vlastnej iniciativy: i) prechod zahfia
technickd modernizdciu sieti, zvySenie ich kapacity a kvality; ii) digitdlna novela oprdviiuje prevddzkovatelov
predlzit svoje licencie do roku 2030, ¢im sa zlep3uje predvidatelnost investicif; iii) ambicia ¢eskych orgdnov zaviest
v budicnosti dve dalsie siete by sa mohla povazovat za pozitivnu perspektivu pre rozvoj trhu (odovodnenia 111 az
112 rozhodnutia o zacati konania).

(287) V predlozenych pripomienkach jeden z prijemcov pripomenul (oddiel 4.3.5), Ze prevaddzkovatelia pozemskej
digitdlnej televizie neboli pripraveni investovat do technologickej modernizicie v rokoch 2017 — 2020, kedze
investi¢ny cyklus v odvetvi elektronickych komunikdcii vo vSeobecnosti trvd 12 — 15 rokov a prevadzkovatelom
pozemskej digitlnej televizie sa eSte nevratili investicie vynaloZené na prechod z analégového vysielania na
digitdlne vysielanie, ktory bol ukoneny v roku 2012. Skoré uvolnenie frekvencného pdsma 700 MHz
(v juni 2020) bolo v rozpore aj s existujicimi obchodnymi zmluvami s televiznymi vysielatelmi a s cyklom obnovy
televiznych prijimacov v domacnostiach. Prijemca poukazal na to, Ze aj ked sa v dosledku prechodu na DVB-T2
zvysila ddtova kapacita sieti, nebol schopny predat celt kapacitu novych sieti a jeho prijmy po prechode na
DVB-T2 dokonca klesli. Cesko s tymito pripomienkami sthlasilo a uviedlo, Ze vo vieobecnosti sa predpoklada, ze
prirodzeny prechod na technolégiu DVB-T2 by sa uskuto¢nil v obdobi od roku 2022 do roku 2024 spolu so
spustenim jednej alebo dvoch dalsich vysielacich sieti DVB-T2 (odovodnenia 97 az 98).

(288) Cesko dalej vysvetlilo, e Cesky trh DTT zostal relativne stabilny napriek poklesu podielu DTT na trhu (zo 60 % pred
prechodom na 52,9 % v roku 2023) (od6vodnenia 101 az 102). Obrat DTT pochddza najmi z prijmov od
vysielatelov volne dostupnych programov, a preto v kone¢nom dosledku zdvisia od trhu s televiznou reklamou,
ktory je zalozeny na sledovanosti (odévodnenie 102). Hlavnym rizikom pocas prechodu bolo riziko straty
sledovanosti v désledku nekontrolovaného prechodu. Toto vnimané riziko prindtilo vysielatelov, aby po prechode
na DTT znovu dohodli nizsie odmeny pre prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie (odovodnenie 103).

(289) Okrem toho podla Ceska napriek zvyseniu poétu vysielanych televiznych kanélov traja prevadzkovatelia pozemskej
digitalnej televizie nemohli ziskat z prechodu obchodnii vyhodu, ich prijmy a ziskovost sa znizili a museli znaat
znac¢né investi¢né ndklady a sluzby pre prechodné siete, ktoré neboli vysielatelom tictované (odévodnenie 105).
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Komisia sa domnieva, Ze vzhladom na 12 az 15-ro¢ny investi¢ny cyklus a vzhladom na to, Ze predchddzajica
vyznamnd technologickd modernizdcia DTT bola ukoncend v roku 2012, uvedené prvky potvrdzuji, Ze
modernizicia sieti DTT v rokoch 2017 — 2020, ako sa uvddza v technickom pldne prechodu, bola mimo bezného
investi¢ného cyklu v3etkych Styroch prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie vratane troch prijemcov, ktorf
boli povinni prevddzkovat prechodné siete, a Stvrtého prevadzkovatela, ktory tdto povinnost nemal, ale napriek
tomu musel vo svojej konecnej sieti pouzivat modernizované technoldgie. Zdd sa, Ze je rozumné ocakdvat, Ze
prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie by pokracovali vo svojom existujicom obchodnom modeli
zaloZenom na DVB-T az do skonéenia platnosti pévodnych povoleni v rokoch 2021 — 2024, ¢o by bolo v stilade aj
s ich existujicimi obchodnymi zmluvami s televiznymi vysielatelmi. Okrem toho, ako pripomina spolo¢nost CRA,
uz v stratégii z roku 2016 sa prechod na DVB-T2 opisoval ako povinny proces, do ktorého vysielatelia opakovane
odmietli prispievat.

Cesko a prijemcovia sa dalej zaoberali pochybnostami, ktoré Komisia vyjadrila v odévodneni 124 pism. a)
rozhodnutia o zacati konania, pokial ide o niekolko prvkov: i) Ceské orgdny a odvetvie pozemskej televizie uznali
vyhody noriem DVB-T2 a HEVC niekolko rokov pred povinnostou uvolnit frekvenéné pdsmo 700 MHz; ii) vo
vyro¢nej sprave spolo¢nosti CRA za rok 2011 sa uvaddza, Ze norma DVB-T2 by mohla pomoct s rozvojom jej
podnikania; iii) spolo¢nost CRA uZ v roku 2012 testovala technolégiu DVB-T2. V tejto stvislosti bolo vysvetlené,
ze v roku 2012 sa uskutocnili experimentdlne testy technologie DVB-T2, ale prevadzkovatelia zvycajne investuja
do overovania novych technoldgii, o viak neznamend, Ze tieto technolégie okamzite nasadia (odovodnenie 100).
Napriklad spolo¢nost CRA testovala technol6giu DVB-T v roku 1999, ale jej nasadenie dokonili az v roku 2012
(odovodnenie 181). Podobne zmienka o technolégii DVB-T2 vo vyroc¢nej sprave spolocnosti CRA za rok 2011
nemusi nevyhnutne znamenat Ziadny ¢asovy ramec pre jej budiice komer¢né vyuzitie (oddovodnenie 182). Komisia
sa domnieva, Ze tieto vysvetlenia si opodstatnené, kedze orgdny aj prevadzkovatelia mozu prejavovat zdujem
0 nové prenosové a kddovacie normy a dokonca vykondvat experimentalne testy takychto technoldgif ovela skor,
ako sa za¢na komeréne vyuzZivat.

Skutocnost, Ze regulacny zdsah prinatil prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie investovaf mimo ich
bezného investiéného cyklu, viak nestaéi na to, aby sa dospelo k zdveru, Ze prijemcovia nemali motivaciu
investovat z vlastnej iniciativy. Predovietkym prevddzka prechodnych sieti prindsa vyhody najmd trom
prevadzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie, ktorym umozZiuje prechod na modernizovand technoldgiu
a zdroven znizuje riziko straty sledovanosti. Okrem toho sa zariadenia, na ktoré sa vztahuje néhrada, ¢iasto¢ne
opdtovne pouZivaju v kone¢nych sietach. Ako sa podrobne skima v oddiele 5.3.2.4.3, notifikované opatrenie
zahfna nédhradu za Gi¢tovné odpisy zariadenia pocas jeho pouzivania v prechodnych sietach, takéto tictovné odpisy
vak presahujii skuto¢né opotrebenie zariadenia. Komisia sa preto domnieva, Ze notifikované opatrenie prispieva aj
k financovaniu modernizacie kone¢nych sieti.

Okrem toho Komisia uZ v odévodneni 124 pism. b) az e) rozhodnutia o zacati konania uviedla, Ze existuja aj iné
prvky, ktoré by mohli pozitivne ovplyvnit trhové vyhliadky prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie
a motivovat ich k investicidm do technologickej modernizdcie (aj mimo bezného investicného cyklu). Po prvé,
prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie, ktori zacali pripravovat technologickti modernizdciu, by mohli
odovodnene ocakdvat predlzenie svojich licencii do roku 2030 na zdklade digitélnej novely a ako sa predpokladd
uz v stratégii z roku 2016. Investovanim v rokoch 2017 — 2020 mohli odévodnene ocakdvat amortiziciu svojej
investicie v tomto termine, a preto mali predvidatelnost investicie. Po druhé, povodné siete DTT mali takmer plnd
kapacitu a konkuren¢né televizne platformy, ako napriklad satelitna televizia, uz svoje systémy zmodernizovali, ¢o
im umoznilo zlepsit kvalitu svojho obsahu. V désledku konkurenéného tlaku prevddzkovatelia pozemskej
digitdlnej televizie museli investovat do technologickej modernizdcie, aby si udrzali svoje postavenie na trhu
a nestratili koncovych pouzivatelov. Vdaka technologickej modernizdcii si platforma DTT vo vSeobecnosti udrzala
svoj podiel na trhu. Napokon, Ceské organy uZ vyjadrili svoje plany na pridanie dvoch novych sieti DTT, ¢o
naznacuje, Ze o rozvoj tejto platformy je komerény zdujem.

V tejto situdcii, ked prevadzka prechodnych sieti prindsa trom prevddzkovatelom DTT jasné obchodné vyhody, ked
sa z ndhrady Ciasto¢ne financuju aj investicné ndklady tykajiice sa modernizovanych kone¢nych sieti a ked existoval
pozitivny vyhlad trhu s predvidatelnostou investicii do roku 2030, je velmi dolezité zistit, ¢i by prijemcovia
investovali z vlastnej iniciativy.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j

51/68



SK U.v. EU L, 30.4.2026

(295) Napriek tomu, Ze Komisia sa zaujimala o ekonomické vypocty vykonané v Case zacatia investicie, v ktorych sa
porovndval prirastkovy vplyv (z hladiska ziskovosti prevadzkovatel'ov) zrychleného prechodu (odévodnenie 143
rozhodnutia o zacati konania), Cesko ani prijemcovia nepredlozili Ziadne sicasné podnikatel'ské plany scendra
pomalsiecho prechodu (t. j. od roku 2022 — 2024) ani neporovnali tieto podnikatel'ské pldny so scenirom
zrychleného prechodu, ktory nariadilo Cesko. Cesko tvrdilo, Ze tieto podnikatel'ské pldny v case, ked sa opatrenie
povodne plinovalo (od6vodnenie 134), neexistovali, a odvoldvalo sa na aktualizovant $tidiu ADL. Komisia viak
konstatuje, Ze hoci sa v aktualizovanej $tidii ADL analyzovalo niekolko scendrov [i) modernizicia na
DVB-T2 s paralelnym vysielanim; ii) modernizacia na DVB-T2 bez paralelného vysielania a iii) zachovanie DVB-T,
¢o viedlo k zniZeniu pokrytia] a hoci tdto Stidia poskytla kvalitativne a kvantitativne postdenie ndkladov
jednotlivych scendrov (odovodnenie 45), neodhadli sa v nej potencidlne prijmy ani vplyv technologickej
modernizicie na ziskovost prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie. Okrem toho sa v aktualizovanej $tadii
ADL tieto scendre neporovnali so scendrom pomalsicho prijimania (t. j. od roku 2022 — 2024), ktory bol podla
vysvetlenia Ceska vyradeny v pociatocnej fize (pozndmka pod Ciarou €& 87). Komisia poznamendva, Ze nedostala
ani Ziadnu ndslednt rekonstrukciu sacasnych podnikatel'skych planov.

(296) Komisia uznava, Ze z ex post informdcif o trhu DTT, ktoré poskytli ¢eské organy, vyplyva, Ze spolocnosti CRA a DB
dosiahli v rokoch bezprostredne po prechode nizsie prijmy a mali niz$iu ziskovost. Napriek tomu, aj ked by
prechod mohol viest k niZsej ziskovosti v kritkodobom horizonte, v dlh§om ¢asovom rdmci by mohol mat
pozitivne Gcinky (za predpokladu, ze nizsie prijmy a nizsia ziskovost st skutoénym dosledkom prechodu a nie
inych pricin, ako je zdujem koncovych pouzivatelov vyuzivat diverzifikovanejsie sluzby a kandly poskytované
inymi platformami). Okrem toho zrychlené ti¢tovné odpisy mozu v kratkodobom horizonte takisto viest k nizsej
ziskovosti. Okrem toho bez kontrafaktudlnej analyzy nie je mozné zistif, ¢i prechod v skuto¢nosti nezabranil
horsiemu finanénému vysledku (napr. strate sledovanosti v prospech inych platforiem), ak by sa investicie
neuskutocnili. Komisia v kazdom pripade poznamendva, Ze ziskovost spolo¢nosti CRA a DB sa nezdala ohrozend
po tom, ako pokryli investicie na prechod. Predovsetkym ziskovost spolo¢nosti CRA na trovni skupiny bola na
podobnej trovni pred prechodom (t. j. v roku 2017) aj po prechode (t. j. v roku 2023). Ziskovost spolo¢nosti DB
sa po prechode zniZila, ale jej rozpitie zisku zostalo na tGrovni [0 — 50] % (oddvodnenie 106).

(297) Pokial ide o treticho prijemcu, verejnoprdvneho vysielatela Ceskd televize, Komisia sa domnieva, ze jeho
podnikatel'sky pldn nebol v dosledku prechodu ohrozeny, kedze ide o verejnopravneho vysielatela, jeho rozpocet
je vo velkej miere vy3si ako ndklady na prevddzku prechodnej siete a jeho hlavny zdroj financovania nezavisi od

reklamy ("*%).

(298) V tejto situdcii sa Komisia domnieva, Ze Cesko nepreukdzalo, ze nizie prijmy a ziskovost, ktoré zaznamenali
spolo¢nosti CRA a DB bezprostredne po prechode, boli sposobené regulaénym zdsahom (¢i skor inym vyvojom na
trhu). Cesko ani nevycislilo (pripadny) rozdielny vplyv regula¢ného zdsahu na strednodobt ziskovost
prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie. Vzhladom na chybajtice podnikatelské plany a vyvoj platformy
DTT po prechode sa Komisia domnieva, ze Cesko neoddvodnilo, Ze regulatné ndklady prevazuji nad
potencidlnymi pozitivnymi obchodnymi vyhodami pre prevadzkovatelov.

(299) V kazdom pripade, aj za predpokladu, ze by regula¢né nédklady mohli prevazovat nad potencidlnymi obchodnymi
vyhodami (alebo dokonca za predpokladu, Ze obchodné vyhody neexistujii), ni¢ nenasved¢uje tomu, Ze by mozny
vplyv na ziskovost prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie predstavoval riziko pre kontinuitu platformy
DTT. Komisia sa okrem toho domnieva, Ze ex post Gdaje dalej potvrdzuji, ze trth DTT je stabilny a Ze regula¢né
povinnosti nemali na troch prijemcov velky vplyv (CRA a DB zostali po prechode ziskové a rozpocet
verejnopravneho vysielatela Ceskd televize je do znacnej miery vyssi ako néklady na prevadzku prechodnej siete).

("% Rozpocet verejnopravneho vysielatela Ceskd televize v roku 2019 predstavoval priblizne 260 miliénov EUR. Verejnoprévny vysielatel
Ceskd televize je financovany z televiznych koncesiondrskych poplatkov, ktoré platia vietky domécnosti a prévnické osoby, ktoré
vlastnia televizny prijima¢ alebo akiikolvek formu prijimaca televizneho signdlu. Hlavnym zdrojom financovania st televizne
poplatky, ktoré st doplnené reklamou a dalsimi ¢innostami. (zdroj: History — English Pages — Ceskd televize).
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Komisia sa preto domnieva, Ze prevadzkovatelia pozemskej digitalnej televizie boli schopni absorbovat regula¢né
naklady. Potvrdzuje to aj nepretrzitd ziskovost tidajnych prijemcov bez vyplatenej pomoci. Okrem toho trh DTT
zostal po prechode relativne stabilny, ¢o by malo zaistit stabilitu investicif aj napriek poklesu trhového podielu zo
60 % na 52,9 %. Naproti tomu v situdcii posudzovanej v rozhodnuti vo veci SA.55953 bol pri trhovom podiele
DTT na Slovensku zaznamenany prudky pokles najmenej o 45 %, pricom po prechode si zachoval len menej
ako 10 %.

Na poslednt uvedent vec sa odvoldvalo aj Cesko, ktoré tvrdilo, Ze podobne ako slovenski prevddzkovatelia
pozemskej digitdlnej televizie, ani Ceski prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie nemali obchodny stimul
modernizovat svoje siete v ¢asovom rdmci, ktory si vyzadovalo uvolnenie frekven¢ného pdsma 700 MHz
(odovodnenie 92 a odévodnenia 95 az 96). Cesko tvrdilo, Ze ak Komisia notifikované opatrenie neschvali, mohlo
by to viest k nerovnakému zaobchddzaniu medzi ¢lenskymi $tatmi. Komisia sa nedomnieva, Ze postidenie v tejto
veci moZe viest k nerovnakému zaobchddzaniu s ¢lenskymi $tatmi, kedZe dotknuté situdcie nie sii porovnatelné
(ako uz bolo vysvetlené), a poznamendva, Ze sa snaz{ kazdii vec posudzovat individudlne.

Komisia preto dospela k zdveru, zZe notifikované opatrenie nemd stimulaény t¢inok. KedZe notifikované opatrenie
nemd stimulaény tc¢inok, nemoze podporovat rozvoj hospoddrskej cinnosti. Aj keby slo len o tento dévod,
notifikované opatrenie nemozno povazovat za zlucite[né s vnitornym trhom podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢)
ZFEU. Komisia viak pre dplnost postdi dalsie podmienky, ktoré sa vyZadujii na to, aby sa opatrenie povazovalo za
zlucitelné s vntitornym trhom podla uvedeného ustanovenia.

5.3.2. Pomoc nesmie neprimerane ovplyvnit podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spolonym zdujmom

Na to, aby Komisia mohla dospiet k zdveru, Ze opatrenie neprimerane neovplyviiuje podmienky obchodu tak, Ze by
to bolo v rozpore so spoloénym zdujmom, musi preskimat pozitivne ti¢inky opatrenia a to, ¢i st minimalizované
akékolvek negativne i¢inky opatrenia, teda i je opatrenie nevyhnutné, vhodné a primerané.

5.3.2.1. Pozitivne t¢inky pomoci

V odovodneniach 118 az 119 rozhodnutia o zacati konania Komisia predbezne ustdila, Ze opatrenie ma pozitivne
Ucinky, pretoze podporuje rozvoj urcitych hospoddrskych ¢innosti, ktoré st dolezité pre fungujice medialne
prostredie a pluralitu médii, fungujiice demokracie, ako aj hospodarstva ¢lenskych stdtov. Médid vo vSeobecnosti,
vratane televiznych sluzieb, zohravaji doleziti Glohu v socidlnej stidrznosti tym, Ze zabezpecujii siroké pokrytie
obyvatel'stva, najmi vo vidieckych oblastiach.

Jeden stazovatel stihlasil s tym, Ze dobre fungujice medidlne prostredie a pluralita médif st délezité pre fungujiice
demokracie a hospodarstva, tvrdil vSak, Ze pozitivne G¢inky opatrenia si obmedzené. Konkrétne uviedol, Ze
neexistuje Ziadne prdvne ustanovenie ani zmluvnd zdruka, ktord by komerénym vysielatelom brénila v kédovani
programov vyuzivajicich normu DVB-T2 (od6vodnenie 153).

Cesko vyjadrilo nestihlas s tym, Ze pozitivne Gcinky si obmedzené vzhladom na to, Ze rozne technologické
platformy vyuZivaji rozne hospodirske modely. V pripade DTT st dominantnym modelom volne dostupné
programy, kde ndklady na prenos televizneho signdlu platia vysielatelia prevadzkovatelovi pozemskej digitdlnej
televizie, kym divaci maja pristup zadarmo. V alternativnych platformach divdci platia za prenos signdlu aj za
obsah (odovodnenie 136). Cesko takisto vysvetlilo, Ze prechod na DVB-T2/HEVC sa prejavil v lepsej vybavenosti
domécnosti prijimacimi zariadeniami, z ¢oho mali prinos aj ostatné konkuren¢né platformy $irenia televizneho
signdlu (odovodnenie 137).

Komisia konstatuje, Ze v Case prechodu a aj v stiasnosti platforma DTT bola a je hlavnou platformou pouzivanou
na poskytovanie sluzieb televizneho vysielania volne dostupnych programov v Cesku. Pred prechodom (t. j.
v roku 2017) tato platformu vyuzivalo 60 % obyvatefov na tucely ziskavania televiznych sluZieb
(odovodnenie 101). Jeden z prijemcov dalej poukdzal na stidie, z ktorych vyplyva, Ze v krajindch s vysokym
pokrytim DTT, ako je napriklad Cesko, nemozno ocakdvat nahradenie platformy DTT inymi platformami
(odovodnenie 212).
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(307) Komisia okrem toho konstatuje, Ze regulatné opatrenia prijaté Ceskom prispievaji k splneniu povinnosti
stanovenych v rozhodnuti Parlamentu a Rady, konkrétne k tomu, aby sluzby pozemského vysielania uvolnili
frekven¢né pasmo 700 MHz. Notifikované opatrenie takisto ulahcuje prechod na technoldgie, ktoré efektivne
vyuzivaja frekvencné spektrum, ako st DVB-T2 a HEVC.

(308) Komisia sa viak domnieva, Ze pozitivne Gcinky, ktoré uvddza Cesko, nie si sposobené notifikovanym opatrenim,
kedZze ndhrada nemala na sprivanie prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie stimulacny dcinok
(odovodnenie 301), ale skor regulatnymi opatreniami, ktorymi sa stanovuji prechodné siete v stvislosti
s uvolnenim frekvenéného pdsma 700 MHz. Hoci teda regula¢né opatrenia, ktorych cielom bolo zabezpecit
kontinuitu sluzieb DTT pocas uvolnenia frekvenéného pasma 700 MHz (t. j. prevddzka prechodnych sieti), mali
pozitivne G¢inky, kedZe boli zamerané na ulahcenie ¢innosti prijemcov, poskytnutie ndhrady za technologicki
modernizéciu na DVB-T2 prostrednictvom vystavby a prevadzky prechodnych sieti nemalo pozitivne Géinky na
rozvoj tychto Cinnosti (alebo tieto Gcinky mali obmedzeny charakter), kedZe nebolo mozné preukdzat, Ze toto
opatrenie motivovalo sprdvanie troch prijemcov, aby vykonévali ¢innosti, ktoré by bez tychto opatreni
nevykondvali, ani Ze tdto ndhrada bola potrebnd na rozvoj tychto ¢innosti (oddiel 5.3.2.2.2).

(309) Komisia preto dospela k zdveru, Ze notifikované opatrenie nemd Ziadne pozitivne t¢inky (alebo si tieto ¢inky
obmedzené).

5.3.2.2. Nevyhnutnost opatrenia

5.3.2.2.1.  Pripomienky k nevyhnutnosti opatrenia podla rozhodnutia Parlamentu a Rady

(310) Stitna pomoc sa musi zameriavat na situdcie, v ktorych méze pomoc priniest podstatné zlepsenie, ktoré sa
nedosiahne len prostrednictvom samotného trhu. V rozhodnuti o zacati konania Komisia vyjadrila pochybnosti
o existencii zlyhania trhu a o tom, ¢& je poskytnutie ndhrady za opravnené naklady nevyhnutné na dosiahnutie
ciela bezproblémového uvolnenia frekven¢ného pasma 700 MHz, najmi ¢i mozno opravnené naklady kvalifikovat
ako priame ndklady, ako sa uvddza v rozhodnuti Parlamentu a Rady.

(311) Komisia v odovodneniach 122 az 123 rozhodnutia o zacati konania pripustila, Ze v predchddzajicich veciach
uznala, Ze pristup k frekvenénému spektru a jeho vyuzivanie reguluji ndrodné orgdny a Ze proces uvolnenia
frekvenéného pasma 700 MHz do roku 2020 je regulaénym opatrenim koordinovanym na trovni EU, a teda nie je
v rukich trhu. Utastnici trhu nemusia byt ochotni dobrovolne sa dohodnit na spoloénom casovom
harmonograme (problém s koordindciou) alebo nezohladnujii pozitivne G¢inky (pozitivne externality) uvolnenia
frekvencného spektra a zmeny konfigurdcie siete vritane prenosovej normy (pozri aj odoévodnenie 281
a poznamku pod ¢iarou €. 156). Je to preto, Ze prevadzkovatelia zvycajne planuji svoju ¢innost do konca platnosti
pridelen{ frekven¢ného spektra, ktord bola po lehote na uvolnenie frekvenéného pasma 700 MHz.

(312) Vodovodneni 126 rozhodnutia o zacati konania Komisia vyjadrila pochybnosti o tom, ¢i je poskytnutie ndhrady za
oprédvnené naklady nevyhnutné na dosiahnutie ciela bezproblémového uvolnenia frekven¢ného pasma 700 MHz,
najmi ¢ mozno opravnené naklady povazovat za priame ndklady v zmysle ¢linku 6 rozhodnutia Parlamentu
a Rady (od6vodnenie 126 rozhodnutia o zacati konania). Komisia okrem toho vyjadrila pochybnosti o potrebe
vytvorenia prechodnych sieti pred spustenim konecnych sieti (odovodnenie 128 rozhodnutia o zacati konania)
a o potrebe obdobia simultdnneho vysielania (odovodnenie 130 rozhodnutia o zacati konania). Komisia poziadala
o pripomienky k potrebe poskytnutia néhrady za ndklady na prenosové zariadenia DVB-T2 (najmi s cielom
zabranit vyznamnému ruSeniu), na zariadenia HEVC a na iné zariadenia [odovodnenie 129 pism. a) aZ ¢
rozhodnutia o zacati konania].

(313) Ako sa uvddza v od6vodneni 311, reguldciu rddiového frekvencného spektra vykondvaji vnutro$titne orgdny
v stlade s rdimcom Unie. Stanovenie technickych prenosovych noriem (t. j. uloZenie povinnosti DVB-T2/HEVC) je
v ramci tychto regulaénych pravomoci. Okrem toho sa v rozhodnuti Parlamentu a Rady ¢lenskym $tdtom
odportca, aby v stvislosti s uvolnenim frekvenéného pasma 700 MHz zvazili modernizéciu na technoldgie, ktoré
efektivnejsie vyuZivaji frekvencné spektrum, pricom sa konkrétne spominaji technolégie DVB-T2/HEVC
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(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(odovodnenie 16). Efektivne vyuZivanie frekvenéného spektra je jednou z hlavnych zdsad regulaéného rdmca
EU (**). Hoci sa teda rozhodnutim Parlamentu a Rady neukladd prechod na technolégie, ktoré efektivnejsie
vyuzivaji frekvenéné spektrum, rozhodnutie ponechdva clenskym $titom mieru volnej dvahy, aby takéto
opatrenia stanovili v procese uvolTiovania frekvencného pasma 700 MHz v zdvislosti od vniitrostitnych okolnosti.

Cesko poskytlo niekolko argumentov, ktorymi vysvetlilo, preco povazuje technologickti modernizdciu za
nevyhnutnd v procese uvolnenia frekvenéného pdsma 700 Mhz (odévodnenie 111), a poukdzalo najmid na
nemoznost uskuto¢nif priame opakovatelné vyuzitie frekvencii bez technologickej modernizdcie z dovodov
medzindrodnej koordindcie frekvencii. Bez modernizdcie by Cesko bolo vystavené zdvainému naruieniu
televizneho vysielania DTT, vyraznej strate dostupnosti signdlu, neschopnosti udrzat existujice Styri siete DTT
s 98 % pokrytim a nemohlo by dosiahnut ciel politiky zaviest dalsie dve siete DTT. Okrem toho by existujtice siete
DVB-T neboli kompatibilné so susednymi krajinami (najma s Nemeckom, Rakiskom a Pol'skom).

V tejto savislosti ¢eské orgdny najprv tvrdili, Ze pouzivanie velkych jednofrekvenénych sieti s DVB-T2 bolo
potrebné na G¢inné prerozdelenie zvy$ného spektra, ¢o pri technoldgii DVB-T nebolo mozné, pretoze inak by
doslo k ruseniu a strate pokrytia (pozri odévodnenie 64 rozhodnutia o zacati konania a tabulku v fiom). Cesko
takisto vysvetlilo, Ze v sieti 4 sa nepouzivali velké jednofrekvencné siete, aby bolo mozné jej vysielanie
regionalizovat, Cesko sa viak rozhodlo pouzivat rovnaké normy vo vietkych siefach. Ak by spolo¢nosti DB nebola
poskytnutd ndhrada za prevddzku prechodnej siete 13 pre siet 4, spolo¢nost DB by bola znevyhodnend
(odovodnenie 111 bod 6).

Po druhé, prechodné siete boli potrebné na to, aby sa predislo naru$eniam, aby sa domécnosti motivovali k vymene
prijimacich zariaden{ a aby sa obozndmili s vysielanim DVB-T2 (odovodnenie 112 bod 1). Po uvolneni
frekvenc¢ného pdsma 700 MHz by nebolo mozné uskuto¢nit prechod na DVB-T2 pomocou prechodnych sieti za
obdobie simultdnneho vysielania z dovodu zniZenej dostupnosti frekvenéného spektra (odévodnenie 112 bod 3).
Po uvolneni frekvenéného pasma 700 MHz by totiz existujtice siete vyCerpali dostupné spektrum vo frekven¢nom
pasme pod 700 MHz, a preto by nebolo mozné vytvorit dalSie siete potrebné na vykondvanie paralelného
vysielania (t. . v tejto veci prechodné siete).

Po tretie, pokial ide o modernizaciu na kompresiu HEVC, Cesko uviedlo, Ze je potrebné zabezpecit aj dostato¢nd
kapacitu na vysielanie programov v pozadovanej kvalite. DrZanie sa starSich kompresnych noriem
(napr. AVC/H.264) by viedlo k obmedzeniu poétu dostupnych programov alebo k zniZeniu ich kvality. HEVC je
modernd norma, ktor4 splia stcasné a budtice poziadavky na digitalne vysielanie a je kompatibilnd so susednymi
krajinami (odévodnenie 111 bod 7).

Prijemcovia uvedené argumenty Ceska podrobnejsie rozpracovali (oddiel 4.3.6). Jeden stazovatel vsak trval na tom,
ze iné clenské tity mohli uvolnit frekvencné pasmo 700 MHz bez toho, aby sa vyzadovala technologickd
modernizdcia (oddiel 4.2.4).

Vzhladom na uvedené skutocnosti sa Komisia domnieva, Ze v rozhodnuti Ceska nariadit technologickii
modernizéciu sieti DTT a pouzwame prechodnych sieti (ale s primeranou dlzkou trvania (1)) v procese
uvolnovania frekven¢ného pasma 700 MHZ nedoslo k zjavne nespravnemu postdeniu. Komisia predovsetkym
poznamendva, Ze Cesko potvrdilo, Ze priame opakovatelné vyuzitie bez modernizdcie nebolo mozné z dévodov
medzindrodnej koordindcie frekvencif a Ze by krajina nebola schopnd zachovat existujiice styri siete DTT s 98 %
pokrytim bez podstatnej straty dostupnosti signélu. Stazovatel nepodlozil svoje tvrdenie, Ze v situdcii v Cesku bolo
mozné priame opakovatelné vyuzitie a Ze takyto scendr nebol vystaveny rizikdm a Komisia neidentifikovala iné
informacie, ktoré by naznaCovali, Ze je to tak. Okrem toho Cesko potvrdilo, Ze pouzivanie velkych
jednofrekvenénych sietf vyuzivajicich technolégiu DVB-T2 bolo nevyhnutné na prechod bez vzniku rusenia (**).

(*) Pozri napriklad odévodnenie 23 smernice (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky kodex elektronickych
komunikacii (U. v. EU L 321, 17.12.2018, 5. 36 — 214).

(%) Trvanie obdobia simultdnneho vysielania sa posudzuje v oddiele o proporcionalite (oddiel 5.3.2.4).

(*)Z tabulky v odovodneni 64 rozhodnutia o zafati konania vyplyva, Ze priblizne 1,7 milibna os6b prijimajiicich televiziu
prostrednictvom Mux21 a 1,8 miliéna osob prijimajiicich televiziu prostrednictvom Mux22 by bolo postihnutych rusenim, ak by sa
operétori poksili vytvorit velké jednofrekvencné siete s pouzitim DVB-T namiesto DVB-T2.
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(320) Komisia sa takisto domnieva, Ze obdobie simultinneho vysielania pri modernizacii technoldgii sieti (ale
s primeranym trvanim) méZe minimalizovat narusenia a socidlne naklady, a preto predstavuje primerany postup
na zabezpelenie kontinuity vysielania. Komisia konstatuje, ze prevadzka prechodnych sieti bola potrebnd na
zavedenie obdobia simultdnneho vysielania, pocas ktorého by obe technoldgie vysielania (t. j. DVB-T a DVB-T2)
fungovali sdcasne. Okrem toho, ak by sa Cesko rozhodlo pre technologickti moderniziciu po uvolneni
frekven¢ného pasma 700 MHz (napr. v roku 2024), zvy$né dostupné spektrum pre sluzby DTT by nepostacovalo
na vytvorenie takychto prechodnych siet, ¢o by zabrdnilo zavedeniu obdobia simultinneho vysielania ako
regulacného zdsahu do budicej modernizécie sieti.

(321) Komisia takisto konstatuje, Ze vyber kompresnej normy HEVC bol prijatelnou volbou s cielom prechodu na
technoldgie, ktoré efektivnejsie vyuzivaju frekvencné spektrum, na ktorého zvdzenie a ulahcenie ¢lenské Stty
vyzyva rozhodnutie Parlamentu a Rady.

(322) Vzhladom na uvedené skutoCnosti Komisia uzndva, Ze regulacné povinnosti, ktoré zaviedlo Cesko v suvislosti
s uvolnenim frekvenéného pdsma 700 MHz, patria do rozsahu jej volnej tvahy a dosiahli sa nimi niektoré
regula¢né ciele vo verejnom zdujme. KedZe opravnené ndklady, na ktoré sa vztahuje notifikované opatrenie
(ndklady na prechodné siete a ich prevadzku), vznikli s cielom splnit tieto regula¢né povinnosti uloZené v stivislosti
s uvolnenim frekvenéného pasma 700 MHz, mozno sa domnievat, Ze tieto naklady predstavuji priame ndklady na
prechod alebo prerozdelenie vyuZzivania frekvencného spektra v zmysle ¢lanku 6 rozhodnutia Parlamentu a Rady.
Na to, aby bola ndhrada za tieto ndklady potrebnd, vSak musi byt zamerand na situdciu, v ktorej by tento ciel
nebolo mozné dosiahnut len trhovymi opatreniami, ¢o znamend, Ze by sa mala zamerat na ndpravu zlyhania trhu.

5.3.2.2.2.  Pripomienky k existencii zlyhania trhu

(323) Na zdklade tychto skutocnosti Komisia postidi, ¢i je pomoc v tejto veci potrebnd a zamerand na rieSenie situdcie,
v ktorej mozZe priniest podstatné zlepSenie, ktoré trh nemoéze dosiahnut sdm, napriklad ndpravou zlyhania trhu.
Postidenie existencie zlyhania trhu je v tejto veci relevantné vzhladom na to, Ze ak by trh mohol sdm pokryt
naklady na prevadzku prechodnych sieti, pomoc by viedla k neprimeranému naruseniu hospodarskej sttaze na
trhu sluzieb prenosu vysielania v Cesku.

(324) Po prvé, Komisia rozlisuje medzi regulaénymi povinnostami, ktoré ulozilo Cesko (t. j. modernizdcia na DVB-
T2[HEVC a prevddzka prechodnych sieti) a notifikovanym opatrenim (t. j. opatrenim, ktorého cielom je poskytnat
nahradu za ndklady spojené s prevddzkou prechodnych sieti). Hoci samotné regulacné opatrenia by mohli byt
prospesné pre rozvoj DTT (odovodnenia 267 az 269) a mozu mat pozitivne Géinky (odovodnenia 306 az 307),
Komisia sa domnieva, Ze ndhrada nemd stimula¢ny G¢inok, pretoZe traja prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej
televizie boli schopn{ zndsat regulaéné niklady ulozené Ceskom bez toho, aby ohrozili kontinuitu sluZieb DTT
(odovodnenie 292). Naopak, podiel sluzieb DTT medzi sluzbami televizneho vysielania zostal v Cesku relativne
stabilny aj po prechode (t. j. podiel 52,9 % v roku 2023) (odévodnenie 102). Ak neddjde k vynimocnej situdcii,
ktorti Komisia v tejto veci nemohla identifikovat (a ani nebol predlozeny dokaz o existencii takejto vynimocnej
situdcie), ocakdva sa, Ze podniky budii znésat naklady, ktoré st neoddelitelnou sticastou ich hospodarskej ¢innosti.

(325) KedZze by sa investicia uskutocnila aj bez opatrenia, uZ to naznacuje, Ze notifikované opatrenie neprindsa podstatné
zlepSenie, kedZe samotny trh by nemohol dosiahnut takyto vysledok. Okrem toho, aj za predpokladu, Ze néklady
na regulacné povinnosti ulozené Ceskom by mohli prevazit nad prirastkovymi prinosmi pre troch prijemcov
(odovodnenie 299), Komisia zistila, Ze traja prijemcovia boli schopni zndsat tieto ndklady na dodrziavanie
regula¢nych povinnosti. Komisia pripomina, Ze ndklady na regulacné povinnosti st neoddelitelnou sticastou
hospodarskej ¢innosti prevadzkovatelov a v zdsade by ich mali zndsat podniky posobiace na tomto trhu. Tak ¢&i tak
zlyhanie trhu (teda nevyhnutnost pomoci) nemoze byt zaloZené na potrebe zachovat urciti Groven ziskovosti
prijemcov pldnovaného opatrenia.
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(333)

Okrem toho nevyhnutnost notifikovaného opatrenia je vylic¢end aj v dosledku skuto¢nosti, Ze spolo¢nost CDG bez
akejkolvek ndhrady zmodernizovala sief 3 na kone¢nd siet 23. Simultdnne televizne vysielanie siete 3 bolo
zabezpecené prostrednictvom prechodnej siete 12, ktorti prevadzkovala spolo¢nost CRA, pri¢om spolo¢nost CDG
je dcérskou spolo¢nostou skupiny CRA. Faktom vsak zostdva, Ze traja prijemcovia mohli opitovne pouZit
Ciasto¢ne dotované zariadenia vo svojich koneénych siefach, zatial ¢o spolo¢nost CDG tieto ndklady zndsala
v plnej vyske bez akejkolvek verejnej podpory.

Jeden z prijemcov v tejto savislosti tvrdil, Ze Cesko musi ndjst kompromisné riesenie prijatelné pre
prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie, ktorf maji prdva na vyuzivanie frekvenéného pdsma 700 MHz,
inak sa vystavuje riziku dlhodobych stdnych sporov a medzindrodnych rozhodcovskych konani
(od6vodnenie 196). Zlyhanie trhu viak nemozno urcit na zdklade potencidlneho rizika sidneho sporu, ale je
potrebné zistit, ¢i by trh nedosiahol rovnaky vysledok bez nahrady, na ktort sa vztahuje notifikované opatrenie.
Okrem toho sa notifikované opatrenie netyka vyrovnania pocas Zaloby o ndhradu skody, ale ndhrady za regula¢né
ndkladov.

Komisia tak ¢i tak poznamendva, Ze uZ boli zavedené opatrenia na zabezpecenie toho, aby prijemcovia pokracovali
vo svojej ¢innosti poskytovatelov pozemskej digitalnej televizie aj po uvolnent frekvenéného pasma 700 MHz a po
uplynuti povodného datumu platnosti prav na vyuZivanie tohto frekvenc¢ného pdsma. Cesko predlzilo préva troch
prijemcov na vyuzivanie frekvenéného spektra na poskytovanie sluzieb DTT, a to na ich Ziadost, a zdroven
poskytlo §titnu podporu na modernizéciu a preladenie sieti DTT (rozhodnutie vo veci SA.55742). Pri realizdcii
investicii potrebnych na splnenie regulaénych povinnosti ulozenych na uvolnenie frekvenéného pasma 700 MHz
traja prijemcovia nevyhnutne zohladnili tieto prvky, pricom niesli riziko, Ze v tom ¢ase neexistovalo rozhodnutie
Komisie o schvileni notifikovaného opatrenia a Ze pomoc bola podmienend prijatim takéhoto rozhodnutia.

Opatrenie preto nemozno povazovat za nevyhnutné, kedZze jeho cielom nie je ndprava zlyhania trhu.

5.3.2.3. Vhodnost opatrenia

Opatrenie pomoci nemozno povazovat za zlucitelné s vnttornym trhom, ak nie je vhodné, t. j. ak je mozné
dosiahnut rovnaky vysledok inymi, menej rusivymi politikami alebo ndstrojmi pomoci. V rozhodnuti o zacati
konania Komisia uviedla niekolko moznych pristupov na dosiahnutie rovnakych cielov.

5.3.2.3.1.  Pripomienky k otdzke, ¢i by vlastny zdujem prevadzkovatel'ov pozemskej digitdlnej televizie mohol byt
dostatocny

Vzhladom na mozny vlastny zdujem prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie investovat do technologickej
modernizécie Komisia vyjadrila pochybnosti o tom, & by regulaénd povinnost mohla postacovat ako najvhodnejsi
néstroj na dosiahnutie rovnakého ciela (odovodnenie 137 rozhodnutia o zacati konania). Komisia takisto vyjadrila
nazor, ze skoré odnatie prdv spolu s novym postupom pridelovania prv na vyuzivanie frekven¢ného spektra pre
vysielacie sluzby vysielané v normdch DVB-T2/HEVC by mohlo byt vhodnejsim, menej obmedzujicim
prostriedkom na dosiahnutie ciela opatrenia (odovodnenie 137 rozhodnutia o zacati konania).

Komisia sa domnieva, Ze traja prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie boli schopni zndsat regulacné
naklady, ktoré st neoddelitelnou sticastou hospodarskej ¢innosti tychto prevddzkovatelov, bez toho, aby vzniklo
riziko pre kontinuitu sluzieb DTT (odovodnenie 329). Podobne sa aj Komisia domnieva, Ze notifikované opatrenie
nema stimula¢ny t¢inok (odovodnenie 301).

Komisia preto konstatuje, Ze vzhladom na to, ze prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie by mali zdujem
vynalozit investi¢né ndklady, uloZenie regula¢nych povinnosti by postacovalo na dosiahnutie cielov sledovanych
Ceskom, a to zabezpecit kontinuitu poskytovania sluZieb na platforme DTT a zabezpecit prechod tychto sluzieb na
frekvencné pasmo pod 700 MHz a zdroveni zabezpecit technologicki moderniziciu bez potreby nahrady za
prevadzku prechodnych sieti. Preto by bolo vhodnejsie ulozit len takéto regulacné povinnosti bez nahrady za
oprdvnené naklady.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j

57/68



SK U.v. EU L, 30.4.2026

5.3.2.3.2.  Pripomienky k otazke, ¢i by nebola dostato¢na len informacnd/certifika¢nd kamparn

(334) V rozhodnuti o zacati konania Komisia vyjadrila pochybnosti aj o tom, ¢i by informacné/certifikatné kampane
neboli dostato¢né na informovanie koncovych pouzivatelov o potrebe vymeny prijimacich zariadeni. Komisia
uviedla, ze vzhladom na to, Ze certifikdcia televiznych prijimacov vyuZivajiicich normu DVB-T2 sa zacala
v roku 2016, skutocnost, ze od roku 2016 sa zvysil predaj kompatibilnych zariadeni, sa nezdd dostato¢nd, ak je
vobec relevantnd, na preukdzanie vhodnosti pouzivania prechodnych sieti s cielom dokdzat zlucitenost opatrenia.
Préve naopak, Komisia skor naznacila, Ze certifikdcia by mohla byt dostatocnd na to, aby sa zabezpecil pristup
domadcnosti k modernizovanej televiznej sluzbe do roku 2020 (odévodnenia 133 az 134 rozhodnutia o zacati
konania). Komisia takisto tvrdila, Ze dlhotrvajiice simultdnne vysielanie, ktoré sa zacinalo v roku 2017, sa nezdalo
vhodné vzhladom na to, Ze informa¢nd kampari sa zacala az v oktobri 2019 a Ze frekvencné padsmo 700 MHz
malo byt uvolnené do jiina 2020 (odévodnenie 135 rozhodnutia o zacat{ konania).

(335) Cesko trvalo na tom, Ze tdaje o ndraste predaja kompatibilnych prijimacich zariadeni st relevantné pre trvanie
simultdnneho vysielania, pricom tvrdilo, Ze zvySeny predaj kompatibilnych prijimacich zariadeni a ich vSeobecné
prijatie predstavuji podstatny ukazovatel vhodnosti pristupu paralelného vysielania (odovodnenie 116).

(336) Cesko spresnilo, Ze informa¢na kampai stvisiaca s vypinanim existujtcich sieti DVB-T sa zacala az v oktdbri 2019.
Dalgie casti informacnej kampane sa vsak zacali uz po prijati stratégie z roku 2016 v polovici roka 2016
(odovodnenie 116). Jeden zo stazovatelov zdroven vyhldsil, Ze toto tvrdenie nie je dostato¢ne podlozené dokazmi.
Podla jeho ndzoru sa celodtitna informacnd kampan zacala az v oktébri 2019 (odévodnenie 150). Jeden
z prijemcov uviedol, Ze informa¢nii kampan uskutocnili aj prevddzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie
a z velkej Casti ju priamo financovali (odévodnenie 199). Prijemca trval na tom, Ze prechodné siete podstatne
minimalizovali negativne socidlne vplyvy a zabezpecili kontinuitu televizneho vysielania, ¢o motivovalo dovozcov
(odovodnenie 200).

(337) Komisia uz vysvetlila, Ze nahrada za naklady na simultdnne vysielanie nema stimula¢ny dcinok, pretoZe traja
prijemcovia by investovali z vlastnej iniciativy (odovodnenie 301), a Ze notifikované opatrenie nie je nevyhnutné
(odovodnenie 329). Na zdklade tychto zisten{ a bez ohladu na to, kedy sa certifika¢nd kampan skuto¢ne zacala, sa
Komisia domnieva, Ze informa¢nd kampani moze dosiahnut ciel primerane informovat domécnosti o potrebe
vymeny zariadenia, aby sa zabezpecila kontinuita prijmu sluzieb DTT. Certifikdcia kompatibilnych prijimacich
zariadeni moze takisto prispiet k dosiahnutiu ciela, aby domdcnosti mali pristup k potrebnym zariadeniam.
V stvislosti s technologickou modernizdciou sieti vSak Komisia nevylucuje vhodnost simultdnneho vysielania (ale
s primeranou dlzkou trvania (**) s ciefom ulah¢it technicky prechod medzi dvomi technickymi prenosovymi
normami (t. j. DVB-T a DVB-T2). Preto zdver o vhodnosti notifikovaného opatrenia vzhladom na moznost
vyuzivat informacnd/certifikaénd kampan zévisi od proporcionality trvania simultinneho vysielania. Z doévodov
uvedenych v oddiele 5.3.2.4.1 sa Komisia domnieva, Ze trvanie simultinneho vysielania nie je primerané.

5.3.2.3.3.  Pripomienky k moznosti poskytnit domdcnostiam poukdzky na vymenu prijimacich zariadeni

(338) Komisia takisto vyjadrila pochybnosti, ¢i by poskytovanie finan¢nych poukdzok domécnostiam na kompenziciu
nékladov, ktoré zndsaji domécnosti, nebolo vhodnejsie a menej by nardsalo hospodarsku sitaz ako ndhrada za
ndklady na investicie do modernizovanych sieti, ktoré zndsaju prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie.
Podpora koncovym pouzivatelom by mohla byt zamerand na tych, ktori ju potrebuji, a mohla by byt
technologicky neutrdlna. Moznost poskytnit kompenziciu najmd koncovym pouZivatelom je uvedend
v rozhodnut{ Parlamentu a Rady (odovodnenie 136 rozhodnutia o zacati konania a odovodnenie 16).

(1%?) Trvanie simultdnneho vysielania sa posudzuje v oddiele 5.3.2.4.
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(340)

(341)

(342)

(343)

V tejto savislosti Cesko pripomenulo, Ze finanéné poukdzky pre domacnosti by boli pre stat ndkladnejsie. Okrem
toho st s poukdzkami spojené aj ndklady na distribtciu a na prijatie prislusnych pravnych predpisov by bolo
potrebné obdobie 1 — 2 rokov (oddvodnenie 118). Jeden z prijemcov uviedol, Ze priame dotdcie pre domacnosti by
boli pre Cesko niekolkondsobne nakladnejsie, pricom aj socidlne poukazy by boli dvakrat drahsie ako rozpocet
prideleny v ramci notifikovaného opatrenia (odovodnenie 202). Na druhej strane jeden zo stazovatelov tvrdil, Ze
priama podpora domdcnosti by bola ovela menej nartsajica, menej ndkladnd a technologicky neutrdlna
(odovodnenie 1438).

Komisia berie na vedomie informdcie poukazujice na skutocnost, Ze finan¢né poukdzky by boli pre $tit
nakladnejsie. Prepojenie medzi prevddzkou prechodnych sieti a stimulom pre domdcnosti na moderniziciu
prijimacich zariadeni v3ak povaZuje za nepriame a slabé v porovnani s priamou podporou poskytovanou
domécnostiam prostrednictvom finan¢nych poukdzok na ndkup novych zariadeni.

Okrem toho Cesko tvrdilo, Ze obdobie simultanneho vysielania bolo potrebné na motivovanie domacnosti, aby
pristapili k vymene zariadeni. Komisia sa v§ak domnieva, Ze trvanie simultdnneho vysielania (na ktoré sa vztahuje
aj ndhrada v rdmci notifikovaného opatrenia) je neprimerané z dévodov vysvetlenych v oddiele 5.3.2.4.1. V tejto
stvislosti sa Komisia nedomnieva, Ze tthrada ndkladov na prevddzku prechodnych sieti neprimerane dlhého
simultdnneho vysielania prevadzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie predstavuje vhodné opatrenie na
stimuldciu domdcnosti, aby modernizovali svoje prijimacie zariadenia. Doévodom je, Ze ndhrada poskytovand
prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie na ndklady na prevadzku prechodnych sieti nepredstavuje Ziadnu
priamu finanénd néhradu koncovym pouzivatefom. Okrem toho dlzka simultinneho vysielania neposkytuje
koncovym pouzivatelom Ziaden priamy stimul na obstaranie kompatibilného prijimacieho zariadenia. Bez ohladu
na obdobie simultdnneho vysielania by koncovi pouzivatelia mohli odlozit obstaranie kompatibilného zariadenia
az na kone¢ny ddtum prechodu (bez ohladu na to, na kedy je tento ddtum stanoveny), a nemuseli by ho uskuto¢nit
skor. Cesko dalej vysvetlilo, Ze v pripade modernizdcie na DVB-T2 (odévodnenie 96) nemali vysielatelia ziadny
obchodny zdujem a prejavili svoj rozhodny nestihlas s financovanim akychkolvek ndkladov (odovodnenia 165
a 115). Na rozdiel od prechodu z analégového vysielania na digitilne vysielanie (odovodnenie 126) trh tato
modernizaciu neprijal ako vyznamny inovainy krok. Tieto prvky, ktoré poukazujii na nedostatony zdujem
televiznych divdkov, si v rozpore s akymkolvek vyznamnym stimulom pre domdcnosti na modernizdciu ich
prijimacich zariadeni vyplyvajiicim z predlZenej prevadzky prechodnych sieti.

5.3.2.3.4. Pripomienka k moznosti odkladu uvolnenia frekven¢ného pasma 700 MHz

Komisia takisto vyjadrila pochybnosti o tom, ¢i by odklad uvolnenia frekven¢ného pasma 700 MHz nepredstavoval
vhodnejsie opatrenie na dosiahnutie cielov, ktoré Cesko notifikovanym opatrenim sleduje. V tejto stvislosti Komisia
poznamenala, Ze rozhodnutie Parlamentu a Rady umoZiiuje ¢lenskym $titom odlozit uvolnenie frekvencného
pdsma 700 MHz az o dva roky z dovodov tykajicich sa napriklad potreby zabezpecit technicky prechod velkého
poctu obyvatelov na moderné normy vysielania a komplexnosti zabezpecenia tohto technického prechodu alebo
finan¢nych ndkladov na prechod presahujicich ocakdvané prijmy z drazieb (odovodnenie 137 rozhodnutia
o zacati konania). Tento regula¢ny zdsah by pocas platnosti prdv na vyuZivanie nenarusil ¢innosti drzitelov prav,
ktorych prdva na vyuzivanie mali uplynit pred jinom 2022 (*®).

Cesko vysvetlilo, Ze moznost odlozit uvolnenie frekvenéného pésma 700 MHz az o dva roky podla rozhodnutia
Parlamentu a Rady sa v praxi poskthJe len krajindm susediacim s krajinami mimo EU z dévodu medzindrodnej
koordindcie. Cesko tito moznost odmietlo, kedZe sa domnievalo, Ze dodrzanie lehoty je v danom ¢asovom rdmci
uskutocnitelné a mozné (oddovodnenie 120).

(1) Tykalo by sa to spolo¢nosti CRA (prdvo na vyuzivanie uplynulo 11. mdja 2021) a spolo¢nosti Digital Broadcasting (pravo na
vyuZivanie uplynulo 4. marca 2022). Komisia poznamenala, Ze by sa to tykalo dvoch stkromnych prijemcov, ktori boli povinni
vybudovat a prevadzkovat prechodné siete, a vylicilo by to verejnopravneho vysielatela Ceskd televize a stikromného prevadzkovatela
CDG, ktory je jedinym prevddzkovatelom, ktory nemal povinnost vybudovat a prevadzkovat prechodnd siet.
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(344) V prilohe k rozhodnutiu Parlamentu a Rady sa viak uvddzaji oprdvnené dovody na odklad uvolnenia frekven¢ného
pasma 700 MHz, t. j. nevyrieSené otdzky cezhranicnej koordindcie, ktorych dosledkom je $kodlivé rusenie; potreba
zabezpecit technicky prechod velkého poctu obyvatelov na moderné normy vysielania a komplexnost
zabezpecenia tohto prechodu; finanéné ndklady na prechod presahujice oc¢akdvané prijmy z drazieb; zdsah vyssej
moci.

(345) Komisia uzndva komplexnost situdcie uvolnenia frekven¢ného pasma 700 MHz, ktord zahfna technicky prechod
pre platformu DTT v Cesku a vyvoldva potrebu medzindrodnej koordindcie. Komisia zdroveni poznamendva, Ze
Cesko ustdilo, Ze dodrzanie lehoty stanovenej v rozhodnuti Parlamentu a Rady je uskuto¢nitelné. Cesko skutocne
navrhlo stratégiu z roku 2016 a technicky pldn prechodu s cielom dosiahnut tento ciel v pozadovanom ¢asovom
ramci. Komisia dalej poznamendva, Ze odklad uvolnenia frekvencného pasma 700 MHz by znamenal aj odklad
vyuzivania tohto frekvenéného pasma pre pokrocilé mobilné komunikacné sluzby v Cesku. Okrem toho bolo
opodstatnené domnievat sa, Ze prijmy z drazieb frekvenéného pasma 700 MHz by vyrazne prevysili naklady na
prechod ("*).

(346) V tejto stvislosti sa Komisia domnieva, Ze na moznost nepoziadat o odklad uvolnenia frekven¢ného pdsma
700 MHz sa vzfahuje miera volnej Gvahy Ceska. Komisia celkovo povazuje rozhodnutie Ceska nepoziadat
o odklad uvolnenia frekvencného pdsma 700 MHz v stvislosti s realizdciou modernizdcie sieti do roku 2020 za
primerané.

5.3.2.3.5.  Zdaver o vhodnosti

(347) Komisia sa domnieva, Ze nie je potrebné poskytnit ndhradu za simultdnne vysielanie, pretoze vlastny zdujem troch
prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie by stacil na dosiahnutie regula¢ného vysledku. Okrem toho by bola
informacna/certifikaénd kampan spolu s obdobim simultinneho vysielania (ale s primeranou dlzkou trvania)
vhodnej$ia na informovanie koncovych pouzivatelov o vymene prijimacich zariadeni a ich motivovanie na
uskutocnenie tejto vymeny. Napokon, thrada ndkladov, ktoré vznikli prevddzkovatelom pozemskej digitdlnej
televizie v stvislosti s prevadzkou neprimerane dlhého simultdnneho vysielania, by v pripade domécnosti mohla
predstavovat len slaby a nepriamy stimul na moderniziciu ich prijimacich zariadeni v porovnani s priamou
finan¢nou podporou, ktord mohli poskytnit financné poukdzky pre koncovych pouzivate[ov. Komisia preto
nepovazuje notifikované opatrenie za vhodné.

5.3.2.4. Proporcionalita opatrenia

(348) Opatrenie musi byt primerané na dosiahnutie cielov, ktoré sa nim sledujid. Pomoc sa povazuje za primerand, ak je
jej vyska obmedzend na minimum potrebné na uskutocnenie podporovanej ¢innosti a ak sa minimalizuje mozné
narusenie hospoddrskej sttaze.

(349) Vrozhodnuti o zacati konania Komisia vyjadrila pochybnosti o trvani obdobia simultanneho vysielania (t. j. o dlzke
prevadzky paralelného vysielania), o tom, ¢i sa opatrenie vztahuje len na nahradu za néklady, za ktoré este nebola
poskytnutd ndhrada v rdmci existujicich opatreni, o relevantnosti urcitych parametrov na vypocet ndhrady
a o tom, ¢i by nad urychlenym zavedenim normy DVB-T2 neprevazili obchodné vyhody vzhladom na potreby
financovania prijemcov. Komisia takisto poznamenala, Ze vys$ka pomoci zrejme nezohladfiuje ¢as zostdvajici do
povodného konca platnosti pridelov frekvencif alebo ich predizenie do roku 2030 v dosledku digitilnej novely
(odovodnenie 144 rozhodnutia o zacati konania).

(%) Vysledkom aukénej fézy vyberového konania na udelenie prdv na vyuzivanie rddiovych frekvencif vo frekvenénych pasmach 700 MHz
a 3400 - 3600 MHZ bolo 5596 miliénov CZK (priblizne 223 miliénov EUR) [TLACOVA SPRAVA: Cesky telekomumkacny drad
vydrazil frekvencie vo frekven¢nych pasmach 700 MHz a 3 400 — 3 600 MHz | Cesky telekomunika¢ni Giad (gov.cz)]
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(352)

(353)
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(355)

(356)

(357)

5.3.2.4.1.  Pripomienky k df7ke trvania simultdnneho vysielania

V odovodneni 141 rozhodnutia o zacati konania Komisia uviedla, Ze trvanie simultdnneho vysielania prekrocilo
obdobie, ktoré sa zvycajne chdpe ako prechodné obdobie (tri az Styri mesiace) pre paralelné vysielanie potrebné
z technickych dévodov. Komisia takisto poznamenala, Ze trad CTU ustdil, ze obdobie Siestich mesiacov bolo
v ¢ase prechodu z analégového vysielania na digitalne vysielanie zbytocne dlhé. Cesko tvrdilo, Ze o dfzke trvania sa
rozhodovalo na zdklade potrieb domdacnosti a spolo¢nosti. Komisia poznamenala, Ze udaje tykajice sa zvysenia
predaja  kompatibilnych prijimacich zariadeni sa zdaji irelevantné na preukdzanie primeranosti trvania
simultdnneho vysielania. Komisia predbezne uviedla, Ze dlhsie obdobie simultdnneho vysielania sa zdd vyhodné
predovsetkym pre prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie, ktori sa snazia navyknat domécnosti na novt
televiznu ponuku.

Pocas formdlneho vySetrovacieho konania Cesko trvalo na tom, aby sa dfzka trvania simultanneho vysielania
stanovila predovSetkym s ohladom na potreby domdcnosti, ¢im by sa zniZil pocet domdcnosti, ktoré by boli
nidtené investovat do nového prijimaca mimo prirodzeného cyklu obnovy. Okrem toho bolo potrebné stimulovat
maloobchodny trh (odovodnenla 121 az 122). V stvislosti s dlzkou trvania bolo potrebné zohladnit aj také
aspekty, ako je pocasie (napr. vymena vysielacich anténnych systémov v zime nie je prakticky moznd) a kapac1ta
podpornych spolo¢nosti (vyrazne obmedzené simultdnne vysielanie by neumoznilo ¢as na ddrzbu anténnych
zariadeni v domdcnostiach). Okrem toho sa zohladnilo aj zabezpelenie praktického overovania, vystavby
a prevadzky velkych jednofrekvenénych sieti pocas trvania simultdnneho vysielania (odovodnenie 123). Kratsie
obdobie by mohlo viest k technickym a hospoddrskym problémom (odévodnenie 124).

Cesko dalej uviedlo, Ze pouzivanie prechodn)'/ch sieti umoznilo plynuly prechod vsetkych televiznych stanic na
normu DVB -T2, ¢o by nebolo mozné dosiahnut priamym prechodom, t. j. v kritkom case troch az 3tyroch
mesiacov, ako predpokladah stazovatelia (odovodnenie 125). Cesko vysvetlilo, ze dfzka simultinneho vysielania nie
je presne stanovend ako 3,5 roka, ale mala by sa vypocitat pre kazdd sief (napr. priemernd dfzka simultdnneho
vysielania v pripade siete 1 bola 19 mesiacov).

Cesko nestihlasilo s tym, Ze Sestmesacné obdobie simultdnneho vysielania pocas prechodu z analégového vysielania
na digitlne vysielanie je porovnatelné obdobie. Prechod z analégového vysielania na digitdlne vysielanie (v Cesku
v rokoch 2008 — 2012) trh prijal ako vyznamny inovacny krok, ktory priniesol vyznamnt pridanti hodnotu, na
rozdiel od povinného uvolnenia frekvenéného pasma 700 MHz (odovodnenie 126). Cesko pripomenulo, Ze
simultdnne vysielanie bolo obmedzené nevyhnutné minimum a Ze traja prevadzkovatelia pozemskej digitalnej
televizie nemali z prechodnych sietf Ziadne prijmy.

Cesko sa takisto domnievalo, 7e trvanie simultinneho vysielania patr{ Gplne do prévomoci ¢lenskych 3titov
a vychddza z technickych a hospodérskych aspektov prechodu na novi vysielaciu normu, ale zohl'adiuje sa v iom
aj socidlny rozmer tohto procesu (odévodnenie 128).

Jeden z prijemcov uviedol, Ze ovela kratsi ¢asovy rdmec (priblizne 3 — 4 mesiace namiesto navrhovanych 2 - 3
rokov) by mohol byt zaloZeny len na Cisto technickom prechode zahffiajiicom priame opakovatelné vyuzitie
frekvencii a nezohladriovalo by potrebu socidlne prijatelnej podpory a motivovania ob¢anov a domdcnosti na
vymenu prijimacov a na prechod na DVB-T2, ako navrhovalo Cesko (odévodnenia 204 az 205). Tento prijemca
tvrdil, Ze pandémia ochorenia COVID-19 ukdzala odolnost tejto stratégie. Prijemca potvrdil, Ze priemerné
efektivne trvanie simultdnneho vysielania v sieti 1 bolo 19,5 mesiaca (odévodnenie 203). Vysvetlil, Ze podla jeho
nazoru bola modernizicia na normu DVB-T2 pred¢asnd a domdcnosti ani vysielatelia nemali v tejto fize zdujem
o rozsireny produkt (odovodnenie 206).

Na druhej strane jeden zo stazovatelov sa domnieval, Ze akdkolvek dfzka simultinneho vysielania dlhsieho ako tri
az $tyri mesiace (alebo dokonca Sest mesiacov) nebola odovodnena. Stazovatel nestihlasil s tvrdeniami Ceska, ze
prechod z anal6gového vysielania na digitdlne vysielanie je neporovnatelné s technologickou moderniziciou
na DVB-T2/HEVC (od6vodnenie 151).

Komisia konstatu]e ze nespochybiiuje vnitrostitnu pravomoc prijimat regulacné opatrenia pre platformu DTT
(v stlade s rdimcom EU) z dovodu technického, hospodarskeho a socidlneho rozmeru procesu prechodu. Komisia
viak musi posudit, ¢i notifikovand nédhrada za ndklady stivisiace s tymito regulaénymi opatreniami bola primerand.
Tato néhrada pokryva ndklady na prevddzku prechodnych sieti pocas celého obdobia simultdnneho vysielania.
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(358) V tejto stvislosti sa Komisia domnieva, Ze trvanie simultdnneho vysielania nie je odévodnené cielom motivovat
domdcnosti (na vymenu zariadeni) a maloobchodnikov (na dovoz kompatibilnych zariadeni). Po prvé, Komisia sa
nedomnieva, Ze prevadzka prechodnych sieti poskytla domdcnostiam viac flexibility na vymenu svojich
prijimacich zariadeni. Konkrétne domdcnosti mohli zacat obstardvat kompatibilné prijimace od spustenia
certifika¢nej kampane v roku 2016 az do uvolnenia frekvencného pasma 700 MHz v roku 2020. Nie je jasné, ako
k tomuto procesu dalej prispelo fungovanie prechodnych sieti. Ako sa uvddza v rozhodnut{ o zacati konania, adaje
o predaji kompatibilnych prijimacov nepreukazuji primeranost trvania simultdnneho vysielania. Komisia sa
domnieva, Ze thrada ndkladov na prevadzku prechodnych sieti mohla domdcnostiam poskytnit len nepriamy
a slaby stimul, aby modernizovali svoje prijimacie zariadenia (odovodnenie 340). Komisia okrem toho
poznamendva, 7e Cesko vysvetlilo, Ze modernizdcia na DVB-T2/HEVC sa nepovazovala za vyznamny inovacny
krok (odovodnenie 126), pricom pripomina, Ze domdcnosti a vysielatelia nemali zdujem o prechod. Previdzka
prechodnych sieti by preto nemohla domacnosti vyrazne motivovat, aby si obstarali nové zariadenia. Naopak,
dlhotrvajice simultdnne vysielanie by mohlo domdacnosti motivovat, aby odlozili moderniziciu az na okamih
blizky vypnutiu poévodnych sieti DVB-T. Komisia preto nestihlasi s tym, Ze trvanie simultdnneho vysielania je
primerané na zdklade socidlneho rozmeru procesu prechodu, kedZe toto tvrdenie nebolo dostatocne podlozené
dokazmi.

(359) Komisia sa preto domnieva, Ze z neprimerane dlhého simultinneho vysielania mali prospech predovietkym traja
prevadzkovatelia pozemskej digitlnej televizie, ktori prispeli k tomu, aby navykli svoju zdkaznicku zdkladnu
a udrzali si ju. Okrem toho, ako sa vysvetluje v oddiele 5.3.2.4.3, Komisia sa domnieva, Ze vypocet ndkladov na
odpisy zaloZeny na d¢tovnej Zivotnosti zariadenia neodraza dlhsiu ekonomickd Zivotnost zariadenia, ¢o vedie
k vyssim ndkladom na odpisy, nez je potrebné, a to md za nésledok, Ze v rdmci opatrenia sa financuje aj
modernizicia konecnych sieti prostrednictvom opitovného pouzitia Ciastocne dotovanych zariadeni. Vzhladom
na to, Ze G¢inky odpisovania sa ¢asom zvysujd, neprimerané trvanie simultdnneho vysielania este viac zosiliiuje
presun Casti financovania na konecné siete.

(360) Komisia by mohla stihlasit s tym, Ze krdtke technické simultdnne vysielanie moZe byt potrebné a primerané na
ulahéenie technického prechodu domdcnosti medzi prenosovymi normami (t. j. z DVB-T na DVB-T2) (napr.
preladenie). V tejto stivislosti sa Komisia domnieva, Ze prechod z analdgového vysielania na digitdlne vysielanie
mozno z technického hladiska porovnat (**) (alebo je dokonca technicky zloZitejsi ako uvolnenie frekvencného
pdsma 700 MHz) s uvolnenim frekven¢ného pasma 700 MHz, preto je vhodné poznamenat, Ze Cesky regulacny
organ povazoval v Case prechodu z anal6gového vysielania na digitdlne vysielanie obdobie Siestich mesiacov za
zbyto¢ne dlhé. Komisia sa nedomnieva, Ze dlhsie trvanie je od6vodnené inymi technickymi dévodmi, ktoré uvddza
Cesko, ako je komplexnost zavddzania DVB-T2, potreba vymeny vysielacich anténnych systémov pocas zimy
a kapacita podpornych spolo¢nosti poskytujicich potrebné sluzby, kedze tieto tazkosti boli podobné aj pocas
prechodu z analégového vysielania na digitdlne vysielanie. Pokial ide o potrebu stabilizovat velké jednofrekvencné
siete, Cesko neposkytlo konkrétne dokazy o trvani takychto pric. Komisia okrem toho poznamendva, Ze jeden
z prijemcov uviedol, Ze na Cisto technick)'l prechod zahfnajdici priame opakovatelné vyuzitie frekvencie by sa
mohol pouzit ovela obmedzenejsi Casovy ramec trvajici priblizne tri az tyri mesiace. Vzhladom na tieto prvky sa
Komisia domnieva, Ze krétke technické simultdnne vysielanie trvajtce aZ Sest mesiacov by mohlo byt opodstatnené.

(361) V ostatnych pripadoch Komisia akceptovala trvanie simultinneho vysielania do jedného roka, pricom
poznamenala, Ze vnutrodtitne orgdny by ho skrdtili na Sest mesiacov, ak by to bolo mozné (**). Trvanie
notifikovaného opatrenia (aj za predpokladu priemerného skutocného trvania 19,5 mesiaca na jedno vysielacie
miesto v sieti 11) je viak neprimerane dlhé. Komisia tak ¢i tak konstatuje, Ze ostatné dve prechodné siete maja
podla technického planu prechodu este dlhsie priemerné pldnované trvanie (t. j. 31 mesiacov pre prechodnt siet
12 a 24 mesiacov pre prechodnd siet 13).

(') Prechod z anal6gového vysielania na digitdlne vysielanie si vyziadal aj aktualizdciu antén v domdcnostiach, ktorti vykonali servisné
spolo¢nosti. Zavddzanie a stabilizdcia sieti DVB-T2 v porovnani so zavddzanim DVB-T nemdze odovodnit rozdiel v trvani od Siestich
mesiacov do 19,5 mesiaca.

(**) Rozhodnutie Komisie zo 17. novembra 2010 vo veci $tdtnej pomoci N 671b/2009 — Slovensko — Podpora prechodu na digitdlne
vysielanie v Slovenskej republike, C(2010) 7690 final (U. v. EU C 39, 8.2.2011). Pozri poznimku pod ¢iarou ¢. 17: ,Predpokladand
dlzka jeho trvania je najviac 12 mesiacov. Slovenské organy wiedli, Ze dizku obdobia sibezného vysielania skrdtia na najviac 6 mesiacov, ak sa
ukdze, Ze kratsie obdobie siibezného vysielania je dostacujiice.
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(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

Komisia preto povazuje ndhradu za ndklady na prevadzku prechodnych sieti pocas obdobia simultdinneho
vysielania, ktord sa stanovuje v notifikovanom opatreni, za neprimeranti.

5.3.2.4.2.  Pripomienky k tomu, ¢i sa za opravnené néklady poskytovala ndhrada v rdmci inych schém pomoci

Komisia si vyZiadala aj pripomienky na overenie, ¢i za opravnené naklady nebola poskytovand nahrada v rdmci
inych schém pomoci [odévodnenie 129 pism. ¢) rozhodnutia o zacati konania].

Cesko potvrdilo, Ze opatrenie je obmedzené na poskytovanie ndhrady za néklady, za ktoré este nebola poskytnutd
nahrada v rdmci existujiicich opatreni, ako st opatrenia schvélené rozhodnutim vo veci SA.55742 a rozhodnutim
vo veci SA.60062. Konkrétne, trad CTU vykonal podrobné overenie oprivnenych nikladov predlozenych
prijemcami s cielom zabrénit dvojitej nahrade. Cesko zdoraznilo, Ze vietky prislusné naklady st zaznamenané
v tctovnictve kazdého prijemcu (oddvodnenie 135).

Jeden zo stazovatelov napriek tomu tvrdil, Ze audit, ktory vykonal tirad CTU, neodpoveda na pochybnosti Komisie,
a domnieval sa, Ze odbornici, ktori vykonali audit, mézu byt zaujati (oddovodnenie 152). Cesko odpovedalo, ze
takéto obvinenie je irelevantné a nepodlozené, a vysvetlilo, Ze Girad CTU vykondva svoje audity v stlade s pravnym
rdmcom.

Komisia konstatuje, Ze tvrdenie stazovatela je hypotetické a nepodlozené dokazmi. Komisia dalej nezistila Ziadne
dokazy ani ndznaky, Ze by audit vykonany tradom CTU alebo odbornikmi bol zaujaty. Komisia sa preto na
zéklade vysvetleni poskytnutych Ceskom domnieva, Ze opatrenie sa tyka len poskytnutia ndhrady za néklady, za
ktoré este nebola poskytnutd nahrada v rdmci inych opatreni, a poznamendva, zZe notifikované opatrenie nemozno
kumulovat s inymi opatreniami (oddiel 2.3.5).

5.3.2.4.3.  Pripomienky k relevantnosti ur¢itych parametrov na vypocet nahrady

V odovodneni 137 rozhodnutia o zacati konania Komisia vyjadrila pochybnosti o relevantnosti pouzitia odpisov na
uréenie nédhrady a o tom, ¢ sa notifikovanym opatrenim zabezpecuje, aby sa pomoc obmedzila na minimum.
Komisia poznamenala, Ze opatrenie nerozli§uje medzi zariadeniami, ktoré zostdvaji v kone¢nych sietach, a tymi,
ktoré v nich nie sd. Ceské orgdny nepreukazali, Ze navrhovand metodika tykajtica sa ndhrady nevedie k poskytnutiu
nadmernej ndhrady vzhladom na potrebu financovania prijemcov pomoci.

Jeden z prijemcov trval na tom, Ze je potrebné dosledne zachovat spravnu definiciu rozsahu notifikovaného
opatrenia, kedZe opatrenie sa tyka len simultinneho vysielania, pricom za ndklady na moderniziciu z DVB-T
na DVB-T2/HEVC sa poskytuje len ¢iasto¢nd ndhrada zaloZend na amortizicii (odovodnenie 206).

Cesko aj spolocnost CRA vysvetlili, ze v rdmci ndhrady sa uhrddzajii skuto¢né néklady (prevadzkové néklady
a kapitdlové vydavky) zaznamenané v Gétovnictve kazdého prijemcu, skutoéné a vzniknuté pocas simultdnneho
vysielania. Okrem toho vysvetlili, Ze ndklady na kapitdlové vydavky sa vypocitavaja ako skutocné odpisy kazdého
relevantného zariadenia pouzivaného na vysielanie v prechodnych sietach. Odpisy st redlne naklady vypocitané
objektivnym spdsobom a vo vSeobecnosti povazované za najlep$i postup na vycislenie zniZenia hodnoty
zariadenia v Case, najméd vzhladom na opotrebenie. Odpisovanie v Gétovnych zdznamoch by podla ceského prava
v oblasti Gctovnictva malo odrdzat skutonost a predchddza dvojitému zapocitaniu rovnakych ndkladov
(odovodnenia 209 az 210, odévodnenia 129 az 133).

Komisia uzndva, Ze odpisovaniefamortizdcia predstavuji $tandardny postup na vycislenie opotrebenia v Case.
Uctovné ndklady na odpisy st vsak vhodné na vypocet nakladov spojenych s prevadzkou prechodnych sieti len do
tej miery, pokial vychddzaji z ekonomickej Zivotnosti zariadenia. V tejto veci je to obzvldst dolezité vzhladom na
to, Ze zariadenie bolo opdtovne pouzité v kone¢nych sietach. Ak sa zariadenie pocas prevadzky prechodnych sieti
odpisuje rychlejsie (ako je ekonomicka Zivotnost) a za tieto vysSie ndklady na odpisy poskytuje ndhradu stt, md to
za nasledok, Ze sa do zna¢nej miery financuji kone¢né siete. Okrem toho v notifikovanom opatreni s hlavnou
zlozkou ndhrady nédklady na odpisy (pozndmka pod ¢iarou ¢. 60).
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(371) Podla notifikovaného opatrenia sa nédklady na odpisy vypocitali na zdklade i¢tovnej Zivotnosti zariadenia v rozpiti
[menej ako 10] rokov, s vynimkou chladiaceho zariadenia a neprerusitelného napdjacieho zdroja (UPS), pri ktorych
bolo toto obdobie [5 — 15] rokov (pozndmka pod ¢iarou ¢. 63). Komisia sa v§ak domnieva, Ze ekonomickd
zivotnost zariadeni pouZzivanych pre infratruktiru podporujicu digitdlne televizne vysielanie je najmenej 10
rokov ('¥). Toto zistenie je v stlade s vysvetlenim jedného z prijemcov (spolo¢nost CRA), Ze investi¢né cykly
v tomto odvetvi vo vSeobecnosti trvaji 12 az 15 rokov (odovodnenie 178). Okrem toho to potvrdzuje aj
podnikatel'sky plén z roku 2010 jedného z prijemcov pre sief DVB-T, ktory predlozilo Cesko (odovodnenie 134).
Podnikatel'sky pldn sa vztahoval na obdobie [... ], pricom sa predpokladaji len kapitdlové vydavky v roku [...],
teda za predpokladu ekonomickej Zivotnosti najmenej [10 — 15] rokov.

(372) Komisia sa preto domnieva, Ze notifikovand nahrada je vyssia, ako je potrebné, pokial ide o néklady na kapitdlové
vydavky tykajiice sa zariadenia (t. j. priblizne o 200 % vy$sia, ak sa na vypocet pouZije patro¢nd tétovnd Zivotnost
namiesto desatroénej ekonomickej Zivotnosti). Takto notifikovand ndhrada za prevadzku prechodnych sieti
v skuto¢nosti prispieva aj k financovaniu modernizacie kone¢nych sieti (t. j. priblizne 50 % opravnenych ndkladov
na kapitalové vydavky prechodnych sieti sa presiiva na kone¢né siete), kedze opdtovne pouzité zariadenia by sa
mohli pouzivat az do konca ich ekonomickej Zivotnosti.

(373) Neprimerane dlhé trvanie prevadzky prechodnych sieti tento Gi¢inok este umociiuje, kedze naklady na odpisy sa
¢asom zvysuji. Komisia odhaduje, ze notifikované opatrenie zahffia nadmerné odpisy vo vyske 16 % v pripade
verejnopravneho vysielatela Ceskd televize, 26 % v pripade spolo¢nosti CRA a 20 % v pripade spolo¢nosti DB
z celkovych kapitdlovych vydavkov na zariadenia. Tento nadbytocné odpisovanie sa tak prendsa do financovania
kone¢nych sieti (%%). Preto sa zariadenia dotujii neprimeranym spdsobom za ich pouzitie v prechodnych sietach, ¢o
mé za ndsledok zniZenie celkovych investi¢nych ndkladov na modernizované konecné siete. A napokon, okrem
opdtovného pouzitia dotovanych zariadeni v kone¢nych sietach by prijemcovia mali nadalej prospech z nahrady
za néklady na instaldciu, konfigurdciu a stabilizdciu modernizovanych zariadeni pri ich opdtovnom pouziti
v koneénych sietach, kedze hlavnd Cast tychto ¢innosti sa uz uskutocnila pri vystavbe prechodnych sieti.

5.3.2.4.4. Pripomienky k tomu, ¢ by zrychlené zavedenie normy DVB-T2 nebolo vyvdzené obchodnymi
vyhodami so zretelom na potreby prijemcov v oblasti financovania

(374) Vodovodneni 137 rozhodnutia o zacati konania Komisia vyjadrila pochybnosti, ¢i by zrychlené zavedenie normy
DVB-T2 nebolo vyvézené obchodnymi vyhodami so zretelom na potreby prijemcov pomoci v oblasti
financovania, pricom uviedla, Ze modernizované technoldgie poskytuji obchodné vyhody v podobe zvy3enej
prenosovej kapacity a kvality. Komisia takisto uviedla, Ze prijemcovia by mohli vyuZivat modernizované kone¢né
siete (vybudované na zdklade prechodnych sieti) do roku 2030. Ceské orgény takisto nepreukdzali, Ze pomoc
pokryva prirastkovy vplyv (z hladiska ziskovosti) scendra rychlejSicho prijatia (t. j. urychlenej technologickej
modernizdcie vzhladom na uvolnenie frekven¢ného pdsma 700 MHz) v porovnani s kontrafaktudlnym scendrom
pomalsieho prijatia (t. j. technologickej modernizdcie riadenej trhom).

(375) Ako sa vysvetluje v oddiele o stimula¢nom uc¢inku (oddiel 5.3.1.2.1), Komisia uzndva, Ze bez urychleného prechodu
nariadeného Ceskom v obdobi 2017 — 2020 by sa prirodzena technologickd modernizécia sieti DTT riadend trhom
uskutocnila a7z od roku 2022 — 2024 (odévodnenie 290).

(197) Vysielace st jednym z hlavnych prvkov siete DVB z hladiska CAPEX. Celkové ndklady na vlastnictvo vysielaov sa vypocitaji na 10

rokov. Zdroj: 2014, GatesAir — Broadcast Transmission Systems — Efficiency and Total Cost of Ownership (GatesAir — Systémy
televizneho vysielania — Efektivnost a celkové ndklady na vlastnictvo).

(%) Priemernd dl7ka prevddzky prechodnych sietf bola 19,5 mesiaca (siet 11 — Ceskd televize), 31 mesiacov (siet 12 — CRA) a 24 mesiacov
(siet 13 — DB) (odovodnenie 50). To znamend, Ze notifikované opatrenie sa tyka poskytovania ndhrady za odpisy vo vyske priblizne
32 % (Ceskd televize), 51 % (CRA) a 40 % (DB) zariadenia (na zdklade G¢tovnej Zivotnosti pat rokov). Skutocné opotrebenie zariadeni
v prechodnych sietach (na zdklade ekonomickej Zivotnosti najmenej 10 rokov) viak bolo priblizne len polovi¢né, t. j. 16 % v pripade
verejnopravneho vysielatela Ceskd televize, 26 % v pripade spolo¢nosti CRA a 20 % v pripade spolo¢nosti DB.
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Komisia viak konstatuje, Ze prevadzka prechodnych sieti je vyhodnd najmi pre troch prevddzkovatelov pozemskej
digitalnej televizie, pretoZe im umozZiiuje prejst na modernizovani technoldgiu a zdroven zniZuje riziko straty
sledovanosti. Okrem toho sa zariadenia, na ktoré sa vztahuje nahrada, Ciasto¢ne opitovne pouzivajii v kone¢nych
sietach (odovodnenie 292). Ako sa skiima v oddiele 5.3.2.4.3, vypocet ndkladov na odpisy zaloZeny na tG¢tovnej
Zivotnosti zariadenia, a nie na jeho dlh3ej ekonomickej Zivotnosti, vedie k vy$sej ndhrade za opotrebenie zariadenia
pri pouzivani v prechodnych sietach, ¢o ma za nasledok, Ze opatovné pouzitie tohto zariadenia v kone¢nych sietach
znizuje celkové ndklady na investicie do kone¢nych sieti. Traja prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie mozu
mat prospech aj z ndkladov na instaldciu, konfiguraciu a stabiliziciu modernizovanych zariadeni pri ich opitovnom
pouziti v kone¢nych sietach, kedze hlavna cast tychto ¢innosti sa uz uskutocnila pri vystavbe prechodnych sieti.
Okrem toho traja prijemcovia mali pozitivny trhovy vyhlad a predvidatelnost investicii do roku 2030 v dosledku
predlzenia ich licencif na frekvencné spektrum (od6évodnenie 293).

V tejto savislosti, ktord poukazuje na obchodné vyhody a presun Casti financovania na modernizéciu koneénych
siet, Komisia nedostala Ziadne podnikatelské plany, ktoré by preukazovali potreby prijemcov v stvislosti
s medzerou vo financovani. Cesko odkdzalo na aktualizovand §tidiu ADL. Komisia viak poznamendva, Ze
v aktualizovanej $tadii ADL sa analyzovalo niekolko scendrov prechodu (t. j. modernizicia s paralelnym
vysielanim, modernizacia bez paralelného vysielania a Ziadna modernizicia), pri¢om $tdia obsahovala kvalitativne
a kvantitativne postdenie ndkladov jednotlivych scendrov, ale neobsahovala odhad potencidlnych prijmov alebo
vplyvu technologickej modernizdcie na ziskovost prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie. Okrem toho
aktualizovand §tddia ADL neobsahovala porovnanie so scendrom pomalsieho prijimania (t. j. od
roku 2022 - 2024). Komisia poznamendva, Ze nedostala ani Ziadnu ndslednt rekonstrukciu stcasnych
podnikatel'skych plinov (odévodnenie 295).

Komisia preto konstatuje, ze Cesko nepreukdzalo, Ze ndklady na prevddzku prechodnych sieti prevazuji nad
obchodnymi vyhodami (odévodnenie 298).

5.3.2.4.5.  Zéver o proporcionalite

Komisia sa domnieva, po prvé, Ze ndhrada za ndklady na prevadzku prechodnych sieti (paralelné vysielanie) je
neprimerand, kedZe simultinne vysielanie trvalo dlhsie, ako bolo potrebné (t. j. Sest mesiacov a v riadne
odovodnenych situdcidch az 1 rok).

Okrem toho sa pri vypocte nakladov na odpisy vychddzalo z G¢tovnej Zivotnosti zariadenia, ktord neodrdza jeho
dlhsiu ekonomickd Zivotnost. To vedie k vy$Sej nahrade za opotrebovanie zariadeni z pouZivania v prechodnych
sietach, ¢o md za ndsledok, Ze opitovnym pouzitim tychto zariadeni v kone¢nych sietach sa znizuju celkové
ndklady prijemcov na investicie do kone¢nych sieti. Navy3e traja prevadzkovatelia pozemskej digitdlnej televizie
moézu mat prospech z ndkladov na instaldciu, konfigurdciu a stabilizdciu modernizovanych zariadeni pri ich
opdtovnom pouziti v kone¢nych sietach, kedZe hlavnd Cast tychto ¢innosti sa uz uskutocnila pri vystavbe
prechodnych sieti.

A napokon, Komisia nemohla preukdzat, Ze pomoc je minimadlna, pretoze dostupné informdcie nepreukazuju, Ze by
urychlené zavedenie normy DVB-T2 v dosledku regulacnych povinnosti prevazilo nad komerénymi vyhodami, a ak
ano, do akej miery (chybala analyza medzery vo financovani).

Notifikované opatrenie preto nie je primerané.

5.3.2.5. Transparentnost a kumuldcia

Cesko sa zaviazalo zverejnit znenie opatrenia, ako aj informécie tykajice sa prijemcov akejkolvek pomoci, ktord
presahuje 500 000 EUR (oddvodnenie 69). Opatrenie je preto v stlade s poziadavkami na transparentnost.
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(384) Cesko potvrdilo, Ze opatrenie nemozno kumulovat so Ziadnym inym opatrenim, ktorym sa financujd tie isté
oprdvnené ndklady (odovodnenie 67), a Ze prijemcovia pomoci nebudi moct na dafové tcely uplatiovat
odpisovanie zariadenf, na ktoré sa poskytuje ndhrada v rdmci tohto opatrenia (odévodnenie 68). Cesko z opatrenia
vylacilo vSetky naklady, za ktoré by mohla byt poskytnutd dvojitd ndhrada v rdmci inych schém pomoci
(od6vodnenie 366). Komisia sa domnieva, Ze je to dostatocné na to, aby sa predislo problémom vyplyvajiicim
z kumuldcie s inymi podpornymi opatreniami.

5.3.2.6. Negativne a¢inky opatrenia

(385) V odovodneniach 148 az 149 rozhodnutia o zaCati konania Komisia uviedla, Ze opatrenie pomohlo
prevadzkovatelom pozemskej digitdlnej televizie zachovat si konkurencieschopnost na trhu a zdroven znizit ich
investi¢né ndklady na aktualizované zariadenia, ktoré museli prevddzkovatelia vyuzivajici iné platformy (napr.
satelitnd platforma na prechod na DVB-S2/MPEG4) financovat zo stkromnych zdrojov. Komisia uviedla, zZe
opatrenie zrejme sliZi na financovanie beznych ndkladov prevddzkovatelov pozemskej digitilnej televizie, ak by sa
zamerali na udrZanie svojho postavenia na trhu poskytovanim modernych sluzieb. Komisia poznamenala, Ze
opatrenie presahuje zachovanie sii¢asného stavu, ktory existoval pred uvolnenim frekven¢ného pasma 700 MHz.

(386) Jeden zo stazovatelov trval na tom, Ze opatrenie zvyhodnuje najmenej progresivnu televiznu technoldgiu
a poskodzuje ostatné platformy a zdkaznikov. Uviedol priklady situdcit, v ktorych by vysielatelia volne dostupnych
programov mohli v scasnosti vyuzivat normu DVB-T2 na pontkanie sluzieb platenej televizie a v ktorych by
stazovatel (poskytovatel IPTV) mohol byt otvoreny poskytovaniu ponuky volne dostupnych programov
(odovodnenie 154).

(387) Cesko vysvetlilo, ze k uvolneniu frekvenéného pasma 700 MHz doslo pomerne rychlo po tom, ¢o prevadzkovatelia
pozemskej digitdlnej televizie uvolnili frekvencné pdsmo 800 MHz, pricom im vznikli sivisiace ndklady a zhorsila
sa ich konkuren¢nd situdcia v prospech konkurenénych platforiem. Dalej uviedlo, Ze nekontrolované uvolnenie
frekvenéného pasma 700 MHz by mohlo mat vplyv aj na domacnosti. Cesko vykazalo zdravii hospoddrsku stitaz
medzi jednotlivymi platformami (odovodnenie 138), pricom zdsadne nestihlasilo s tym, Ze opatrenie zvyhodiiuje
najmenej progresivnu platformu, a tvrdilo, Ze vyber technoldgii bol zaloZeny len na odportcani v rozhodnuti
Parlamentu a Rady, pri¢om sa respektovala kompatibilita so susednymi krajinami (odovodnenie 140).

(388) Jeden z prijemcov pripomenul, Ze opatrenim sa poskytuje ndhrada len pre prevddzkovatelov, ktorych sa tyka zmena
pravnych predpisov. Vysvetlil, Ze nahraditelnost medzi platformami je nizka a z technického hladiska
uskutoc¢nitelnd len v situdcii v Cesku, kde majt ostatné platformy (napr. satelitné, kdblové a IPTV platformy)
vyrazne niz$i podiel na trhu ako DTT a st sluzbami platenej televizie (oddvodnenie 212).

(389) Komisia sa domnieva, Ze notifikované opatrenie oslobodzuje troch prevddzkovatelov pozemskej digitdlnej televizie
od regulacnych nédkladov, ktoré st neoddelitelnou sticastou ich ¢innosti, kym prevddzkovatelia vyuZzivajici iné
platformy, ako je satelitnd alebo kablovd televizia, musia podobné ndklady zndsat sami. Notifikované opatrenie
preto posiliiuje konkuren¢éné postavenie troch previadzkovatelov pozemskej digitilnej televizie na dkor
prevadzkovatelov vyuzivajiicich iné platformy. Okrem toho pomoc moze predstavovat krizové dotécie Cinnosti
prijemcov v inych odvetviach a inych ¢lenskych stdtoch, kedZe spolo¢nost CRA patri do skupiny, ktord posobi na
medzindrodnej drovni (pozndmka pod ¢iarou ¢ 31) a vo viacerych odvetviach ¢innosti mimo sluzieb prenosu
DTT, a Ceskd televize ako verejnoprévny vysielatel takisto konkuruje komerénym vysielatefom. Komisia sa
domnieva, e napriek rozdielnym obchodnym modelom roznych televiznych platforiem v Cesku (t. j. volne
dostupné programy a platend televizia) pretrvavaji vyznamné rusivé vplyvy, ako to dokazuje existencia staznosti
od prevadzkovatelov vyuzivajicich iné technologické platformy. Napriklad satelitnd platforma je technicky
schopnd poskytovat sluzby volne dostupnych programov. Aj platforma IPTV by sa mohla vyuZivat na vysielanie
kanalov volne dostupnych programov, ktoré uz niektori prevadzkovatelia v inych ¢lenskych $titoch zaraduji do
svojich standardnych televiznych balikov ('*%). Dalej spolo¢nost Telly (poskytovatel IPTV) zvazovala, ze bude
v Cesku pontkat bezplatnti kartu DIGI TV (odévodnenie 153). Platforma DTT je technicky schopnd poskytova aj
sluzby platenej televizie [aj ked komerény projekt Skylink/M7 v Cesku nebol Gspesny (odovodnenie 91)]
a neexistuje Ziadna prdvna povinnost poskytovat v rimci tejto platformy len sluzby volne dostupnych programov.

(390) Komisia preto potvrdzuje svoje predbezné zistenie, Ze opatrenie malo negativny vplyv na hospodérsku sutaz.

(**) Pozri napriklad kandly volne dostupnych programov zahrnuté do ponuky Movistar Plus (Telefonica) v Spanielsku (zdroj: Canales de
TV incluidos en el nuevo Movistar Plus+).
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(391)

(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

53.2.7. VyvéZenie pozitivnych G¢inkov pomoci a akychkolvek negativnych dcinkov z hladiska naruseni
hospodarskej sttaze a nepriaznivych t¢inkov na obchod

Dokladne navrhnuté opatrenie $titnej pomoci by malo zabezpecovat celkovil pozitivnu vyvdzenost tcinkov
opatrenia z hladiska zabrdnenia nepriaznivému vplyvu na podmienky obchodu v takom rozsahu, ktory je
v rozpore so spolo¢nym zdujmom.

Komisia uzndva zdmer Ceskych orgdnov zabezpecit bezproblémové uvolnenie frekvenéného pdsma 700 MHz
pozemskymi televiznymi sluzbami s obmedzenym vplyvom na divakov s cielom zabezpecit spolocensky prijatelny
prechod a minimalizovat moZzné narusenia. Komisia berie na vedomie pozitivne G¢inky regulaénych opatreni (t. j.
prevadzka prechodnych sieti) na kontinuitu sluzieb DTT, ktoré predstavuji hlavny zdroj sluzieb televizneho
vysielania volne dostupnych programov v Cesku. Komisia dalej uzndva dolezitd tlohu sluzieb televizneho
vysielania volne dostupnych programov pre podporu pluralizmu a dobre fungujticich demokracii. Komisia sa vsak
domnieva, Ze notifikované opatrenie (t. j. ndhrada za prevadzku prechodnych sieti) malo obmedzené pozitivne
ucinky (odévodnenie 308).

Komisia konstatuje, Ze opatrenie md negativne tcinky, pretoze zbavuje prevadzkovatelov pozemskej digitdlnej
televizie casti zataze spojenej s regulaénymi povinnostami stanovenymi Ceskom, ktoré si neoddelitelnou sicastou
ich hospodarskej ¢innosti. Komisia sa takisto domnieva, Ze opatrenie nemd stimula¢ny G¢inok a nie je zamerané na
rieSenie zlyhania trhu, ktoré by odévodiniovalo potrebu verejnej podpory pre prevadzkovatelov pozemskej digitédlnej
televizie. Podobne sa Komisia nedomnieva, Ze opatrenie nie je navrhnuté vhodnym alebo primeranym sposobom.

5.3.3. Zdvery o zlucitelnosti opatrenia

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti sa Komisia domnieva, Ze negativne G¢inky opatrenia, pokial ide o narusenie
hospodarskej sttaze a nepriaznivé tc¢inky na obchod, prevazujii nad jeho obmedzenymi pozitivnymi G¢inkami.

Komisia preto konstatuje, Ze notifikované opatrenie nie je zlucitelné s vntitornym trhom podla ¢ldnku 107 ods. 3
pism. ¢) ZFEU. Komisia neidentifikovala iny prdvny ziklad relevantny pre zlucitelnost notifikovaného opatrenia
a Cesko ani zainteresované strany v tejto stvislosti neposkytli informdcie ani dokazy.

5.4. ZAVER

Komisia konstatuje, Ze notifikované opatrenie predstavuje $tdtnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie, ktord je nezlucitelnd s vntitornym trhom.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Notifikované opatrenie $tdtnej pomoci ,Pomoc na pozemské televizne paralelné vysielanie v DVB-T2/HEVC* predstavuje
Statnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, ktord je nezlucitelnd s vndtornym trhom.

Cldnok 2

Ceské republika nevyplati trom prijemcom (t. j. verejnopravnemu vysielatelovi Ceskd televize a spolo¢nostiam CRA a DB)
ziadnu pomoc uvedent v ¢lnku 1.
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Cldnok 3

Toto rozhodnutie je urcené Ceskej republike.

V Bruseli 22. decembra 2025

Za Komisiu
Teresa RIBERA
vykonnd podpredsednicka
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