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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2026/962
ze dne 22. prosince 2025

o opatieni SA.64153 (2022/C) (ex 2021/N) zavedeném Ceskou republikou, kterym se poskytuje
podpora na soubézné zemské televizni vysilini v DVB-T2/HEVC

(ozndmeno pod cislem C(2025) 8837)

(Pouze anglické znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem EHP)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,

s ohledem na Dohodu o Evropském hospodafském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zicastnéné strany k podani pfipominek v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi (), a s ohledem na tyto
piipominky,

vzhledem k témto ddvodiim:

1. POSTUP

(1) Komise obdrzela dvé stiznosti: dne 19. zaif 2016 od Ceské asociace satelitnich operdtorii z. s. (dédle jen ,CASO) a dne
14. tnora 2018 od spolecnosti DIGI TV s. 1. o. (nyni Telly s. r. 0., dale jen ,Telly*). CASO je asociace zastupujici dvé
spole¢nosti, Telly a Canal + Luxembourg (), které poskytuji televizni sluzby pfes internet a satelit. Stiznost se tykala
planu ceskych organti finan¢éné podpofit provozovatele platforem zemského televizniho vysilani pii pfechodu
z technickych standardtt DVB-T (*)/MPEG-2 (%) na vyspélejsi standardy DVB-T2 (°)/HEVC (%). V nasledujicich letech
Komise ziskala dopliujici informace, a to az do kvétna 2021.

() Ut vést. C 282, 22.7.2022, 5. 9.

() Asociace CASO vznikla dne 27. Eervence 2016 mimo jiné za ticelem ochrany a prosazovén{ kolektivnich a individudlnich z4jmd svych
&enti v Cesku. Cleny asociace CASO jsou spolecnost Telly a spole¢nost Canal + Luxembourg Sarl, difve zndm4 jako M7 Group. Viz
body 8 a 46 rozsudku ze dne 14. kvétna 2025, Telly a CASO v. Komise, spojené véci T-362/21 a T-363/21, EU:T:2025:493.

() Digital Video Broadcasting — Terrestrial (DVB-T) je standard prvni generace pro zemské digitdlni televizni vysildni, ktery byl zvefejnén
vroce 1997.

(*) Moving Pictures Expert Group — 2 (MPEG-2) je standard pro kédovani digitdlntho obrazového a zvukového zdznamu, ktery byl
zvefejnén v roce 1996.

() DVB-T2 je druhd generace DVB-T, kterd byla zvefejnéna v roce 2008. DVB-T2 nabizi ve srovndni s DVB-T vyznamné vyhody, jako je
vy$si prenosovd rychlost/kapacita a G¢inngjs{ vyuzivani spektra.

() High Efficiency Video Coding (HEVC) je jednim z nejnovéjsich standardd digitdlniho kédovéni obrazovych a zvukovych zdznamd,
ktery byl zvefejnén v roce 2013. Predpokladd se, Ze HEVC dosahuje vyrazného sniZeni datového toku pfi stejné kvalité nez jiné
standardy kédovani, napfiklad MPEG-4 AVC (sniZeni datového toku o 50 %) a MPEG-2 (sniZeni datového toku o 70 %).
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(2)  Dne 2. prosince 2016 ¢eské organy piedbézné ozndmily nékolik opatieni tykajicich se provozovatelti platforem
zemského televizniho vysildni v souvislosti s uvolnénim pdsma 700 MHz. Mezi roky 2017 a 2021 probéhlo
nékolik pisemnych vymén a setkdni mezi ¢eskymi orgdny a Komisi. Tato opatieni zahrnovala nésledujici:

(1) Nahrada ndklad na modernizaci a pfeladéni siti zemského digitdlniho televizniho vysilani. Timto opatfenim
se zabyvalo rozhodnuti Komise ze dne 23. ledna 2020 ve véci SA.55742, v némz Komise schvilila
kompenzaci za zaF{zeni souvisejici se spektrem (déle jen ,rozhodnuti ve véci SA.55742%) ().

(2) Kompenzace ndkladt na soubézny provoz stavajicich sitf DVB-T a pfechodovych siti DVB-T2.

(3) ProdlouZeni platnosti stavajicich pfidéla radiovych kmitoctd provozovatelim siti zemského digitdlniho
televizniho vysildni do roku 2030. Timto opatfenim se zabyvalo rozhodnut{ Komise ze dne 15. bfezna 2021
ve véci SA.55805, které konstatovalo, Ze prodlouzeni platnosti pfidélti spektra nepfedstavuje podporu (déle
jen ,rozhodnuti ve véci SA.55085) ().

(3)  Dne 16. ¢ervence 2021 Ceské organy formdlné ozndmily opatfeni s ndzvem ,Kompenzace za soub&Zné vysilani
v souvislosti s pfechodem na standard DVB-T2“ (dale jen ,0zndmené opatfeni®, 2. bod odivodnéni odst. 2 bod 2).
Cilem tohoto opatieni je kompenzovat provozovatelam platforem zemského digitdlniho vysildni i) investi¢ni
naklady na nové vybaveni nezbytné pro vystavbu a provoz siti DVB-T2 v kombinaci se standardem HEVC a ii)
provozni naklady souvisejici s provozem novych siti DVB-T2/HEVC soubézné s piivodnimi sitémi DVB-T v obdobi
od 1. bfezna 2017 do 18. biezna 2020 a od 1. cervence do 31. ¥jna 2020.

(4) Dopisem ze dne 3. cervna 2022 (ddle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni®) informovala Komise Cesko o svém
EU") ve véci ozndmeného opateni a vyzvala Cesko, aby predlozilo své ptipominky. Rozhodnuti o zahdjeni fizeni
bylo zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie dne 22. ¢ervence 2022 (). V tomto rozhodnuti Komise vyzvala
zicastnéné strany k pedlozeni svych pfipominek.

(5) Komise obdrzela pfipominky od Ceska dne 1. ervence 2022, od pifiemce, kterym je spolecnost Ceské
Radiokomunikace (CRa), dne 22. srpna 2022 a od piijemce, kterym je spolecnost Digital Broadcasting (DB), dne
9. srpna 2022, a od stéZovatele (%), spole¢nosti Telly, dne 21. za¥{ 2022. Komise pfedala pfipominky zt¢astnénych
stran Cesku. Cesko poskytlo své piipominky ve dnech 20. fijna 2022 a 3. listopadu 2022.

(6)  Komise si dne 29. cervence 2024 vyzddala od Ceska dopliujici informace a dne 31. biezna 2025 dalsi vysvétleni.
Cesko poskytlo své podéni ve dnech 29. srpna 2024, 14. biezna 2025, 18. biezna 2025 a 24. dubna 2025. Cesko
rovnéZ piedalo dopis dne 23. ¢ervna 2025.

(7)  Dopisem ze dne 10. ledna 2022 souhlasilo Cesko s tim, Ze se vzd4 prava, které mu pfizndvé ¢lanek 342 Smlouvy
o fungovani EU ve spojeni s ¢lankem 3 nafizeni (ES) ¢. 1/1958 ('), a Ze toto rozhodnuti bude pfijato a ozndmeno
v angli¢ting. Dne 4. ervence 2025 Cesko potvrdilo, Ze toto upusténi od pouziti piislusného jazyka se vztahuje i na
pfijeti tohoto rozhodnuti.

() Viz rozhodnut{ Komise C(2020) 253 final ze dne 23. ledna 2020 ve véci stitni podpory SA.55742 (2019/N) —,Cveské republika

Podpora na vyménu kmitoctové zdvislych vysilacich zafizeni v souvislosti s pfesunem z pdsma 700 MHz (Uf. vést. C 144,
30.4.2020, 5. 1).

() Viz rozhodnuti Komise C(2021) 1601 final ze dne 15. bfezna 2021 ve véci stitni podpory SA.55805 (2020/FC) — ProdlouZeni
platnosti kmitoétovych licenci provozovateld siti DTT - Cesko (Ut. vést. C 177, 7.5.2021, s. 1).

() Rozhodnuti Komise C(2022) 3609 final ze dne 3. cervna 2022 o stétni podpoie SA.64153 (2022/C) (ex 2021/N) — Cesko — Podpora

na soub&zné zemské televizni vysilini v DVB-T2/HEVC. (U. vést. C 282, 22.7.2022, s. 9). Viz poznimka pod carou 1.

Druhy stéZovatel, asociace CASO, sdélil e-mailem ze dne 21. &ervence 2022, Ze své piipominky predlozil v priibéhu predbézného

Setfeni a Ze na nich trva.

(') Natizeni & 1 o uzivani jazykd v Evropském hospodaiském spolecenstvi (Ut. vést. 17, 6.10.1958, s. 385).

=
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2. POPIS OZNAMENEHO OPATRENI

2.1 Oblast pisobnosti opatfeni

Ozndmené opatieni se tykd finanéni kompenzace, kterd md byt poskytnuta tfem provozovatelim platforem
zemského digitdlntho vysildni za pfenos zemského digitdlntho televizntho vysilani (déle jen ,DTT“) s vyuzitim
piechodovych siti s vyspélejsimi technickymi standardy DVB-T2 a HEVC. Ozndmené opatieni by se vztahovalo na
zpusobilé naklady téchto ti provozovatelt DTT tykajici se obdobi od 1. bfezna 2017 do 18. bfezna 2020 a od 1.
ervence do 31. fijna 2020. Ozndmené opatfeni je soucdsti strategie uvolnéni pasma 700 MHz provozovateli DTT
v souladu s rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/899 () (ddle jen ,rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady®), které se tykd pfidéleni pasma 700 MHz pro bezdritové Sirokopdsmové sluzby a které
vyZaduje, aby bylo do 30. ¢ervna 2020 toto spektrum uvolnéno zemskymi systémy poskytujicimi sluzby vysilani.

Prechodové sité DTT vyuzivajici vyspélejsi standardy fungovaly v obdobi od 1. bfezna 2017 do 31. fijna 2020
soub&zné se stavajicimi sitémi DTT (soubézné vysilani) vyuzivajicimi stars{ standardy s cilem usnadnit pfechod na
noveéjsi technologie v souvislosti s uvolnénim pasma 700 MHz.

Cesko piivodné piedpoklddalo, Ze piechodové sité budou provozovany do 30. cervna 2020. Kvili pandemii
COVID-19 prodlouzilo Cesko jejich provoz do 31. fijna 2020. Komise navic schvélila podporu na prodlouzeni
platnosti povinnosti soubézného vysildni béhem pandemie COVID-19 podle do¢asného ramce COVID-19 (), a to
prostiednictvim rozhodnuti Komise ze dne 13. Cervence 2021 ve véci SA.60062 (dile jen ,rozhodnuti ve véci
SA.60062) (), které se vztahuje na kompenzaci nakladti na prodlouzeni platnosti téchto povinnosti na obdobi od
19. biezna 2020 do 30. ¢ervna 2020.

2.2. SOUVISLOSTI OPATRENI

Opatieni se objevuje v souvislosti s povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, aby zemské
systémy poskytujici sluzby rozhlasového a televizniho vysildni do 30. ¢ervna 2020 uvolnily pdsmo 700 MHz
(694-790 MHz) s cilem umoznit toto pdsmo vyuZzivat pro bezdrdtové Sirokopdsmové sluzby elektronickych
komunikaci. MoZnost pfidéleni pdsma 700 MHz pro tyto sluzby byla pfedmétem probihajicich diskusi na evropské
a mezindrodni drovni. Cesko podniklo kroky, aby se na tyto zmény piipravilo. Vysledkem diskusi na Grovni EU bylo
pfijeti rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (8. bod odiivodnéni).

2.2.1. Prislusnd politika spektra pro televizni vysildni v EU

Radiové spektrum je omezeny vefejny zdroj, ktery md zdsadni vyznam pro nékterd odvétvi a sluzby, véetné
televizniho vysildni a bezdratovych Sirokopasmovych sluzeb. Radiové spektrum je rozdéleno do kmitoctovych
pasem s obvyklymi ndzvy, které urcuje Mezindrodni telekomunika¢ni unie (ITU). Nékterd pasma maji technické
vlastnosti, které nejlépe odpovidaji konkrétnim druhim sluzeb. VyuZivdni pasma konkrétni sluzbou podléhd
koordinaci na mezindrodni irovni s cilem zabranit pfeshrani¢nimu ruseni.

(") Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/899 ze dne 17. kvétna 2017 o vyuzivani kmitoctového pdsma 470-790 MHz
v Unii (UF. vést. L 138, 25.5.2017, 5. 131).

(%) Sdéleni Komise — Docasny rdmec pro opatieni stitni podpory na podporu hospodafstvi pfi stdvajicim Sifeni koronavirové ndkazy
COVID-19 (Uf. vést. C 911, 20.3.2020, s. 1) ve znén{ sd&leni Komise C(2020) 2215 (UF. vést. C 1121, 4.4.2020, s. 1), C(2020) 3156
(UF. vést. C 164, 13.5.2020, s. 3), C(2020) 4509 (Uf. vést. C 218, 2.7.2020, s. 3), C(2020) 7127 (Uf. vést. C 3401, 13.10.2020, s. 1)
a C(2021) 564 (UF. vést. C 34, 1.2.2021, s. 6).

(*¥) Viz rozhodnuti Komise C(2021) 5332 final ze dne 13. Cervence 2021 ve véci stitn{ podpory SA.60062 (2021/N) — Cesko COVID-19:
Podpora na mimofddné pifmé nédklady vzniklé provozovatelim siti zemského televizniho vysilini v Ceské republice
(Ut. vést. C 2021/317, 6.8.2021, 5. 1).
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(13)  Sluzby zemského televizniho vysilani by zpocatku mohly vyuzivat celé kmitoctové pasmo v rozmezi od 470 do
862 MHz. Tyto kmitocty maji technické vlastnosti, které jsou vhodné i pro bezdritové sirokopdsmové sluzby.
Z tohoto davodu se zacalo postupné pozadovat, aby sluzby zemského televizniho vysildni uvolnily ¢dst tohoto
spektra a vtésnaly se do uzstho pdsma. Za prvé, pouziti digitdlnich technologii pro televizni vysilini umoznilo
u¢innéjsi vyuzivani spektra. Tim byl zahdjen pfechod z analogového na digitdlni vysildni. V roce 2012 Evropsky
parlament a Rada rozhodly, Ze pdsmo 800 MHz (790-862 MHz) bude od ledna 2013 pfidéleno bezdritovym
Sirokopdsmovym sluzbdm (). V dasledku toho se sluzby zemského televizniho vysilini béhem pFechodu
z analogového na digitdlni vysilini pfesunuly do nizsiho pasma (tj. 470-790 MHz).

(14)  Svétova radiokomunika¢ni konference v roce 2012 rozhodla, Ze pdsmo 700 MHz (694-790 MHz) by mélo byt od
roku 2015 pfidéleno pro vysildni i pro bezdritové Sirokopdsmové sluzby. Skupina pro politiku rddiového spektra
ve svém stanovisku ze dne 19. tnora 2015 doporucila, aby byl v celé Unii pfijat koordinovany p¥istup s cilem
zpFistupnit pdsmo 700 MHz pro Gc¢inngjsi vyuziti pro bezdritové Sirokopdsmové sluzby elektronickych
komunikaci do konce roku 2020 (*9).

(15) Na zdkladé navrhu Komise (V) stanovilo rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady pfijaté spolunormotviirci
v kvétnu 2017 ¢lenskym statim povinnost do 30. Cervna 2020 pfidélit pdsmo 700 MHz vyhradné pro bezdratové
Sirokopasmové sluzby. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady uznalo, Ze pdsmo 700 MHz je hodnotnym
aktivem skytajicim jak dodate¢nou kapacitu, tak univerzdlni pokryti pro bezdratové sirokopasmové sluzby, zvlasté
ve venkovskych, hornatych a ostrovnich oblastech, jakoz i pro vyuziti uvnité budov (**). V dasledku toho muselo
byt pdsmo 700 MHz do 30. ¢ervna 2020 zpfistupnéno zemskym systémtm schopnym poskytovat bezdritové
Sirokopasmové sluzby elektronickych komunikaci (). Clenské stity musely piijmout vnitrostdtni plany, které
usnadni vyuZzivani kmito¢tového pasma 700 MHz pro zemské bezdritové Sirokopdsmové sluzby elektronickych
komunikaci a zdroven zajisti kontinuitu sluzeb televizniho vysildni, jez toto pdsmo opusti () a zdroven piejdou do
niz§tho pasma do 700 MHz (pdsmo 470-694 MHz). Na zdkladé opodstatnénych divoda by clenské stity mohly
odlozit uvolnéni pdsma 700 MHz az o dva roky (*!).

(16) Pokud jde o moznou kompenzaci ndklad spojenych s uvolnénim pasma 700 MHz, v rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady se uvadi, Ze ,clenské stdty mohou ve vhodnych ptipadech a v souladu s pravem Unie zajistit, aby byla
v souvislosti s pfeménou Ci reorganizaci kmitoctového uspofdddni véas a transparentné poskytnuta odpovidajici kompenzace
piimych ndkladii, zejména koncovych uZivatelii, aby byl mimo jiné usnadnén pfechod k technologiim ticinnéji vyuZivajicim
spektrum® (*3). V rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady se konkrétné uvadi, ze DVB-T2/HEVC je takovou
technologii G¢inné vyuzivajici spektrum (¥). V rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady bylo nicméné
pfipomenuto, Ze rozsah a mechanismus takové pfipadné kompenzace by mély byt v souladu s ¢ldnky 107 a 108
Smlouvy o fungovani EU ().

(17)  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady rovnéz stanovilo povinnost ¢lenskych sttd zajistit dostupnost sluzeb
zemského televizniho vysildni v pdsmu do 700 MHz nejméné do roku 2030 (¥).

(") Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 243/2012/EU ze dne 14. bfezna 2012 o vytvofeni viceletého programu politiky

rédiového spektra (Uf. vést. L 81, 21.3.2012, 5. 7).

(") Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, 13. bod odtivodnéni.

(") Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vyuzivani kmitoctového pdsma 470-790 MHz v Unii, COM(2016) 43, 2.2.2016.

(**) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, 9. bod odivodnéni.

(") Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, ¢l. 1 odst. 1.

(*) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, 20. bod odtivodnéni a ¢ldnek 5.

(*) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, ¢l. 1 druhy pododstavec.

(*) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, clanek 6.

(*’) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, 20. bod odtvodnéni: ,V ptipade, Ze clenské stdty hodlaji zachovat DTT, mély by ve svych
vnitrostdtnich pldnech zvdzit mozZnost snazsi modernizace vysilacich zatizeni ve prospéch technologii tcinnéji vyuZivajicich spektrum, jako jsou
pokrocilé video formdty (napf. HEVC) nebo technologie prenosu signdlu (napf. DVB-T2).“

(* Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, 21. bod odivodnéni: ,Rozsah a mechanismus pFipadné kompenzace za provedeni pfemény ve
vyuZivdni spektra, zejména pro koncové uZivatele, by mély byt analyzovdny v souladu s p¥islusnymi vnitrostdtnimi predpisy, jak stanovi cldnek 14
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES, a mély by byt v souladu s cldnky 107 a 108 Smlouvy o fungovdni Evropské unie, aby
naptiklad usnadnily piechod na technologie vicinnéji vyuZivajici spektrum.”

(*) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, clanek 4.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962oj



UF. vést. L, 30.4.2026

CS

(18)

(22)

(23)

2.2.2. Pislusnd politika spektra pro televizni vysildni v Cesku

Cesko schvililo zahdjeni digitdlntho televizntho vysildni v roce 2004. K piechodu z analogového na digitélni
vysilani doslo v letech 2008-2012.

V roce 2013 Cesko vypracovalo strategii nazvanou Digitdlni Cesko 2.0 (*%), v niZ se uvddi, ze vyuziti vysilactho
formédtu DVB-T2 je pro dalsi rozvoj zemskych vysilacich siti jedinou moZnou cestou (¥), zejména pro vysildni
vyspélejsich formatd, jako je televize ve vysokém rozliseni (HDTV). V této strategii bylo uzndno, Ze k tomu, aby
byly uspokojeny potieby divakd, bude zapotiebi HDTV, a Ze bude nutné a¢innéjsi vyuzivani spektra cestou vyuZiti
standardu DVB-T2. Zdiraznila také technologicky pokrok dalich platforem, napiiklad satelitnich (**), a vyznam
zajisténi dostupnosti kompatibilnich televiznich pfijimaca pro koncové uzivatele.

V souvislosti s probihajicimi diskusemi o budoucim vyuziti pdsma 700 MHz piijalo Cesko dne 20. ¢ervence 2016
strategii pro uvolnéni pdsma 700 MHz zemskymi systémy pro sluzby vysilani a ve dnech 19. Cervence 2017
a 29. srpna 2018 pravni zéklady k zajisténi tohoto procesu (26. bod odtvodnéni). Soubézné s tim Cesko
a sousedn{ zemé zahdjily koordina¢ni jedndni o rozdéleni kmitoctovych kandlt s cilem zajistit uvolnéni pasma
700 MHz a prechod téchto systémi do pasma do 700 MHz. Revidované dohody byly podepsiny dne 13. zdii
2017 s Némeckem a Polskem, dne 30. listopadu 2017 se Slovenskem, dne 12. prosince 2017 s Madarskem a dne
28. prosince 2017 s Rakouskem.

2.2.3. Popis trhu sluzeb televizniho vysildni v Cesku

Trh sluzeb vysilani v Cesku obsluhujf ¢tyfi technologické platformy televizniho vysilani, a to: zemského digitalntho
vysilani (DTT), kabelového vysildni, satelitniho vysildni a internetového televizniho vysilani (IPTV). Platforma DTT
vysild volné piistupné televizni kandly, v¢etné vefejnych televiznich kandlti. Technologie kabelového, satelitniho
a internetového (IPTV) vysildni vysilaji pfedevsim placené televizni sluzby.

Podle ¢eskych organti doslo v letech 2008 az 2012 u sluzeb zemského vysilani k pfechodu na analogové a digitdlni
vysilani, coz ovlivnilo podily jednotlivych technologii na tomto trhu. V tomto obdobi podil zemské televizni
vysildni na trhu poklesl o 13 %, podil satelitniho televizniho vysildni vzrostl o 9 %, podil kabelového televizniho
vysilani poklesl o 3 % a podil IPTV vzrostl 0 2 % (¥).

Na zacatku roku 2019 sledovalo televizni obsah prostfednictvim platformy DTT 58 % obyvatel (40 % domdcnosti
vyuZivalo pouze platformu DTT). Satelitn{ televizni vysildni vyuZzivalo pfiblizné 25 % domacnosti, kabelové 17 %
a IPTV 8 %. Ceské titady odhaduji, Ze do roku 2023 se podil zemského televizntho vysilani snizi na 52,9 %, podil
satelitniho vysilani poklesne na 19,7 %, zatimco podil kabelového a IPTV vysildni vzroste na 42,1 %.

(%) Digitdlni Cesko 2.0, Cesta k digitdlni ekonomice, k dispozici zde: https:/fwww.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Digitalni-
Cesko-v--2-0_120320.pdf, s. 21.

(¥’) Na tuto strategii se uvadi odkaz ve studii Market failure study of digital terrestrial broadcasting with forced release of the 700 MHz frequency
band (Studie selhdni trhu $ifeni zemského digitdlniho televizniho vysildni pfi vynuceném uvolnéni kmitoctového pdska 700 MHz)
z roku 2017, vypracovanou spolecnosti Arthur D. Little jakoZto odbornikem v oblasti telekomunika¢niho préimyslu pro Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR (d4le jen ,studie ADL"), a to na strané 23 prelozené verze, kterou Cesko poskytlo dne 14. fijna 2021.

(% Ve strategii Digitdlni Cesko 2.0, Cesta k digitdlni ekonomice (pozndmka pod arou 26) se uvédi, ze satelitn{ platforma jiz standardné
vyuzivala systém DVB-S2 a jiz umoziovala Siteni HDTV v prakticky neomezeném rozsahu.

(*) Studie ADL v aktualizované verzi ze dne 2. srpna 2019, str. 11 anglické verze aktualizované studie poskytnuté Ceskem.
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(24)  Prava k vyuzivani kmitoc¢tového spektra pro pfenos celostitntho zemského digitdlniho televizniho vysildni,
pivodné v pdsmu do 700 MHz a pdsmu 700 MHz, po uvolnéni pidsma 700 MHz pouze v padsmu do 700 MHz,
drzely ¢tyfi subjekty, a to: Ceskd televize (**), Ceské Radiokomunikace a. s. (dale jen ,CRa“) (*'), Czech Digital Group (dale
jen ,CDG®) a Digital Broadcasting s. r. 0. (déle jen ,DB*). Pfed prodlouzenim platnosti do roku 2030 méla konkrétné
platnost prav k vyuzivani rddiovych kmitoctii vyprset v piipadé spole¢nosti CRa dne 11. kvétna 2021, v piipadé
spolecnosti DB dne 4. bfezna 2022, v piipadé spolecnosti Ceskd televize dne 30. kvétna 2023 a v piipadé
spole¢nosti CDG dne 10. ledna 2024. Na drzitele prav se vztahovala povinnost dosdhnout pokryti obyvatelt
v rozmezi od 95,1 % do 99,9 % (**). V ndvaznosti na opatfeni zavedena Ceskymi orgdny byla platnost téchto prav
v roce 2019 prodlouzena do roku 2030.

(25)  Pied piechodem na DVB-T2 existovaly v Cesku &tyfi pienosové sité DTT (tzv. multiplexy) vyuZivajici DVB-T, které
provozovaly &tyfi vise uvedené subjekty (Ceskd televize, CRa, CDG a DB). Béhem piechodu v letech 2017 az 2020
byly zavedeny tii pfechodové sité vyuZzivajici standard DVB-T2, které vysilaly soubézné se ¢tyfmi ptivodnimi sitémi.
Po skonéeni pfechodu nadéle fungovaly ¢tyfi sité DVB-T2.

(1) Ceskd televize je vefejnou vysilaci spolecnosti a spravovala stévajici sit 1, prechodovou sit 11 a v soucasnosti
spravuje findlni sit 21. Provoz sité Ceské televize externé zajistuje spole¢nost CRa.

(2)  Spolecnost CRa spravovala stévajici sit 2, prechodovou sit 12 (kterd se pouzivala k soub&znému vysilan
obsahu stavajicich siti 2 a 3) a v soucasnosti spravuje findlni sit 22.

(3)  Spole¢nost CDG (dcefind spole¢nost skupiny CRa) spravovala stavajici sit 3 a v soucasnosti spravuje findlni sit
23. Spole¢nost CDG nebyla povinna zavést a provozovat piechodovou sit. Soubézné vysilani sité 3 vyuzivalo

kapacitu prechodové sité 21 provozované spolecnosti CRa.

(4)  Spole¢nost DB spravovala stdvajici sit 4, pfechodovou sit 13 a v soucasnosti spravuje findln{ sit 24.

2.3. Podrobny popis opatfeni

2.3.1. Prdvni zdklad

(26)  Prdvni zdklad opatfeni tvofi tyto akty:

(1) zdkon ¢. 127/2005, o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (dale jen
,zakon o elektronickych komunikacich);

(2)  usneseni vlady ¢. 648/2016 ze dne 20. Cervence 2016 o Strategii rozvoje zemského digitdlniho televizniho
vysilani (déle jen ,strategie z roku 2016);

(3) zdkon & 252/2017 ze dne 19. Cervence 2017, kterym se méni zdkon ¢ 127/2005, o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 483/1991
Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,diginovela®);

(4)  Technicky plan pfechodu ze standardu DVB-T na standard DVB-T2, piijaty nafizenim vlady ¢. 199/2018 Sb.
ze dne 29. srpna 2018 (¥).

(%) Ceskd televize je eskd vefejnd vysilaci spole¢nost.

Spole¢nost CRa byla od roku 2011 do kvétna 2021 sou4sti globdlni finanéni skupiny Macquarie, kdy ji skupina Macquarie prodala
jejimu soucasnému vlastnikovi, jinému finanénimu investorovi, spole¢nosti Cordiant. V roce 2017 byla Macquarie globalni
diverzifikovanou finan¢ni skupinou s pobockami ve 27 zemich, kterd spravovala aktiva v hodnoté 182,9 miliardy dolart a jejiz
¢innosti zahrnovaly napiiklad sprévu aktiv po celém svété (se specializaci na infrastrukturu, nemovitosti, zemédélstvi a energetikuy),
financovani podniki a aktiv, bankovnictvi, finan¢ni sluzby a kapitdlové trhy (zdroj: MGL 2017 full-year result - annual report
(Konecny vysledek skupiny MGL za cely rok 2017 — vyrocni zprdva)). V roce 2021 byla Cordiant Digital Infrastructure Limited
spole¢nosti specializujici se na digitdlni infrastrukturu véetné datovych center, telekomunikaénich vézi a optickych siti ve Spojeném
kralovstvi, EHP a Severni Americe (zdroj: Cordiant Digital Infrastructure Limited Interim Report 2021 (Mezitimni Géetni zdvérka
spole¢nosti Cordiant Digital Infrastructure Limited za rok 2021)).

(*) Tyto povinnosti jsou stanoveny ndsledovné: 99,9 % obyvatel pro Ceskou televizi a CRa, 98,1 % pro CDG a 95,1 % pro DB.

(*) Cesko rovnéZ pfijalo zmény Technického plénu piechodu béhem pandemie COVID-19. Natizeni vlady & 120/2020 Sb. ze dne
19. brezna 2020: byly docasné pozastaveny lhity pro vypnuti siti DVB-T, které upravuje nafizeni vlidy ¢. 199/2018 Sb. Nafizeni
vlddy ¢. 268/2020 Sb. ze dne 25. kvétna 2020: slova ,,30. Cervna 2020“ se nahrazuji slovy ,31. fijna 2020“, pokud jde o lhitu pro
uvolnéni pasma 700 MHz.

(31
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(30)

(31)

2.3.1.1. Strategie z roku 2016

Strategie z roku 2016 stanovila politiku, pokud jde o rozvoj pfenosu zemského televizniho vysilan{ v ¢asovém
horizontu do roku 2030. Strategie z roku 2016 byla odtvodnéna snahou zajistit pfechod na vyspélejsi technické
standardy (tj. DVB-T2 a HEVC) a zdroven zajistit uvolnéni pasma 700 MHz. Strategie zistala zakladem budoucich
legislativnich opatfeni a ozndmeni ozndmeného opatieni.

Strategie z roku 2016 brala v tivahu jedndni EU o uvolnéni pdsma 700 MHz, kterd v té dobé probihala, véetné
ndvrhu rozhodnut{ Evropského parlamentu a Rady vypracovaného Komisi. Predpoklddalo se v ni uvolnéni pasma
700 MHz v letech 2020 az 2022 (coZ naznacuje, Ze Komise v té dobé uptednostiiovala rok 2020). Strategie z roku
2016 rovnéz brala v Gvahu zdvéry Svétové radiokomunikaéni konference 2015, které potvrdily vyuzivini pdsma do
700 MHz pro DTT nejméné do roku 2030.

Strategie identifikovala vyzvy, kterym bude platforma DTT celit, a zejména riziko zdniku nebo podstatného
omezen{ v disledku uvolnéni pasma 700 MHz, pokud nebudou piijata daldi opatfeni. DTT byla jedinou
platformou, kterd v Cesku nabizela sluzby bezplatného televizniho vysilani a pokryvala vice nez 60 % domacnosti.
Zicastnéné strany platformy DTT (provozovatelé televizniho vysilan{ a provozovatelé siti DTT) se jednoznacné
shodly na uvolnéni pasma 700 MHz prostfednictvim stitem fizeného pfechodu na DVB-T2/HEVC, umoziujici
ucinnéjsi vyuzivani spektra. Pfechod na DVB-T2/HEVC musel probéhnout pfed uvolnénim spektra 700 MHz, a to
zejména proto, aby bylo v Cesku zachovdno volné piistupné televizni vysildni, jinak by hrozil dramaticky pokles
dostupnosti DTT pro obyvatele. Tento pfechod by pfedstavoval pro ob¢any ve srovndni s béZnym cyklem obmény
televiznich pFijimact vynuceny urychleny piechod. Dlouhodobd udrZitelnost platformy DTT zahrnuje neustdly
proces zlepSovani kvality zvuku i obrazu. V té dobé neexistovala ve stavajicich sitich zddna kapacita pro vysilani
v HD nebo Ultra HD rozliSeni. S cilem uspokojit potiebu vétsi kapacity a reagovat na vyznamny tbytek spektra
pro DTT bylo podle strategie nutné, aby budouci sité vyuzivaly DVB-T2/HEVC.

Strategie stanovila ndsledujic{ cile v procesu uvolnéni pdsma 700 MHz pro DTT: i) zachovéni stdvajiciho stavu na
trhu televizniho vysildni v disledku pfechodu a minimalizace negativnich zdsaht na trhu s cilem zabranit zdniku
platformy DTT; ii) zajiSténi rozvoje platformy DTT, dlouhodobého zachovédni pasma do 700 MHz a t¢inného
vyuzivani dostupného spektra prostfednictvim technologii pfenosu u¢innéji vyuzivajicich spektrum (tj. pfenosovy
standard DVB-T2) a zlep3eni kvality obrazu a zvuku; iii) socidlné pfijatelny proces pfechodu s ohledem na obménu
pfijimace v domdacnostech; iv) zajisténi existence Sesti celostdtnich siti DVB-T2 po uvolnéni pdsma 700 MHz (*¥),
které vyzadovalo vyuziti velkych jednokmitoctovych siti (**).

Strategie z roku 2016 predpoklddala pfijeti legislativnich aktd stanovujicich postup tykajici se uvolnéni pasma
700 MHz sluzbami DTT a zajistén{ finanéni podpory pro uvolnéni pdsma 700 MHz, v¢etné podpory na ptechod
na vysilaci standard DVB-T2 a podpory na soubézné vysildni. Dle pfedpokladi mélo dojit k novelizaci zdkona
o elektronickych komunikacich, kterd by umoznila ndhradu ndkladi pfimo souvisejicich s dokonéenim pfechodu
na DVB-T2.

(**) Cesko ocekdvalo, 7e na zdkladé zenevského plénu (pldn GEO6) bude schopno zavést nejméné Sest siti DTT. Regiondln{ konference
o radiokomunikacich 2006 (GE06) byla konference ITU, kterd se zaméfila na DTT, stanoveni pldnt pfidélovani kmito¢td a podminek
vyuZzivani v Evropé, na Stfednim vychodé a v Africe. Zemé zacaly provddét proces v rdmci plinu GE06 ode dne 17. Cervna 2006.
Podle plidnu GEO6 je v Evropé zpravidla vyuzivdno 6-8 kmito¢td v rdmci jedné vrstvy.

(**) Jednokmitoctovd sit (SEN) je vysilaci sit, v niz nékolik vysilact pokryvd urcitou oblast s vyuzitim téhoz kmitoctového kandlu. Bez této
technické funkce by kazdy vysila¢ musel pouzivat jiny kmitoctovy kandl nez ostatni vysilace v okoli, aby se zabranilo vzniku ruseni.
Pouziti jednokmitoctové sité tak umoznuje pokryt vétsi oblast nékolika vysilaci vyuzivajicimi jeden kmitocet, nikoli vice kmitoctd.
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(32)  Strategie z roku 2016 ptedpokladala zi{zeni prechodovych siti DVB-T2 a obdobi soubézného vysilani (tzv.
simulcastingu) stdvajicich siti DVB-T a pfechodovych siti. Odvétvi zemského televizniho vysildni a orgény statni
dobeé existujici sit¢ DVB-T (1, 2, 3 a 4) budou nahrazeny ¢tyfmi findlnimi sitémi DVB-T2 (21, 22, 23 a 24). Sitémi
21, 22 a 23 by byly celostatni sité¢ vyuZzivajici stanovisté stejnych vysilact jako sité 1, 2 a 3. Sit 24 by byla
transformovéna tak, aby umoznovala regiondlni vysilini na zdkladé kompatibility se siti 4. Byly by vyuZzivany tii
pfechodové sité, a to A (celostatni), B (celostdtni) a R (*%) (s regiondlnim vysildnim). Pfrechodovd sit A by usilovala
o maximdlni kompatibilitu se siti 1 a findlni siti 21; pfechodovd sit B by byla pfevedena do siti 2 a 3 a finalnich siti
22 a 23. Sit R by byla regionalizovana a byla by prevedena do stdvajici sité 4 a findlni sité 24. Pfechodové sité mély
byt navrZeny tak, aby co nejvice umoziovaly jejich ndslednou transformaci na findlni sité. Sit¢ DVB-T2 by mély mit
odpovidajici pokryti signdlem (*'). V budoucnu by se zavedly dal3i dvé findlni sité 25 a 26.

(33)  Soubézné vysilani bylo zapotiebi mimo jiné proto, aby stimulovalo ndkup vhodnych ptijimacich zaf{zeni ze strany
domécnosti. Pokud by to bylo umoznéno mezindrodni koordinaci, zavddéni mélo byt zahdjeno v roce 2016
a k vypnuti vysila¢cd DVB-T mélo dojit na zacatku roku 2021. Strategie pocitala s tim, Ze obdobim soubézného
vysilani bude obdobi 2016-2021, a pfedpoklddala, Ze celostitni soub&zné vysildni bude probihat nejméné tii roky,
aby to domdcnosti stimulovalo k pofizeni novych kompatibilnich televiznich pfijimacs nebo set-top-box (déle jen
,STB*) (**). Podpora domdcnosti méla zahrnovat certifikaci kompatibilniho vybaveni.

(34)  Strategie uznala potfebu poskytnout provozovatelim DTT kompenzaci za pfechod v souladu s pravidly statni
podpory, pfi¢emz zohlednila pfirozeny investiéni cyklus DTT (¥), stdvajici smluvni ujedndni s provozovateli
vysilani, kterd byla stanovena s ohledem na ¢asovy horizont 2021-2024, a investi¢ni ndklady v rdmci fizeného
prechodu ().

(35)  Strategie rovnéZ zdtraznila potfebu poskytnout provozovateldim DTT kompenzaci za difvéjsi uvolnéni pasma

ktefi maji uzavieny platné smlouvy s provozovateli DTT. Kompenzace by se tykala provozovatelti dotcenych
uvolnénim pdsma 700 MHz, ktefi jsou drziteli kmito¢tovych ptidélt, jejichz platnost vyprsi po roce 2020, aby
nedoslo ke zhorseni jejich postaveni, jinak lze z jejich strany ocekdvat mozné zahdjeni sporti na ochranu investic
proti Cesku (*'). Pfi neexistenci vynuceného piechodu by pravdépodobné doslo k piirozenému prechodu na
DVB-T2 v mnohem del$im ¢asovém horizontu, zhruba v letech 2024-2025.

(36)  Strategie z roku 2016 odhaduje celkovou vysi kompenzace pro provozovatele DTT v souvislosti s pfechodem na
441-627 miliont CZK (pfiblizné 17-25 miliond EUR) (*3), z ¢ehoZz na soubézné vysildn{ (tj. provoz pfechodovych
siti) piipadd ¢astka 298-416 miliont CZK (pfiblizné 11,6-16,3 milionu EUR).

(*) Prechodovi sit R by byla zfizena v rozsahu, v jakém to umoziuje mezindrodni koordinace.

(*’) Nejméné 95 % obyvatelii nebo pfinejmensim soucasné pokryti sit¢ DVB-T (99 % pokryti v ptipadé vefejnopravni televize).

(**) Doba, kterou spotiebitelé potiebuji na obménu svého zafizeni, byla odhadnuta na 4-5 let (polovina béZného cyklu obmény televizord,
ktery ¢ini 8-10 let). Dostupnost koncovych zafizeni pro spotiebitele by byla usnadnéna soubéznym procesem v sousednim Némecku.

(**) K predchozim vyznamnym investicim do platformy zemského televizniho vysilini doslo v roce 2012 v souvislosti s pfechodem
z analogového na digitéln{ vysildni. Stdvajici sit¢ DVB-T byly vybudovany mezi lety 2008 a 2012, a byly tudiZ na zacdtku investicniho
cyklu. Podle predpokladt by mélo k pfirozenému investiénimu cyklu pro vysildni dojit zhruba v letech 2024-2025.

(*) Ze zkuSenosti z pfechodu z analogového na digitdlni vysildni vyplyvd, Ze i jen samotnou realizaci pfechodu na DVB-T2 dojde
pravdépodobné k snizeni podilu této platformy na trhu a ke zvyhodnéni ostatnich platforem (satelitni, kabelové a IPT).

(*) Viz bod 1.3 odivodnén strategie z roku 2016, Givodni &ést.

(*) Aby bylo mozné uvadét ¢iselné tdaje v méné EUR, bude toto rozhodnuti vychdzet ze sménného kurzu pouzitého v rozhodnuti
o zahdjeni fizeni, tj. 1 EUR = 25,634 CZK ke dni 3. bfezna 2022, ktery zvefejnila Evropskd centrdlni banka. Od ozndmeni
(16. cervence 2021) se sménny kurz pohybuje v rozmezi od 23,271 do 25,866.
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(37)  Strategie z roku 2016 rovnéz pocitd s tim, ze kompenzace budou hrazeny z radiokomunika¢niho Gétu. Zadosti
0 kompenzaci by méli provozovatelé siti predklddat nejpozdéji do Sesti mésicti od data, kdy naklady vznikly, nebo
do tif mésicti od data vstupu budouci diginovely v platnost. Ovéfeni téchto zddosti by mél provadét Cesky
telekomunikaéni tiad (dale jen ,CTUY).

2.3.1.2. Zékon o elektronickych komunikacich

(38) Zakon o elektronickych telekomunikacich je hlavnim prdvnim pfedpisem upravujicim politiku v oblasti
elektronickych komunikaci a spektra v Cesku. Jiz pred pr1Jet1m strategie 2 roku 2016 zdkon o elektronickych
telekomunikacich umoznoval, aby CTU provadél zmény oprdvnéni k vyuZivdn{ rddiovych kmitoctéi, pokud je to
nezbytné pro dodrzeni zévazkd souvisejicich s ¢lenstvim Ceské republiky v Unii. Tyto zmény mohou zahmovat
kompenzaci ndkladd vzniklych drzitelim opravnéni.

(39) Konkrétné § 19 odst. 1 pism. b) zdkona o elektronick}?ch komunikacich stanovi, ze CTU muize rozhodnout o zméné
(nebo i o odnéti podle odst. 4 pism. c)) opravnéni k vyuZivani radiovych kmitoctd, vyZaduje-li to dodrzeni zavazka
vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Unii, Severoatlantické alianci nebo mezindrodnich organizacich (4 ) CTU
md drziteli oprdvnéni hradit efektivné a tcelné vynalozené ndklady vyvolané touto zménou drziteli opravnéni
prostiednictvim radiokomunikacniho tc¢tu podle § 27.

(40)  Ustanoveni § 27 zdkona o elektronickych komunikacich upravuji radiokomunikaéni ticet a kompenzaci za zmény
prav k vyuzivani spektra:

(1) Vodstavci 1 se uvadi, ze radiokomunikaéni Géet, ktery spravuje CTU, se pouzije k Ghradé efektivné a tcelné
vynaloZenych nakladti vzniklych drzitelim opravnéni k vyuzivani rddiovych kmitoctd nebo Ministerstvu
obrany pfi vyuzivani radiovych kmitolti pro vojenské ucely v dasledku zmén ve vyuzivini radiového
spektra z divodi uvedenych mimo jiné v § 19 odst. 1 pism. b).

(2)  Odstavec 5 popisuje postup pfi zddosti o kompenzaci (*). Zadost se predkldda CTU a priklada se k ni
podptirnd dokumentace. CTU posoudi Z4dost a stanovi konecnou vysi kompenzace.

(*%) Pred pr1)et1m d1g1novely znél § 19 zdkona o elektronickych komunikacich ndsledovné: ,§ 19 Zména, prodlouzeni, odnéti a ukonceni
platnosti oprvnéni k vyuzivdni rddiovych kmitoctii. (1) Ufad rozhodne o zméné opravnem k vyuzivdni rddiovych kmitoctii, vyZaduje-li to:
a) dodrzeni zdvazkii vyplyvajicich z mezindrodni smlouvy, kterou je Ceskd republika vdzdna a kterd byla vyhldsena ve Sbirce zdkonti a mezindrodnich
smluv nebo v predchdzejici obdobné sbirce, b) dodrzeni zdvazkii wplyvapach z clenstvi Ceské repubhky v Evropské unii, Severoatlantické alianci anebo
v mezindrodnich orgamzaach [ .] S vyjimkou pripadu uvedencho v pismenu ¢) Urad musi o zdméru ucinit takové zmény mformovat dotcené osoby
a poskytnout jim Ihiitu 1 mésic k vyjddieni. V pfipadech uvedenyich v plsmenech a) az d) miiZe Ufad tuto Ihiitu zkrdtit, nejméné vsak na 7 dnil.
Zkrdceni Thity Urad odivodni (2) Dojde-li ke zméné podle odstavce 1 pism. a) aZ c), hradi efektivné a ticelné vynaloZené ndklady vyvolané touto
zménou drZiteli oprdvnéni nebo Ministerstvu obrany prostredmcmm radiokomunikacniho tctu Urad podle § 27. [...] (4) Ufad rozhodne o odnéti
oprdvnéni k vyuZivdni rddiovych kmitocti, jestliZe [...] c) je to nezbytné k dodreni zdvazkii vyplyvajicich z mezindrodni smlouvy, kterou je Ceskd
republika vdzdna a kterd byla vyhldSena ve Sbirce zdkonii a mezindrodnich smluv nebo v pedchdzejici obdobné sbirce, anebo z clenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, Severoatlantické alicmci anebo mezina’rodnich organizacich anebo vyiaduje li to obrana nebo bezpeénost stdtu, .
obrany, ktery pozaduje dhradu efektivné a vicelné vynaloZenych ndkladii z  diivodi uvedenych v odstavci 1, predlozi Uradu kvantifikaci téchto ndkladi
doloZenou iicetni evidenci. Utad posoudl predloZenou kvantlf kaci na zdkladé ticetni evidence, technické dokumentace a dalsich prvotmch dokladii. Na
zdkladé vysledku svého posouzem Utad navrzenou vysi efektivné a ticelné vynaloZenych ndkladii potvrdi nebo stanovi vysi efektivné a ticelné
vynaloZenych ndkladii jinou."
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(3) Odstavec 6 popisuje kategorie nakladii, u kterych lze Zddat o kompenzaci, véetné ndklad na technické
apravy, odpisi vyfazenych zafizeni, ndkladi na demontdZ a vyfazeni zafizeni z provozu a ndkladd na
zajisténi sluzeb elektronickych komunikaci poskytovanych prostrednictvim dosavadnich rddiovych kmitocta
jingm zpiisobem, a to po dobu nezbytné nutnou pro zajisténi potfebnych technickych opatfeni pro

;;;;;;

provedeni zmén ve vyuzivani radiovych kmito¢ta (*).

2.3.1.3. Diginovela

(41) Diginovela stanovila legislativni zmény zdkona o elektronickych komunikacich a povéfila vlddu vypracovanim
Technického planu pfechodu zemského digitdlniho televizniho vysildni ze standardu DVB-T na standard DVB-T2
za i¢elem uvolnéni pdsma 700 MHz, véetné zfizeni pfechodovych siti, a stanovenim kompenzace.

(42) V¢l 11 odst. 2 diginovely se stanovi, Ze Technicky pldn pfechodu stanovi lhity, podminky a postupy pro
poskytovani DTT ve standardu DVB-T2, v¢etné vyFazeni z provozu a vypnut{ DTT ve standardu DVB-T.

(43) V¢l I odst. 3 diginovely se uvddi, Ze drzitelé pfidélt rddiovych kmitoctd pro $ifeni celoplosného digitdlniho
televizniho vysilini ve standardu DVB-T zfizuji prechodové sité, pro které CTU vyd4 individudlni opravnéni
k vyuzivani rddiovych kmitoctd (*). Z ustanoveni vyplyvd, Ze se vztahuje i na individudlni oprdvnéni pro
pfechodové sité, kterd byla piipadné vydana pred piijetim diginovely, nejdiive viak dne 20. Cervence 2016 (tj.
v den piijeti strategie z roku 2016).

(44)  Z ustanoveni ¢l. II odst. 6 () vyplyvd, Ze drzitelé piidélt rddiovych kmitoctd pro celoplo$né sité ve standardu
DVB-T maji ndrok na thradu ndkladd efektivné a Gcelné vynalozenych v ramci procesu pfechodu na standard
DVB-T2 na technické zajisténi sluzby pfenosu zemského televizniho vysildni prostfednictvim pfechodovych siti.
Pro téely posouzeni zddosti o thradu a provedeni thrady z radiokomunikac¢niho Gétu se pouzije § 27 odst. 5 a 6
zdkona o elektronickych komunikacich.

(*) Ustanoveni § 27 odst. 6 zdkona o elektronickych komunikacich: ,(6) Ndklady podle odstavce 1 se rozumi a) ndklady na technické tipravy
zafizeni v piipadé zmény piidéleného rddiového kmitoctu nebo zmény jeho technickjch parametrii, b) zistatkovd cena zafizeni pouzivaného pro
dosavadni zptisob vyuzivdni radiovych kmitoctii a vyfazeného v diisledku zmén ve vyuzivdni rddiovych kmitoctii, ¢) ndklady na demontdz a vyFazeni
zafizeni pro dosavadni zpiisob vyuZivdni rdiovych kmitoctii z provozu, d) ndklady na montdz a uvedeni do provozu zatizeni nahrazujiciho vyfazené
zafizeni a e) ndklady na zajisténi sluzby elektronickych komunikaci poskytované prostrednictvim dosavadnich rddiovyich kmitoctii jinym zptisobem,
a to po dobu nezbytné nutnou pro zajisténi potiebnyich technickych opatieni pro provedeni zmény ve vyuzivini rddiovych kmitoctii.”

(*) Ustanoveni ¢l. Il odst. 3 diginovely: ,Za iicelem uskutecnéni prechodu na standard DVB-T2 a zajisténi docasného soubézného Siveni zemského
digitdlniho televizniho vysildni ve standardu DVB-T a standardu DVB-T2 zfizuji drZitelé pridélii rddiovjch kmitoctii pro Sifeni celoplosného
vyuZivat stanovisté stdvajicich vysilacii siti ve standardu DVB-T s takovymi technickymi parametry, aby byl v rdmci pfechodu na standard DVB-T2
v nejvyssi mozné mife zajistén stejny rozsah pokryti a nejmensi mozné negativni dopady na divdky. Individudlni oprdvnéni k vyuZivdni rddiovych
kmitoctil pro $iveni zemského digitdIniho televizniho vysildni prostiednictvim prechodovyich siti udéli Cesky telekomunikacni irad (ddle jen ,Ufad®)
na Zddost drZitele pFidélii radiovyich kmitoctii pro siteni celoplosného zemského digitdlniho televizniho vysildni ve standardu DVB-T, ktery zajistuje
prechodovou sit, a to tak, aby k Sifeni zemského digitdlniho televizniho vysildni prostiednictvim piechodovych siti byla vyuZita stdvajici stanovisté
vysilacii celoplosnych siti ve standardu DVB-T drZitele pridélu rddiovych kmitoctii pro Sifeni celoplosného zemského digitdlniho televizniho vysildni
ve standardu DVB-T. IndividudIni oprdvnéni k vyuZivdni radiovych kmitoctii pro Sifeni zemského digitdlniho televizniho vysildni prostrednictvim
piechodovych siti udélend Utadem pied ticinnosti tohoto zdkona, nejdfive viak dnem 20. cervence 2016, se povazuji za individudlni oprdvnéni
udélend podle tohoto zdkona.”

(*') Ustanoveni ¢l. Il odst. 6 diginovely: ,DrZitel pridélu rddiovyich kmitoctii pro celoplosné sité ve standardu DVB-T md ndrok na ihradu ndkladii
efektivné a iicelné vynaloZenych v rdmci procesu prechodu na standard DVB-T2 na technické zajisténi sluzby Sifeni zemského televizniho vysildni
prostiednictvim prechodovych siti a ndklady souvisejici se zménou piidélu podle bodu 5. Pro tcely posouzeni Zddosti o tihradu a provedeni tihrady

z radiokomunikacniho tictu se pouZije § 27 odst. 5 a 6 zdkona ¢. 127/2005 Sb., ve znéni ticinném ode dne nabyti iicinnosti tohoto zdkona.*
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(45)  Naklady uvedené v § 27 zdkona o elektronickych komunikacich byly odhadnuty na zéklad¢ externi studie z kvétna
2017 (dale jen ,studie ADL®) (*) zadané Ceskem, a to na zdkladé cenikd a aktudlnich informaci o vystavbé
prechodovych a findlnich siti z hlediska vyuzivanych rddiovych kmitoctt. Cesko rovnéz poskytlo aktualizovanou
verzi studie ADL ze dne 2. srpna 2019 (déle jen ,aktualizovand studie ADLY) (*). Aktualizovana studie ADL
analyzovala nékolik scéndid s cilem uréit vhodnou odpovéd na selhdni trhu vyvolané vynucenym uvolnénim
pdsma 700 MHz. Scéndfi jsou i) pfechod na standard DVB-T2 se soubéznym vysildnim, ii) pfechod na standard
DVB-T2 bez soubézného vysilani a iii) zachovani standardu DVB-T, a to i za ptedpokladu sniZeni pokryti (*°). Studie
poskytla kvalitativni a kvantitativn{ posouzeni celkovych nakladi riiznych scéndfti pro riizné zdcastnéné strany (tj.
provozovatele DTT, provozovatele televizniho vysildni, domdcnosti a stdt). V aktualizované studii ADL se mélo za
to, Ze provozovatelé DTT jsou negativné doteni externalitou vynuceného uvolnéni pasma 700 MHz, na rozdil od
pfechodu z analogového na digitdlni vysildni, ktery se dotkl v3ech technologickych platforem. Pokud jde
o provozovatele DTT, studie rozliovala mezi ndklady, u nichZ existuje pravni zdklad pro kompenzaci (*),
a ostatnimi ndklady (nédklady na kapitdl investovany do pfrechodovych siti a usly zisk ze smluv s provozovateli
vysilani (*3)), u nichZ se mélo za to, Ze by mohly byt pfedmétem sporu v piipadném rozhod¢im fizeni v dusledku
pfedcasného odnéti pidélt kmitoctd v piipadé, Ze nedojde k dohodé se stitem. Pokud jde o provozovatele
vysildni, studie vycislila ndklady na technické Gpravy a ztritu zisku z reklamy. U domécnosti studie vycislila
naklady na obménu pfijimact. V neposledni fadé studie ADL vycislila ndklady stitu na informovéani obcant
a Hzeni prechodu. Celkové studie zjistila, Ze scéndf pfechodu na standard DVB-T2 se soubéznym vysildnim je
vyhodnéjsi nez scéndf bez soubézného vysildni. Pfechod na standard DVB-T2 se soubéznym vysildnim si vyzaddal
vyssi kompenzace, které mély byt vyplaceny provozovatelim DTT (podle zdkona o elektronickych komunikacich
a podle diginovely), i kdyz vyrazné snizil ¢astky, které by provozovatelé DTT mohli pozadovat v piipadné arbitrazi.
Rovnéz néklady ostatnich zdcastnénych stran (provozovateltl vysilini, domécnosti a stitu) byly v ptipadé vyuziti
soubézného vysilani povazovény za nizsi.

(46) V¢l II odst. 8 se uvadi, Ze ndklady musi byt vynaloZeny do data ukonceni vysilani v sitich ve standardu DVB-T.
Zptisobilé jsou ndklady vzniklé pfed vstupem diginovely v platnost, nejdfive viak 20. cervence 2016 (tj. v den
pfijeti strategie z roku 2016). Zadosti o tthradu naklad@ vzniklych pied piijetim diginovely mély byt piedlozeny do
Sesti mésicti od vstupu diginovely v platnost.

(47)  Diginovela rovnéz stanovila moznost prodlouzeni doby platnosti stavajicich prav k vyuzivani kmitoctd pro zemské
televizni vysildni do 31. prosince 2030 (**). Komise rozhodla, Ze toto prodlouzeni nepfedstavuje stitni podporu
(rozhodnuti ve véci SA.55805).

(*) Studie selhdni trhu Sifeni zemského digitdlniho vysildni pfi vynuceném uvolnéni kmitoctového pdsma 700 MHz, vypracovand pro Ministerstvo
pramyslu a obchodu spole¢nosti Arthur D. Little s. 1. 0., 15. kvétna 2017 (déle jen ,studie ADL").

(*) Viz poznadmku pod carou 29.

() Ceské orgény zvazovaly v predbézném posouzeni scéndt prechodu moznost piijeti DVB-T2 f{zeného trhem, scéndf piijeti fizeného
trhem se viak v konec¢né studii neobjevil, protoze v situaci, v nfz se Cesko nachdz{, nemohl poskytnout vhodné fesen.

(") V aktualizované studii ADL ze dne 2. srpna 2019 je uveden odhad kvantifikace ndkladt s pozadavkem kompenzace drziteldm ptidéla
spektra podle riznych pravnich zdkladd (viz oddil 4.5.1 studie, tabulka ¢. 4, ,Néklady drziteld pridélt — Legislativné ukotvené). Podle
této studie se ndklady déli na ndklady, jejichz prévnim zdkladem je § 27 odst. 6 pism. a) az d) zdkona o elektronickych komunikacich
[technické tpravy stdvajicich zafizeni, zistatkovd cena a demontdz], a na ndklady, jejichz prévnim zdkladem je diginovela [¢l. 2
odst. 6, pokud jde o prechodové sitg, a ¢l. 2 odst. 7, pokud jde o odstranéni ruseni].

(") Aktualizovand studie ADL zjistila, Ze provozovatelé DTT by mohli pfi pfipadné arbitrdzi a scéndfi pfechodu na standard DVB-T2 se

soubéznym vysilinim pozadovat ¢astku 138 miliond CZK (cca 5,4 milionu EUR) jako ndklad kapitdlu investovaného do

piechodovych siti a ¢astku 1 044 — 1 309 miliond CZK (40,7 — 51 miliont EUR) jako usly zisk ze smluv s provozovateli vysildni do
roku 2030 (tj. minimélniho data podle studie, do kdy technicti operétofi siti mohli dle § 20, odst. 4 a 5 zdkona o elektronickych
komunikacich ocekévat platnost soucasnych pridéla).

CTU dne 30. za# 2019 ozndmil prodlouzeni platnosti prav k vyuZivani rdiovych kmitocti, pokud jde o spolecnosti Digital

Broadcasting (https:/[www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site-0)

a Ceskd televize (https:/[www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site),

a dne 21. listopadu 2019, pokud jde o spole¢nosti Czech Digital Group (https://www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-

pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site-2) a CRa (https:|/www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-

radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site-1).

(53
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Cesko uvedlo, 7e ¢l. T odst. 2 diginovely piedstavuje ustanoveni o zachovani pivodniho stavu ve smyslu ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy o fungovéni EU (*%).

2.3.1.4. Technicky plan pfechodu

Technicky plan pfechodu stanovil podrobné technické podminky prechodu. V oddile 3 byly urceny ¢tyfi stavajici
sité (1, 2, 3 a 4), tii prechodové sité (11, 12 a 13) a Ctyfi findlni sité (21, 22, 23 a 24). V oddile 5 bylo stanoveno, Ze
findlni sité 21, 22, 23 a 24 nahradi stavajici sité 1, 2, 3 a 4. Pfechodovd sit 11 je uréena pro zajisténi soubézného
vysilani ke stévajici sitf 1; pfechodovd sit 12 je urcena pro zajisténi soubézného vysildni ke stdvajicim sitim 2 a 3;
piechodovd vysilaci sit 13 je urCena pro zajisténi soubézného vysilani ke stavajici vysilaci siti 4.

Podrobné podminky pro kazdy vysila¢ (napt. data vypnuti (**), obdobi soubézného vysildni, pouzivané kmitoctové
kanaly atd.) byly uvedeny v p¥ilohdch 1 aZ 4, resp. pro sité 1 az 4 (*°):

Soubézné vysildni (***)

Pocet Pocet Pocet

vysilact
velkého
vykonu

Pocet vysilact
malého
vykonu

vyuzivanych
kmito¢td v siti
DVB-T (¥

vyuzivanych
kmitocta v siti
DVB-T2 (*¥)

Zahdjeni

(min./max.)

Ukonceni

(min./max.)

Doba trvani
v mésicich
(min.|
primér/max.)

27

92

10

18. bfezna

18. ¢ervna

19.
listopadu

20. kvétna

20-23-26

Sit 2

26

51

12

17.

20. ledna

13-31-39

bfezna (')

19. ledna

20. Cervna

24 3 11 5 17.biezna | 20.ledna 13-31-39

19.ledna | 20. cervna

Sit 4 32 33 8 9 20. ledna

20. kvétna

17. srpna 19-24-29

18. ¢ervna

Zdroj:  analyza Komise na zdkladé piiloh 1-4 Technického planu prechodu

() Pocet kmitoctl vyuzivanych v siti DVB-T (jsou-li uvazovany pouze vysilace velkého vykonu).

(**) Pocet kmitoctl v siti DVB-T2 vyuzivanych pii soubézném vysilani (jsou-li uvazovany pouze vysilace velkého vykonu).

(***) Datum zahdjeni/ukonceni a doba trvani soubézného vysilani. Vzhledem k tomu, Ze data jsou pro kazdé stanovisté vysilace
jind, vypocitaji se minimdlni/primérné/maximalni hodnoty pro kazdou sit.

()  Prvni vysilae sité 2 (provozované spolecnosti CRa) zahdjily soubézné vysilan{ v bieznu 2017, jesté pied piijetim diginovely
(Cervenec 2017). Z 26 vysilact velkého vykonu v siti 2 jich 12 zacalo fungovat jesté pfed piijetim diginovely, zatimco 14
zacalo fungovat az po ni.

(51)  Technicky plin pfechodu byl béhem pandemie COVID-19 pozménén (pozndmka pod carou 33) a vypnut{ bylo

posunuto na 31. fijna 2020.

(*) Podle anglické verze diginovely, kterou poskytlo Cesko, se novelou dopliiuje § 27 zékona o elektronickych komunikacich: ,Pokud je

pred Komisi vedeno ¥izeni ve véci stdtni podpory v souvislosti s urcenim vySe nebo tihrady ticelné a efektivné vynaloZenych ndkladsi, povazuje se za
zddost o rozhodnuti o piedbézné otdzce.”

(**) Za pfedpokladu, ze sit DVB-T2 dosdhla pfinejmensim pokryti stavajici sit¢ DVB-T, pokud tomu nebrénily pfirodni nebo odiivodnéné
technické piekdzky.

(*%) Priloha 1 stanovi podminky pro vysilace stvajici sité 1, pfechodové sité 11 a findlni sité 21. Piiloha 2 stanovi podminky pro vysilace
stdvajici sité¢ 2, prechodové sité¢ 12 a findlni sit¢ 22. Piiloha 3 stanovi podminky pro vysilace stdvajici sité 3, prechodové sité 12
a findlni sit¢ 23. Pfiloha 4 stanovi podminky pro vysilace stdvajici sit¢ 4, pfechodové sité 13 a findlni sité 24. Je tfeba poznamenat, Ze
stavajici, pfechodova a findln{ sit jsou vybudovany s pouzitim stanovist stejnych vysilaca.
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(52)

(54)

(58)

(59)

(60)

Cesko vysvétlilo, Ze vlastni proces piechodu zapocal v bieznu 2017, kdy piislusni provozovatelé DTT postupné
z#idili pfechodové sité provozované na pfechodné volnych kmitoctech. Stavajici sité DVB-T byly od listopadu 2019
postupné vypnuty. Findlni sité byly ¢dstecné vybudovany na zdkladé prechodovych siti. PFechodové sité do znacné
miry vysilaji stejny obsah jako stdvajici sité, pficemz nékteré televizni programy jsou v prechodovych sitich
vysiliny v HD rozlieni. Celkovd kapacita kazdé sité, na kterou se pfechod vztahuje, se podstatné zvysila:
u ptvodnich siti 1, 2 a 4 ¢inila 64,6 Mbit/s (), zatimco u ti{ pfechodovych siti 11, 12 a 13 se zvysila na 99,6
Mbit/s a u ti{ findlnich siti 21, 22 a 24 na 103,6 Mbit/s.

23.2. Prijemci

Prfjemci jsou tii provozovatelé DTT, kteff méli povinnost zfdit a provozovat pfechodové sit¢ béhem obdobi
soubéZzného vysilani pro prechod na DVB-T2 v souvislosti s uvolnénim pasma 700 MHz. Tito operdtofi byli drziteli
prév k vyuzivan{ kmitoctd pro soub&zné vysilani v pdsmu 700 MHz po roce 2020. Pfjemci jsou spolecnosti Ceskd
televize (ptechodova sit 11), CRa (pfechodovd sit 12) a DB (pfechodova sit 13).

Ctvrty provozovatel DTT, ktery je drzitelem prav k vyuzivani kmitoctéi v pdsmu 470-790 MHz, spole¢nost CDG
(stavajici sit 3), nemél povinnost z¥{dit pfechodovou sit, a proto nemél ndrok na kompenzaci. Obsah sité¢ 3 byl
béhem piechodu vysilin v piechodové siti 12, kterou provozuje spolecnost CRa. Spolecnost CDG je souldsti
skupiny spole¢nosti CRa.

2.3.3. Forma podpory, rozpocet a doba trvdni

Podpora bude poskytovdna formou pfimych dotaci.

Toto opatieni bude financovano z radiokomunika¢niho Gétu spravovaného CTU. CTU je vnitrostitnim regulacnim
orgdnem pro oblast elektronickych komunikaci. Radiokomunikaéni tcet (viz 40. bod odtivodnéni) je financovin
z poplatkd, které plati drzitelé prav k vyuzivani kmitoctél. Vysi poplatkt stanovi vlida naiizenim. CTU jakozto
spravce radiokomunika¢niho G¢tu uhradi pifjemctim zptsobilé naklady.

Opatfeni se vztahuje na ndklady vzniklé v obdobi od 1. bfezna 2017 do 18. bfezna 2020 a od 1. &ervence 2020 do
31. fijna 2020. Naklady musi vzniknout do data ukoncent vysildni v sitich DVB-T.

Pfjemci musi podat Zddost o kompenzaci do Sesti mésicti od vstupu diginovely v platnost (46. bod odtivodnéni).
Podle § 27 zékona o elektronickych komunikacich je CTU povéfen posouzenim zddosti o podporu v rdmci tohoto
opatfeni. Za posouzeni spravnosti vzniklych ndkladd odpovidd CTU.

Své zadosti predlozili tii pifjemci a CTU provedl jejich ovéfeni. Koneény rozpocet na podporu po ovéfeni
provedeném CTU ¢ini 473 391 429 CZK (cca 18 mil. EUR), coZ predstavuje éastku [0 — 500 000 000] (¥) CZK (cca
[0-20] mil. EUR), pokud jde o spole¢nost Ceskd televize, [0 — 250 000 000] CZK (cca [0-10] mil. EUR), pokud jde
o spolecnost CRa, a [0 — 250 000 000] CZK (cca [0-10] mil. EUR), pokud jde o spole¢nost DB.

Cesko se zavdzalo vyplatit podporu az po ozndmeni rozhodnuti Komise o schvdleni ozndmeného opatfeni.

(") Vyuzitd kapacita ¢inila 61,6 Mbit/s.
(*) Diwérnd informace.
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2.3.4. Zptisobilé ndklady

(61)  Cilem ozndmeného opatfeni je kompenzovat néklady vzniklé v souvislosti s provozem ptechodovych siti béhem
faze soubézného vysildni v dobé od 1. bfezna 2017 do 18. bfezna 2020 a od 1. Cervence 2020 do 31. fijna
2020 (*¥). Opatieni se nevztahuje na ndklady vzniklé po skonceni pfechodného obdobi, v platném znéni (tj. po
31. Fijnu 2020).

(62)  Zpusobilymi ndklady v piislusném obdobi jsou naklady vzniklé pii provozu prechodovych siti béhem obdobi
soubézného vysildni pro kazdy vysila¢, a to: i) kapitdlové vydaje prostiednictvim ndkladt na amortizaci spojenych
s novym zafizenim pro Gcely vystavby a provozu pfechodovych siti a ii) pfimé ptirastkové provozni ndklady na tfi
prechodové sité (*):

(1)  Pokud jde o zptisobilé kapitdlové vydaje, zptisobilymi jsou nédklady na ndsledujici polozky: a) vysilace, ménice,
zdroje k napdjeni antén, souvisejici instalace a instala¢ni materidl; b) multiplexory, datové distribuéni sité,
souvisejici instalace a instala¢ni materidl; ¢) hlavni stanice (v¢etné ndklada souvisejicich s HEVC); d) chlazeni
a jeho instalace; e) méfici zafizent; f) pfijimace GPS, nepferusitelné zdroje napdjent ().

(2) Pokud jde o zptsobilé provozni ndklady, zpusobilymi jsou tyto ndkladové polozky: a) elektrickd energie;
b) mzdy a platy za Gdrzbu ajnebo opravy zafizeni a c) pfenosové trasy (v piipadé, Ze byly pronajaty),
neprerusitelny zdroj napéjeni (pokud byl pronajat), tiprava elektrickych piipojek vlastnikem budovy.

(63)  Provozni ndklady ptedstavuje amortizace aktiv béhem piislusného obdobi. Cesko vysvétlilo, ze amortizace odrdzi
ekonomickou zivotnost aktiv. Cesko uvedlo, Ze podle ticetn{ evidence provozovatelti (') se Zivotnost, a tedy i doba
odpisovani, pohybuje v rozmezi od ti{ do deseti let v zdvislosti na konkrétnim aktivu (2).

(64)  Cesko vysvétlilo, Ze investice, na které se vztahuje ozndmené opatieni pro Gcely vystavby a provozu piechodovych
sitf, budou z¢dsti opétovné pouzity ve findlnich sitich (%%).

(65) Jak je uvedeno v 10. bodé odivodnéni, ozndmené opatfeni se nevztahuje ani na ndklady na pfizptisobeni
kmitoctové zdvislych zafizeni (na néz se vztahuje rozhodnuti ve véci SA.55742), ani na naklady vzniklé v obdobi
od 19. bfezna do 30. Cervna 2020, ani na mimotddné ndklady souvisejici s odlozenim data vypnuti{ vysildni, které
vznikly v obdobi od 1. éervence do 31. fijna 2020 (na néZ se vztahuje rozhodnuti ve véci SA.60062).

(°**) Kazdy jednotlivy vysila¢ nezajistoval soubézné vysildni po celé obdobi od 1. biezna 2017 do 18. biezna 2020 a od 1. ervence 2020
do 31. fijna 2020. Doba trvani soubézného vysildni u kazdého vysilace DTT zdvisi na skute¢né dobé trvani fize soubézného vysilani
u kazdého vysilace, stanovené v Technickém planu prechodu.

(*)) Spole¢nost CRa mé zptisobilé kapitdlové vydaje a provozni naklady ve vyi [ ... | CZK ([50-100] %), resp. ve vysi [ ... ] CZK ([0-50] %),
z celkové castky [0 — 250 000 000 CZK]. Spole¢nost DB md zptsobilé kapitdlové vydaje a provozni ndklady ve vysi [ ... ] CZK
([30-80] %), resp. ve v¥3i [ ... ] CZK ([20-70] %), z celkové &astky [0 — 250 000 000 CZK]. Zpiisobilé ndklady spolecnosti Ceskd televize
vychézeji z faktur uhrazenych spolecnosti, kterd externé zajistuje jeji sit, a proto neni provedeno jejich rozdéleni na kapitdlové vydaje
a provozni naklady.

(*) Neprerusitelny zdroj napéjeni (UPS) piedstavuje zdlozni zdroj napdjeni zaloZeny na bateriovych systémech. Jednd se o elektricky
piistroj, ktery zajistuje nouzové napdjeni pti vypadku vstupniho zdroje nebo napdjeni ze sité.

() Cesko uvedlo, 7e Zivotnost v Gcetnich zdznamech by méla odpovidat skute¢nosti, a to podle eskych pravnich piedpisi (zdkon
¢. 563/1991 Sb. o Gcetnictvi).

(*) Tyto doby jsou ndsledujici: Vysilace: [10] let Konvertory: [10] let Napdjeni antén: [10] let Multiplexory: [10] let, v zdvislosti na prvku

Hlavni stanice: [10] let v piipadé kodért a zesilovact; [10] let v pripadé pfepinact a serverti Chladici zafizeni: [5-15] let Méfici

zafizeni [10] let Pfijimace GPS: [10] let UPS: [5-15] let.

Cést zat{zeni by méla byt kompletné zabudovéna do finalnich siti. To se tykd predeviim vysflach a méficich zafizeni. Nékterd zafizen

by byla ve findlnich sitich opétovné pouzita jen v omezené mife, napiiklad slucovace. Slouzila by ke zjednoduseni logistiky

a k organizaci ladéni finalnich siti. Néktera zafizeni by zistala nainstalovdna, i kdyz by v zdsadé nebyla potfebnd, pokud by nenastalo

z4dné piechodné obdobi. To se tykd anténnich systému pro vysildni, chlazeni a piipojek pro napdjeni. Nékterd zafizeni by zistala

nevyuzita, napiiklad pfijimace GPS. To je vysvétleno skutecnosti, Ze topologie jednokmitoc¢tovych siti v konfiguracich prechodovych

a findlnich siti se lis{ (nepotiebuji stejny pocet piijimact).

(63
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(66)

(70)

(75)

Podle Ceska by podpora piedstavovala piiblizn€ 47 % celkovych investicnich a provoznich ndkladd na ziizeni tif
pfechodovych siti (*). Cesko pfedbézné odhadlo, Ze celkové investi¢ni ndklady budou ¢init 1 007 476 444 CZK
(ptiblizné 39 miliont EUR) (%%).

2.3.5. Kumulace

Cesko potvrdilo, ze podporu v rdmci ozndmeného opatieni nelze kumulovat s zddnym jinym opatienim
financujicim stejné zptisobilé néklady.

Cesko potvrdilo, Ze pifiemci podpory nebudou moci pro daiiové ticely uplatiiovat odpisy aktiv, na kterd se vztahuje
kompenzace v rdmci tohoto opatient.

2.3.6. Transparentnost

Ceské organy se zavazaly zvefejnit text opatfeni a informace tykajici se pfjemcti jakékoli podpory, kterd piesahuje
500 000 EUR.

2.4. Stiznosti

V letech 2016 a 2018 Komise zaevidovala dvé stiznosti od dvou subjektii, asociace CASO a spolecnosti Telly, které
poskytuji sluzby vysilani na satelitnich a internetovych platformach nebo tyto poskytovatele zastupuji (viz 1. bod
odavodnéni).

V prvni stiznosti asociace CASO informovala Komisi o tddajnych protipravnich a neslucitelnych opatfenich
podpory v podobé podpory modernizace stavajicich vysilacich platforem DVB-T na standard DVB-T2, kterd
zahrnovala nékolik opatfeni vyplyvajicich ze strategie z roku 2016. Pati{ mezi né ozndmené opatieni, ale i dalsf
aspekty, jako je informa¢ni kampan, sluzby projektového fizenf atd. Asociace CASO se domniv4, Ze stitn{ podpora
by poskytla konkuren¢ni vyhodu provozovatelim infrastruktury DTT (spole¢nostem CRa a DB) a potencidlné
nepiimou vyhodu provozovatelm televizniho vysilani (provozovateltim vysilani) vyuZivajicim platformu DTT.

Spole¢nost Telly si rovnéz stézovala na nékolik opatfeni podpory vyplyvajicich zejména z diginovely. StiZnost
zahrnovala ozndmené opatfeni.

Stézovatelé se domnivali, Ze opatfeni by poskytlo diskrimina¢ni a nespravedlivou konkuren¢ni vyhodu
provozovatelam DTT, ktef{ by obdrzeli stitni podporu na modernizaci svych platforem/siti, zatimco stéZovatelé
jako konkurenti by museli ¢dstky za technologickou modernizaci a souvisejici simulcasting | soubéZné vysilani (*%)
hradit sami a v dasledku toho by u nich rovnéz doslo k dbytku zdkaznikd. Tvrdili, Ze opatfeni je sice tdajné
zaméfeno na podporu prechodovych siti, ve skute¢nosti vSak financuje zavadéni a provoz findlnich siti DVB-T2.
Tvrdili, Ze opatfeni je spojeno s rizikem zesileni nerovnovahy na trhu (tj. velkym priinikem DTT), coZ je v rozporu
se zasadou technologické neutrality.

Pripominky stéZovatelti obdrzené pted rozhodnutim o zahdjeni fizeni jsou shrnuty v 51. aZ 55. bod¢ odivodnéni
rozhodnuti o zahdjeni f{zeni.

Toto rozhodnuti se zabyvd pouze aspekty stiznosti tykajicich se ozndmeného opatfeni.

(**) Je tieba pfipomenout, Ze opatfeni usiluje pouze o kompenzaci za pomérnou amortizaci investi¢nich ndkladt (65. bod odtvodnéni),
zatimco provozni ndklady jsou pokryty v plné vysi. Celkové investi¢ni néklady na zf{zeni pfechodovych siti byly vyssi.

(**) Néklady v¢etné rezijnich ndklad® a vazenych priimérnych ndkladd kapitalu, zbyvajicich odpisti po skoncent fize soubézného vysildni
a dalsich spole¢nych ndkladd, avsak bez ndklad kompenzovanych podle jinych rozhodnuti Komise.

(66

Spole¢nost DIGI s. r. 0. Telly uvedla, Ze v letech 2015 a 2016 realizovala pfechod z vysilactho formdtu DVB-S/MPEG-2 na DVB-

S2/MPEG-4. Vysvétlila, Ze jedny z vyznamnych provoznich nakladt souvisely s ndklady na soubézné vysildni, které vznikly v disledku
soubézného vysilani ve standardu DVB-S a DVB-S2 v dobé od fijna 2015 do zafi 2016. Kapitalové vydaje se tykaly pfedev$im ndkupt
novych zafizen{ kompatibilnich s DVB-S2/MPEG-4. Clen asociace CASO vysvétlil, ze v letech 2012-2016 modernizoval své vysiléni ze

standardu DVB-S/MPEG-2 na DVB-S2/MPEG-4. Vznikly mu ndklady na pfechod, zejména na satelitn{ kapacitu pro soubézné vysilany
obsah.
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3. DUVODY PRO ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVACIHO RIZENI

3.1. Existence podpory

(76)  V rozhodnuti o zahdjeni fizeni se Komise domnivala, Ze opatfeni pfedbéiné pfedstavuje stitni podporu pro
provozovatele DTT, jelikoz je financovdno z vefejnych zdrojii (radiokomunikaéni Gcet) a je pficitatelné statu
(jelikoZ je stanoveno v pravnich a spravnich opatfenich). Pifjemci jsou podniky, které poskytuji sluzby zemského
vysildni, coz predstavuje hospoddfskou ¢innost.

(77)  Opatfeni poskytuje hospoddiskou vyhodu nékterym provozovatelim DTT, nebot jeho zdmérem je kompenzovat
naklady, které vyplyvaji z dodrzovani regula¢nich povinnosti, konkrétné diginovely a Technického planu prechodu,
které jsou spjaty s hospodafskou ¢innosti provozovatelii DTT. Po dokonceni pfechodu by mohli ptijemci vyuzivat
modernizované sité, které maji vét3i kapacitu a jsou schopné podporovat vyspélejsi televizni sluzby.
Provozovatelim vysildni neplyne neptimd vyhoda, protoze pfechod na DVB-T2/HEVC pro né znamenal vysoké
naklady (54. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

(78) Komise se domnivala, Ze ozndmené opatfeni je selektivni, protoZe poskytuje kompenzaci, kterd umoziuje
provozovatelim DTT dodrzet regulacni povinnosti (pfechod na DVB-T2/HEVC a soubézné vysildni), které jim
ukladaji pravni predpisy. Kromé toho toto opatfeni umoznilo provozovatelim DTT zajistit kontinuitu jejich
¢innosti. Zafizeni v piechodovych sitich bylo zldsti opétovné pouzito ve findlnich sitich. Naproti tomu
provozovatelé jinych pfenosovych siti, napfiklad téch, které vyuzivaji satelitni technologie, podléhaji srovnatelnym
regulaénim omezenim a musi nést souvisejici ndklady na technickou modernizaci a obdobi soubézného vysilani.

(79)  V neposledni fadé hrozi, Ze opatfeni narusi hospodaiskou soutéZ a ovlivni obchod mezi ¢lenskymi staty, nebot
posiluje postaveni nékterych provozovateld DTT, ktefi soutéZi s provozovateli vyuZzivajicimi jiné televizni
platformy (satelitni, kabelové, IPTV) a ptisobi na mezindrodni trovni.

3.2. Zikonnost

(80)  Komise vyjadrila pochybnosti, zda bylo opatfeni provedeno v souladu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéni EU,
a poznamenala, Ze prdvni zdklad nemusi obsahovat fddné ustanoveni o zachovani pivodniho stavu. Pfjemci jiz
podali své zddosti, které byly piezkoumany orgény vefejné sprdvy. Komise zdrovei konstatovala, ze Cesko
potvrdilo, Ze pfed ozndmenim rozhodnut{ Komise o schvileni opatfeni nebude vyplacena jakdkoli podpora.

3.3. Slucitelnost

(81)  Komise ovéfila slucitelnost opatfeni s vnitinim trhem na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. c), tj. za slucitelné s vnitinim
trhem lze povazovat ,podpory, které maji usnadnit rozvoj uréitych hospoddfskych ¢innosti nebo hospodatskych
oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem?®, oznimené
Ceskem.

(82)  Komise uznala, Ze opatfeni usnadiiuje rozvoj hospodaiské ¢innosti, tj. poskytovéni sluzeb zemského vysilani.
(83)  Komise nezjistila Zadné prvky opatieni, které by porusovaly ustanoveni nebo zasady prava Unie.

(84)  Komise vsak vyjadrila pochybnosti o tom, zda md opatfeni motivacni G¢inek, protoze provozovatelim DTT plynou
obchodni vyhody, které by je mohly motivovat k investicim z vlastni iniciativy (napf. modernizované sité se
zvysenou kapacitou a kvalitou) v situaci, kdy se predvidatelnost investic zvysila v dasledku prodlouzeni platnosti
pridéld spektra do roku 2030 a kdy by mohla byt ambice Ceska zavést dalsi dvé sité DTT povazovana za zndmku
pozitivniho vyvoje trhu.
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(86)

92)

Komise rovnéz vyjadfila pochybnosti, zda by mohlo mit oznimené opatfeni motivaéni uU¢inek, protoZe
provozovatelé DTT zahdjili prace na rozvoji pfechodovych siti a soubéZném vysilani v bfeznu 2017, tedy pred
pfijetim diginovely, Technického planu pfechodu a uzavienim kone¢nych dohod o mezindrodni koordinaci
kmitoctt mezi Ceskem a sousednimi zemémi. V této souvislosti strategie z roku 2016 nemusela poskytnout
dostatek pokynti pro kompenzaci.

Komise dédle vyjadiila pochybnosti o nezbytnosti opatfeni jak z hlediska existence selhdni trhu, tak z hlediska
nezbytnosti financovat zptisobilé néklady podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady.

Komise rovnéz vyjadiila pochybnosti o vhodnosti opatieni, zejména ohledné toho, zda mohly informacni kampané
a kampané zaméfené na certifikaci dostate¢né motivovat domdcnosti k obméné zafizeni, a ne k soubéznému
vysildni, zda nebyly vhodné&jsi penézité poukdzky pro domacnosti nebo zda nestacilo vzhledem k moznosti odlozit
uvolnéni pdsma 700 MHz na zdkladé odchylek ptedpoklddanych rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
ulozZen{ regula¢ni povinnosti.

V neposledni fadé Komise vyjadiila pochybnosti o pfiméfenosti opatfeni, zejména pokud jde o dobu trvani
soubézného vysildni, o relevanci nékterych zptsobilych ndkladti (napf. amortizace kapitdlovych vydajt)
a parametrll pro vypocet vySe podpory a o to, zda bylo urychlené zavedeni standardu DVB-T2 vyvazeno
obchodnimi vyhodami vzhledem k potfebdm financovan{ pffjemcti. Komise chtéla rovnéz objasnit, zda byly
zpusobilé ndklady kompenzovény z jinych rezimt podpory.

Komise uznala pozitivni dopady opatieni na rozvoj a kontinuitu hospodafskych ¢innosti v oblasti DTT v souvislosti
s uvolnénim pdsma 700 MHz, jakoZz i dilezitou tlohu médii, véetné televiznich sluzeb, pokud jde o socidlni
soudrznost, fungovani demokracie a hospodafstvi obecné. Komise zdroveni zvazila negativni dopady, které toto
opatfeni mélo nad rdmec zachovini stdvajictho stavu, nebof umoznilo provozovatelim DTT zachovat si
konkurenceschopnost a zdroven sniZit jejich investi¢ni naklady na modernizaci zafizeni, které musi ostatni
provozovatelé, jako jsou provozovatelé satelitniho vysilani, vynaloZit ze soukromych zdroja.

4. PRIPOMINKY OBDRZENE OD CESKE REPUBLIKY A ZUCASTNENYCH STRAN BEHEM FORMALNIHO
SETRENI{
4.1. Pripominky obdrzené od Ceska

Cesko potvrdilo sviij postoj k riznym dfive predlozenym tddajim a poskytlo dalsi argumenty a vysvétleni. Ceské
orgény rovnéz souhlasily s piipominkami predlozenymi spole¢nosti CRa, které jsou popsany v oddile 4.3.

4.1.1. Obecné pozndmky

Cesko opétovné potvrdilo, Ze DTT je jedinou bezplatnou platformou v Cesku, coZ potvrzuje situace na trhu
televiznfho vysilani po piechodu na DVB-T2. Cesko potvrdilo, Ze trh sluzeb DTT a sluzeb bezplatného vysilani
v Cesku je rovnocenny. Upiesnila, Ze prdvni rdmec umoziuje vysildni placené televize na platformé¢ DTT.
Experiment s placenou platformou DTT (realizovany spole¢nosti Skylink/M7 Group) vSak nebyl dspésny.

Cesko odkédzalo na rozhodnuti Komise ve véci SA.55953 tykajici se kompenzace slovenskému provozovateli DTT
v disledku uvolnéni pasma 700 MHz (dale jen ,rozhodnuti ve véci SA.55953%) (¥'). Z néj vyplyvd, Ze prohldseni
nahrady nédkladt spojenych s modernizaci a soubéznym pfenosem za neslucitelnou s vnitinim trhem by mohlo
vést k nerovinému zachdzeni mezi ¢lenskymi staty, které musi zohlednit specifické technické a regulaéni podminky
svého trhu.

() Rozhodnut{ Komise ve véci SA.55953 — Slovensko — Néhrada ndkladd spolecnosti Towercom v diisledku uvolnéni pdsma 700 MHz.
C(2024) 2577 FINAL. (UF. vést. C 2573, 28.6.2024, 5. 1).
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4.1.2. Poruseni prdva Unie

(93)  Cesko dtirazné nesouhlasilo s tvrzenim stéZovatele o poruseni zdsady technologické neutrality. Cesko tvrdilo, ze
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady neni samo o sobé technologicky neutrdlni, protoze se tykd pouze
platformy DTT. Ve skute¢nosti by pfi neexistenci ozndmeného opatieni byla vazné porusena zdsada technologické
neutrality, protoZe uvolnénim pasma 700 MHz by byla zptisobena Gjma pouze platformé DTT.

(94)  Vzhledem k tomu, Ze Zddnd z alternativnich platforem nemusela Celit selhdni trhu v dasledku uvolnéni pasma
700 MHz, je tudiz normadlni, Ze jejich rozhodnuti o modernizaci technologii byla vzdy urc¢ovdna poptivkou na
trhu. Konkuren¢ni IPTV platforma totiz mtze mit pfinos z toho, Ze kmitocty z pdsma 700 MHz zpfistupnili pro
vyuzivani IPTV platformy operdtofi mobilnich sitf, ktefi v soucasnosti zavadéji mobilni sité 5G.

4.1.3. Motivacni ti¢inek

4.1.3.1. Otézka existence obchodni motivace pro provozovatele DTT

(95)  Cesko tvrdilo, Ze situace na vnitrostatnim trhu DTT se podobd situaci na Slovensku, popsané v rozhodnut{ ve véci
SA.55953, kde Komise schvilila podporu na technologickou modernizaci sité v souvislosti s uvolnénim pdsma
700 MHz (%). Cesko se domnivalo, Ze takovy piipad by mél byt pouzit jako precedens v souladu se zdsadami
transparentnosti a nediskriminace.

(96) V rozhodnuti ve véci SA.55953 Komise uznala, Ze rozhodnuti o uvolnéni pidsma 700 MHz do Cervna 2020 je
regulacnim opatfenim koordinovanym na Grovni Unie, a neni tedy v rukou trhu. Stejné tak v Cesku neméli
provozovatelé DTT obchodni zdjem modernizovat standard DTT v ¢asovém horizontu stanoveném rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady. Provozovatelé DTT nemohli ocekavat, Ze se jim ndklady na ptechod na DVB-T2
vrati, protoZe provozovatelé televizniho vysilini neméli zdjem tak ucinit. Pokud by nedoslo ke zméné pravnich
pfedpisti, motivace k investicim potfebnym k uvolnéni pasma 700 MHz a pfesunu do pdsma do 700 MHz by
neexistovala. Vysilaci sit¢ DTT neziskaly v disledku uvolnéni pdsma 700 MHz dodatecné piijmy, ale vznikly jim
dodate¢né naklady.

(97)  Cesko ptipomnélo, Ze piirozeny investi¢ni cyklus v odvétvi elektronickych komunikaci je obvykle 12 az 15 let, ze
stavajici obchodni smlouvy mezi provozovateli DTT a provozovateli vysilani byly obecné stanoveny na dobu

platnosti pristusnych prév k vyuzivéni rddiového spektra (tj. do obdobi 2021-2024) a Ze cyklus obmény televizort
v domdcnostech v Cesku (**) svéd¢i o prirozeném prechodu na technologii DVB-T2 po obdobi 2022-2024.

(98)  Dale vysvétlilo, Ze pied pfijetim rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady se obecné pfedpoklddalo (jak ze strany
organti vefejné sprdvy, tak ze strany provozovatelt), ze prechod na nové technologie probéhne v obdobi
2022-2024 spolu se spusténim jedné az dvou dalsich vysilacich siti DVB-T2. Cesko ve skutecnosti piijalo strategii
z roku 2016 na zdkladé probihajicich diskusi v souvislosti s nadchdzejicim uvolnénim pdsma 700 MHz.

(99)  Cesko tvrdilo, Ze skutecnost, Ze postup byl pfijat na zékladé konsensu mezi vlddou a dotéenymi provozovateli DTT,
neodstraniuje motiva¢ni ti¢inek opatfeni. Naopak o motivaénim aéinku svéd¢i zahdjeni vystavby prechodovych siti
a zahdjeni informa¢ni kampané ze strany dotcenych subjektt jesté pied schvalenim pislusnych legislativnich krokda.

(100) Ceské orgény nesouhlasily s argumentem, Ze experimentdln{ testovani technologie DVB-T2 v roce 2012 ukazuje na
nedostateny motiva¢ni G¢inek opatfeni. Operdtofi zpravidla investuji do ovéfovani novych technologii, ale
neznamend to, Ze na tomto zdkladé zavedou celou sit, zejména pred plnou amortizaci jiZ pouZivanych technologii.

(**) Viz 64. bod odiivodnéni rozhodnuti ve véci SA.55953.
(*) V piipadé Ceska se jednalo o obdobi po ukonéeni pfechodu z analogového na digitéln{ vysildni (4. rok 2012) v rozsahu 812 let.
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(101) Z tdaji o podilech na trhu podle jednotlivych platforem vyplyva, Ze po ptechodu (tj. v roce 2023) podil platformy
DTT mirné poklesl na 52,9 % z téméf 60 %, jichz dosahoval pfed ptechodem. Kombinovany trzni podil kabelové
a IPTV platformy se vyrazné zvysil na 42,1 %, zatimco trzni podil satelitni televize od roku 2013 klesd a dosahuje
19,7 %.

(102) Na druhou stranu je trh DTT v Cesku relativné stabilni. Smlouvy mezi provozovateli siti DTT a provozovateli
bezplatného vysilani jsou sjedndvany na zdkladé ocekdvanych pifjmé z televizni reklamy, které jsou v Cesku
stabilni. Cesko potvrdilo, ze provozovatelé DTT ziskdvaji drtivou vétsinu (téméf 100 %) svych pifjma ze sluzeb
vysildni poskytovanych provozovatelim bezplatného vysilini. Prjmy provozovateld DTT souviseji s poctem
kandld, jakoz i s kvalitou a pfipadnou regionalizaci (jejiz mozZnost byla omezena zfizenim velkych
jednokmitoctovych siti po pfechodu na standard DVB-T2).

(103) Hlavnim rizikem v obdob{ planovaného pfechodu z DVB-T na DVB-T2 byla nejistota zachovani stejné sledovanosti.
Pouziti ptechodovych siti by nezvysilo sledovanost DTT, mozné pierueni by vSak pouze zmirnilo. Obavy
provozovatelt vysilani ze ztraty sledovanosti v souvislosti s pfechodem se logicky musely odrazit v jednanich
s provozovateli siti DTT, coZ sniZilo ptijmy provozovateld DTT v dobé po piechodu. Volna kapacita v sitich DTT
po modernizaci ddle znamenala, Ze provozovatelé DTT museli sniZit cenu za $ifeni signdlu, aby pfildkali
provozovatele vysilani nebo je udrzeli. Proto doslo k poklesu cen a zvyseni hospodaiské soutéze na trhu.

(104) Cesko poskytlo tdaje o poctu televiznich kandli vysilanych komerénimi provozovateli DTT, z nichz vyplyvé, Ze jak
skupina CRa (spolecnosti CRa a CDG), tak spolecnost DB zvysily pocet vysilanych televiznich kandld (). Cesko
predlozilo informace od spolecnosti CRa, které objastiuji, Ze odména, kterou provozovatelé bezplatného vysiléni
hradi provozovatelim DTT, v kone¢ném disledku zdvisi na trhu s televizni reklamou, a je tedy zaloZena na
televizni sledovanosti, nikoli na poctu vysilanych televiznich kanald.

(105) Vyvoj trhu DTT proto potvrdil, Ze navzdory zvySeni poctu vysilanych televiznich kandld nemohla komerénim
provozovatelim DTT z piechodu plynout obchodni vyhoda, jak tvrdila Komise ve 149. bodé odtivodnéni
rozhodnuti o zahdjeni fizeni. Ve skute¢nosti ptijmy provozovateld DTT po pfechodu na digitalni televizni vysildni
klesly. Provozovatelé DTT museli vynaloZit znaéné investi¢ni naklady a za sluzby pro pfechodové sité nebyly
provozovateltim vysilani a¢tovany poplatky. U provozovateltt DTT rovnéz v obdobi po roce 2018 postupné klesd
ukazatel EBITDA.

(106) Cesko poskytlo tdaje, podle kterych ptijmy komer¢nich provozovatelt DTT (spolecnosti CRa, CDG a DB) z siieni
televizniho signdlu na platformé DTT v letech 2017 az 2020 klesaly a poté zistaly az do roku 2023 relativné
stabiln (!). Podle Ceska tato skutecnost ukazuje, ze piechod ve skutecnosti nevedl k obchodnim vyhoddm pro
provozovatele DTT, ale naopak k poklesu pifjma. Z tdaji o ziskovosti komer¢nich provozovateld DTT (skupina
CRa a spolecnost DB) pred prechodem a po ném déle vyplyvé, Ze ziskovost skupiny CRa se od roku 2017 mirné
lisila a obecné ziistava nad drovni roku 2017 (?). Pokud jde o spolecnost DB, ziskovost se ve srovndni s rokem
2017 snizila, ale v roce 2023 ztistala na Grovni pfiblizné [0-50] % (7).

() Spolecnost CRa/CDG zvysila pocet televiznich kanlt ze 14 v roce 2017 na 20 televiznich kandld v roce 2020 a 23 televiznich kan4ld
v roce 2023 (vysilanych v sitich 2 a 3). Spole¢nost DB rovnéZz zvySovala pocet televiznich kanald, a to od roku 2017 (devét
celostétnich televiznich kandlti, sedm regiondlnich kanalt) do roku 2020 (15 celostdtnich kandldi, devét regiondlnich kandld) a roku
2023 (13 celostétnich televiznich kanald, 13 regiondlnich kandld).

(") Piijmy spole¢nosti CRa/CDG (konkrétné pifjmy plynouci ze sluzeb Sifeni televizniho signdlu) mirné vzrostly z [0 — 1 500] milion
CZK v Géetnim obdobi koncicim bfeznem 2017 na [0 — 1 500] milionéi CZK v d&etnim obdobi koncicim bfeznem 2020 a [0 —
1 500] milionti CZK v tcetnim obdob{ koné&icim bfeznem 2021 a poté poklesly o pfiblizné [0-50] % na [0 — 1 500] miliondi CZK do
bfezna 2022, [0 - 1 500] miliond CZK do bfezna 2023 a [0 — 1 500] miliont CZK do bfezna 2024. Pi{jmy (obrat) spolecnosti DB se
v obdobi 2016-2023 pohybovaly v rozmezi [0-500] miliond CZK.

(") Ziskovost skupiny CRa ¢inila v roce 2017 [0 — 1 500] | [0 — 1 000] milion{i CZK (EBITDA/EBIT) a v roce 2023 [0 - 1 500] | [0 —
1 000] miliont CZK. Je v3ak tfeba poznamenat, ze Cesko poskytlo tidaje o ziskovosti spolecnosti CRa pouze na tirovni skupiny, kterd
zahrnuje i dal3f ¢innosti, jichz se skupina tcastni.

() Ziskovost spolecnosti DB v roce 2017 ¢inila [0-200] |/ [0-200] miliond CZK (EBITDA/EBIT) a v roce 2023 klesla na [0-100] |
[0-100] milionti CZK. Ziskové rozpéti (EBIT/obrat) ¢inilo v roce 2017 [0-50] % a v roce 2023 se sniZilo na [0-50] %.
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(107) Spole¢nost DB mimoto v lednu 2012 ziskala kmitoctovy piidél a k dokoncent jeji ptivodni sit¢ DVB-T (multiplex 4)
doslo krétce pfed zahdjenim pfechodu na DVB-T2 (prvni vysila¢ v DVB-T2 byl spustén v listopadu 2017). Z tohoto
dtvodu nebyla investice do technologie DVB-T odepsdna z tcetniho ani technologického hlediska. Spole¢nost DB
akceptovala pfechod na DVB-T2, aby si udrZela své postaveni na trhu a minimalizovala ztraty.

4.1.3.2. Otdzka zahdjen{ praci pfed ptijetim formdlnich akt o poskytnuti podpory

(108) Cesko upiesnilo, Ze provozovatelé DTT pied uvolnénim pasma 700 MHz aktivné plénovali. V obdobi 2013-2016
provozovatelé DTT zahdjili spolupraci s vyrobci pfijimacich zafizeni (certifika¢ni laboratof, stanoveni postupu
a podpora certifikace televiznich pfijimact). Déle se ti¢astnili semindfe a diskusi se spole¢nostmi, které poskytovaly
sluzby udrzby televiznich antén. Provozovatelé DTT tedy investovali do procesu pred bfeznem 2017, a to i kdyZ se
na tyto néklady nevztahuje kompenzace.

4.1.4. Nezbytnost

4.1.4.1. Otédzka nezbytnosti financovat zpusobilé naklady podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady

(109) Cesko povazovalo zpiisobilé néklady, na néz se vztahuje kompenzace, za piimé ndklady, nebot piimo souviseji
s realizaci uvolnéni pdsma 700 MHz a byly jako takové uzndny v podobnych piipadech na tirovni Unie.
Prechodové sité, technologie DVB-T2 a kompresni standardy HEVC byly nezbytné pro hladky prechod,
optimalizaci spektra a zachovani dostupnosti sluzeb pro divaky. Kompenzace za tyto investice je odtivodnénd,
jelikoZ vychézi z objektivni potteby zajistit kontinuitu vysildni a dodrzet evropské harmonizacni cile.

(110) Cesko se domnivalo, Ze technologickd modernizace bylo vzhledem ke vnitrostitnim podminkdm nezbytnym
pfedpokladem hladkého piechodu, ackoli rezimy podpory navrzené jinymi clenskymi stity technologickou
modernizaci nezahrnovaly.

(111) Pokud jde o potfebu technologické modernizace:

(1)  vsichni provozovatelé DTT vyuzivali kmito¢tové piidély v pdsmu 700 MHz, na které se vztahuje rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady. Prosté uvolnéni by nebylo mozné bez zdvaziného peruseni televizniho
vysilani v Cesku. V této situaci bylo nutné provést komplexni zménu piidélti kmitocth siti DTT ve zbylém
spektru v pdsmu do 700 MHz.

(2)  Vzhledem ke vnitrostdtnim podminkdm vsak nebylo mozné uvolnit pdsmo 700 MHz pomoci zmény pfidélt
bez technologického pfechodu na technologie G¢inngji vyuzivajici spektrum z divodd mezindrodni
koordinace kmitocta (coz se tykd piiblizné 30 % kmitoctd), jinak by zména pfidélt vedla k podstatné ztraté
dostupnosti televizntho signdlu. Cesko pfi piipravé strategie z roku 2016 pfezkoumalo moznost piimé
zmény piidéli (bez modernizace) a dospélo k zdvéru, Ze by nebylo mozné zachovat ¢ty sité s pokrytim 98
% bez pteruseni (). Provozovatelé DTT by tak nesplnili své zdvazky obsaZené ve smlouvich s provozovateli
vysildni. To by poskodilo platformu DTT, z ¢ehoz by mély prospéch alternativni platformy. Kromé toho by
zachovéni siti DVB-T nebylo kompatibilni se sousednimi zemémi (zejména s Némeckem, Rakouskem
a Polskem).

(3)  Pro u¢inné prerozdéleni zbylého spektra bylo zapotiebi pouziti velkych jednokmito¢tovych siti s DVB-T2.
Takto velké jednokmitoctové sité nebylo u technologie DVB-T mozné pouzit (*). Pokud by byly po uvolnéni
pasma 700 MHz velké jednokmitoctové sité provozovany se standardem DVB-T, doslo by k ruseni a ztraté
pokryti (viz 64. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fzeni a tabulka v uvedeném bodé¢ odtivodnéni).

(%) PEiblizné 40 % obcant by ztratilo signdl pfinejmensim u 25 % televiznich programd.

() Jednokmitoctové sité provozované s vysilacim standardem DVB-T mohou zpravidla obsluhovat pouze malé oblasti, ne vétsi nez
67 km. Naproti tomu jednokmitoctové sité provozované s pfenosovym standardem DVB-T2 mohou obsluhovat vétsi oblasti, a to do
vzdélenosti aZ 134 km. Aby bylo tudiz mozné pokryt celou zemi bez ruseni,
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Technologicky pfechod na DVB-T2 byl doporucen v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady.

Cesko zdtiraznilo nékolik aspektd, které vyplyvaji ze studie ADL provedené spole¢nosti Arthur D. Little.
Rozhodnuti o uvolnéni pdsma 700 MHz nebylo technologicky neutrdlni a narusilo funkéni trh, ¢imz
poskodilo provozovatele DTT a domdcnosti. Ozndmené opatfeni zajiStuje financovini pfedcasného
pfechodu na DVB-T2 a ¢dste¢né nahrazuje utopené ndklady investované do technologie DVB-T, které byly
vynalozeny v rdmci predpoklddaného investicniho cyklu nejméné do konce soucasné platnosti pridéla
(2021-2024), ¢imZ se zmiriiuje znevyhodnéni zptisobené provozovatelim DTT.

Absence velkych jednokmitoctovych siti v siti 4 je zpiisobena regionalizaci sité (umozZriujici regiondlni
televizni obsah). PfestoZe sit 4 nevyuzivd velké jednokmitoCtové sité, z pfechodu na DVB-T2 ji plynou
technické vyhody, jako je zvy3end kapacita a lepsi fungovani. Neprovedeni modernizace sité 4 by mimoto
tuto sit znevyhodnilo, jelikoZ ostatni sité byly modernizovany.

Pfechod na kompresi HEVC byl rovnéz nezbytny k tomu, aby se zajistila dostate¢nd kapacita pro vysilani
programtl v pozadované kvalité pii zachovani dostupnosti vefejnopravniho vysilani a komeréntho obsahu.
Alternativni feSen, jako je setrvéani u starSich kompresnich standardii (napf. AVC[H.264), by vedlo k nutnosti
omezit pocet dostupnych programt nebo sniZit jejich kvalitu. Pfechod na DVB-T2 byl z divodu spektralni
efektivity nevyhnutelny a tento standard je v evropskych zemich bézné zavadén spole¢né s HEVC. HEVC je
moderni standard, ktery spliiuje soucasné pozadavky na digitdlni vysildni a jeho zavedeni bylo v souladu
s dlouhodobymi technologickymi trendy.

(112) Pokud jde o potiebu piechodovych siti:

(113)

(1)

Tyto sité byly nezbytné, aby se predeslo preruSeni, aby to domdcnosti motivovalo k obméné pfijimaciho
zafizeni a aby se sezndmily s vysilinim DVB-T2. Soubézné vysilani urychlilo obménu pfijimacich pfijimaci,
kterd v priméru dosdhla ¢tyf let () (oproti bézZnému cyklu obmény trvajicimu Sest a vice let). Pro Gspésny
pfechod byl zdsadni také proces certifikace () pfijemct (bez jakékoli kompenzace). Certifikovand zafizeni se
proddvala s nalepkou, kterd byla rovnéz soucdsti informac¢nich kampani. K ndkupu kompatibilnich pfijimaca
motivovalo rovnéz soubézné vysilani ve formédtu HD spolecnosti Ceskd televize.

Socidlné necitlivy pfechod by mél negativni dopad na vysilani DTT. Bez opatieni by dochdzelo k soubéznému
vysildni za ptisngjsich podminek (pro ur¢ité regiony a po omezenou dobu).

Z divodu omezené dostupnosti spektra by po uvolnéni pdsma 700 MHz nebylo mozné navrhnout pfechod
na DVB-T2 s pouzitim pfechodovych siti po dobu soubézného vysilani.

4.1.4.2. Otdzka existence selhdni trhu

Cesko uvedlo, ze kompenzace byla zapotfebi zejména proto, ze modernizace v diisledku uvolnéni pisma 700 MHz
nastala az po predchozim uvolnéni pasma 800 MHz (dokonc¢eném v roce 2012), coZ s sebou rovnéZ neslo néklady
pro provozovatele DTT.

() Cesko poskytlo informace o ndrfistu prodeje televizoréi konkrétné od roku 2017. Odhad podilu domécnosti vybavenych
pijimaci DVB-T2[HEVC se zvysil z 13 % v roce 2016 na 28 % v roce 2017, 49 % v roce 2018, 77 % v roce 2019 a 100 % v roce
2020. Je tfeba vzit v Gvahu, Ze pfechodové sité byly zavddény postupné: z jediné sité s pokrytim 60 % v roce 2017 na tii sité
s celkovym pokrytim 238 % jiz v roce 2018.

(7) Tento proces byl proveden spolecnosti CRa (certifika¢ni laboratofi) a prodejci na zdkladé ¢eské verze dokumentu s ndzvem D-Book,
ktery vydal a aktualizoval CTU (a ktery je kompatibilni s némeckou verz{ dokumentu D-Book).
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(114) Provozovatelé DTT nebyli pfipraveni investovat do roku 2020 z vlastn{ iniciativy. Aktualizovand studie ADL
o selhdni trhu $ifeni vysildni DTT v disledku uvolnéni pdsma 700 MHz jiz odhadla investi¢ni cyklus provozovatelt
DTT do roku 2024, zdokumentovala negativni dopady na diviky a provozovatele DTT v diisledku uvolnéni pasma
700 MHz v roce 2020 a piedstavila opatien{ (f{zeny pfechod) jako fesent, které ma motivovat provozovatele DTT
k nezbytnym investicim.

(115) Cesko mélo zdokumentovany rozhodny nesouhlas provozovateli vysilani s financovanim prechodu (7).
4.1.5. Vhodnost

4.1.5.1. Otazka toho, zda mohla byt informa¢ni kampan | kampan zaméfend na certifikaci dostate¢na

(116) Cesko trvalo na tom, Ze tidaje o nériistu prodeje kompatibilnich pfijimacich zaiizenf jsou relevantni k prokdzani
pfiméfenosti délky soubé&zného vysildni. Cesko zopakovalo, ze vyssi prodej a obecné prijeti téchto zafizeni je
vyznamnym dikazem toho, Ze soubézné vysilani bylo vhodné.

(117) Cesko upfesnilo, ze informa¢ni kampan souvisejici se zacdtkem vypnuti stdvajicich siti DVB-T byla zah4jena az
v fijnu 2019. Dalsi ¢asti informaéni kampané viak byly zahdjeny jiz po pfijeti strategie z roku 2016 v poloviné
roku 2016 a postupné se rozvijely s vyuzZitim rtznych médif a televize, pficemz zahrnovaly napiiklad informace
o certifikaci, o postupu a regiondlni informace.

4.1.5.2. Otazka moznosti vyuziti penéZitych poukdzek pro domécnosti

(118) Cesko uvedlo, zZe byly predlozeny dostatecné faktické dikazy, veetné kalkulaci ndkladfi na penéZité poukdzky pro
domdcnosti, které jasné ukazuji, Ze opatfeni bylo pro stit a domédcnosti vyhodnéjsi neZ jiné mozZnosti. Kromé
ndkladd na samotné penézité poukazky existuji rovnéz ndklady na distribuci a na vypracovani potiebnych
préavnich pfedpist, coz by proces zpomalilo o jeden az dva roky.

(119) Pokud jde o technologickou neutralitu poukazek, Cesko vyjadfilo pochybnosti o tom, Ze by mélo byt piijato
technologicky neutrdlni opatfeni, které md pozitivni vliv na konkuren¢ni platformy, aby se zmirnily negativni
ucinky uvolnéni pdsma 700 MHz provozovateli DTT. Tim by se selhdni trhu jesté vic zesililo.

4.1.5.3. Otdzka mozZnosti pozdrzeni uvolnéni pisma 700 MHz

(120) Cesko vysvétlilo, ze moznost pozdrzet uvolnéni pidsma 700 MHz o dva roky podle rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady byla v praxi poskytnuta pouze zemim sousedicim se tfetimi zemémi. Cesko tuto moznost
odmitlo, jelikoz dosazeni souladu a harmonizace se sousednimi staty (zejména témi, s nimiZz maji nejdels{ hranici)
byly v daném ¢asovém rdmci realizovatelné a mozné.

4.1.6. Primérenost

4.1.6.1. Otazka doby trvani soubézného vysilani

(121) Cesko ptipomnélo, Ze hlavnim tGcelem dostatecné dlouhé doby trvani soubézného vysiléni bylo zohlednit potieby
domdcnosti. Kompenzace odpovida skute¢nym nékladiim vzniklym pfi provozu pfechodovych siti a nebyla
stanovena za Ucelem poskytnuti trzni vyhody provozovatelim DTT, ale jako nezbytnd reakce na regula¢ni
pozadavky. Nacasovani pfechodu bylo stanoveno tak, aby byl dopad na uZivatele co nejmensi, a kompenzace
odrazi skute¢né naklady provozovateltt DTT bez ohledu na délku trvani uZivacich prav.

(® Spoleené prohlasent televiznich asociaci k budoucimu vyuziti kmitoétového pasma UHF v Ceské republice (17. z4ii 2015).
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

Cesko vysvétlilo, Ze dostatecné dlouhé piechodné obdobi vyznamné snizilo pocet domacnosti, které by byly nuceny
investovat do nového piijima¢e mimo cyklus pfirozené obmény, ¢imZ se snizila dal$i zdtéZ pro domdcnosti
vyplyvajici z uvolnéni pdsma 700 MHz. Cesko pii soubézném vysildni vychdzelo zejména ze skute¢nych potieb
svych obyvatel, pokud jde o obménu pfijimacich zafizeni, a z kapacity maloobchodniho trhu tato zafizeni dodévat.
Bylo zapotiebi stimulovat k obméné pfijimacu pfed ptirozenym cyklem obmény.

Bylo rovnéz nutné vzit v ivahu aspekty, jako je pocasi (napf. vyiménu anténnich systémt pro vysilani neni praktické

Y pekty, jako je p pr. vy Y provy p

provadét v zimé) a kapacita spole¢nosti poskytujicich podporu (vyrazné omezené soubézné vysilani by neposkytlo

dost ¢asu na provedeni servisu antén v domdcnostech) (). Kromé toho bylo v pfipadé doby trvani soubézného
P Yy prip y

vysilani zohlednéno rovnéz zajistén{ praktického ovéfent, vystavby a provozu velkych jednokmitoctovych siti (*).

Kratsi doba by mohla vést k technickym a ekonomickym problémim, zejména v regionech s pomalejsi obménou
pfijimacich zafizeni. Vyhody (kvalita, dostupnost, dalsi zvySeni poctu dostupnych kandld atd) nové
technologie (DVB-T2/HEVC) musely byt domdcnostem jasné demonstrovany po delsi ¢asové obdobi.

Cesko uvedlo, e pouziti prechodovych siti umoznilo hladky piechod na sité¢ DVB-T2 u viech televiznich stanic,
¢ehoz nebylo mozné dosdhnout piimym piechodem, tj. v kritkém obdobi 3-4 mésict, jak predpokladali
stézovatelé. Celkova doba trvani soubézného vysildni neni pfesné definovdna jako 3,5 roku, protoze se jednd
o celkovou dobu trvani pfechodu, a nikoli o skute¢nou dobu soubézného vysildni na jeden vysila¢. Naptiklad
pramérnd doba trvani soubéZného vysilani u sité 1 ¢inila 19 mésict (*').

Specifickym pro tuto situaci je odkaz na dobu v délce Sesti mésicti v ramci pfechodu z analogového na digitdlni
vysildni, kterou CTU povazoval za zbytecné dlouhou (*2). Na rozdil od vynuceného uvolnéni pasma 700 MHz byl
prechod z analogového na digitlni vysildni (v Cesku v obdobi 2008-2012) trhem piijat jako vyznamny inovaéni
krok, ktery pfinesl vyznamnou ptidanou hodnotu.

Cesko pripomnélo, Ze soubézné vysildni bylo omezeno na dobu nezbytnou k dosaZeni socidlné pfijatelného
pfechodu a Ze provozovatelim DTT neplynuly z pfechodovych siti zddné p¥ijmy.

Cesko je piesvédceno, Ze otdzka délky soub&zného vysilani v obou standardech je pIné v kompetenci jednotlivych
statd a je vyluénym rozhodnutim vnitrostdtnich orgdnd. Tento piistup zohledriuje nejen technické a ekonomické
aspekty prechodu na novy vysilaci standard, ale i socidlni rozmér tohoto procesu. Cesko se domnivé, Ze negativni
ucinky na hospodatskou soutéz a obchod jsou omezené a ze pozitivni ticinky jednoznacné pfevazuji.

4.1.6.2. Otazka relevance nékterych zpusobilych nakladi

Tato kompenzace odrazi skute¢né ndklady vynaloZené na zajistén{ hladkého uvolnéni pasma 700 MHz a nelze ji
povazovat za nadmérnou. Cilem opatieni je minimalizovat naruseni trhu a zajistit kontinuitu pozemniho
televizniho vysildni. Provozovatelé DTT nejsou hlavnimi pffjemci investic, ale nesou hlavni ndklady spojené
s pfechodem, a proto je kompenzace oprdvnénd.

() Z poskytnutych informaci vyplyvd, Ze nékteré antény musely byt upraveny, aby umoziovaly lepsi piijem (tj. antény na stfechdch
rodinnych domt a spole¢né televizni antény pro bytové domy).

(*) Bylo nutné ovéfit a doladit provoz pfechodovych sitf tak, aby byly provozovény v souladu s pravnimi pfedpisy. To zahrnovalo mimo
jiné ovéfeni postupl pro odstranéni problémd, jako je tzv. echo/pre-echo jednokmito¢tové sité v nékterych konkrétnich oblastech
nebo problémy s rusenim (DVB-T2 vs. 4G LTE). Zfizovani a provozovani siti s pouzitim nového standardu bylo technicky ndrocné,
vyzadovalo feSen{ fady problémil a odstranéni velkého mnozstvi potizi majicich pfimy dopad na koncového uzivatele. Napiiklad
v obdobi od zdF{ 2019 do prosince 2020 zaznamenal jeden z provozovateld sit¢ DTT 8 773 stiZnosti na pifjem signdlu ve standardu
DVB-T2.

(") Jednd se o planovanou délku uvedenou v Technickém plénu prechodu, kterd byla ndsledné upravena na zdkladé potieby uloZeni
opatfeni v souvislosti s onemocnénim COVID-19, na néz se kompenzace v rdimci ozndmeného opatfeni nevztahuje.

(*) K dispozici na adrese: https:/[www.ctu.cz/cs/download/digitalni_vysilani/prubezna_zprava_tpp_06-2010.pdf.
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(130) Cesko nesouhlasilo s argumentem, Ze vyse podpory nezohledfiuje nacasovéni pfechodu na DVB-T2/HEVC v rémci
uZivacich prav. Argument, Ze podpora méla byt odstupniovana podle zbyvajici doby platnosti licenci, nezohlediiuje
skute¢nost, Ze tito provozovatelé museli provést pfechod v daném ¢asovém horizontu bez ohledu na zbyvajici dobu
platnosti jejich uzivacich prav. Prodlouzeni prav k vyuZzivani kmitoctd do roku 2030 navic nic neméni na
skute¢nosti, Ze investice do novych technologii byly vynuceny regula¢nimi pozadavky a byly nezbytné pro
kontinuitu vysilani.

(131) Cesko kazdopadné upfesnilo, Ze prodlouzeni platnosti uzivacich prav do roku 2030 nenf podminéno piechodem
a technologickou modernizaci. Provedené prodlouzeni platnosti piidéli do roku 2030 nemélo kompenzaéni
charakter, ale naopak bylo s ohledem na pravni rimec omezujici, jelikoz v piipadé neuvolnéni pasma 700 MHz by
provozovatelé DTT méli pravo pozidat o prodlouZeni platnosti do roku 2030 (i v pfipadé zachovéani standardu
DVB-T).

(132) Cesko rovnéz nesouhlasilo s tim, Ze relevantnost parametréi pro vypocet vyse podpory na kompenzaci ndkladt na
investice do siti DVB-T2/HEVC nebyla odtivodnénd. Pouziti mési¢nich odpist hmotnych aktiv je standardni
metoda, kterd zaji§tuje postupné rozfizovani skutecnych investi¢nich ndkladii a je v souladu s Gi¢etnimi zdsadami;
umoziuje presné urcit ekonomickou hodnotu investic v Case a zajistit, aby podpora odpovidala skutecné
vynalozenym nakladam.

(133) Pokud jde o vhodnost odpisti/amortizace pro odhad kapitdlovych vydajt tykajicich se prechodovych siti, Cesko
potvrdilo, ze doba odpisovani vychdzi z doby Zivotnosti (*) piislusného zatizeni podle Gcetnictvi piislu§ného
provozovatele (piijemce). Podle ¢eskych pravnich pfedpist tykajicich se Gcetnictvi (*) musi doba Zivotnost pouzitd
pro tcely tcetnictvi odpovidat skutecnosti. Odpisy proto zabrafiuji nadhodnoceni kapitdlovych vydaji tykajicich
se prislusnych aktiv. Kromé toho odpisy odraZzeji snizeni hodnoty aktiva v pfipadé, Ze bude opétovné pouzito ve
findlnich sitich (napf. pokud bylo aktivum s dobou Zivotnosti pét let pouzivano v pfechodovych sitich po dobu
dvou let, jeho doba pouzitelnosti ve findlnich sitich bude ¢init pouze tfi roky).

4.1.6.3. Otdzka toho, zda by urychlené zavedeni standardu DVB-T2 nebylo vyvazeno obchodnimi vyhodami

(134) Cesko vysvétlilo, Ze hypoteticky srovndvaci scénaf pomalejstho zavddéni DVB-T2 v dobé vynuceného prechodu
vyplyvajictho z rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady nikdy v podrobném ndvrhu neexistoval. Vzhledem
k dlouhému ¢asovému horizontu obnovy trhu s touto technologii provozovatelé v dobé opatieni nevypracovali
74dny alternativn{ scénaf obnovy trhu. Cesko predlozilo podnikatelsky plan z roku 2010 (*) vypracovany jednim
z pHjemct pro sit DVB-T, ale neposkytlo zddné podnikatelské plany, které by se aktudlné vztahovaly k tomuto
opatieni. Cesko se nicméné odvolédvé na aktualizovanou studii ADL, tj. odbornou studii zadanou ministerstvem
pramyslu a obchodu, kterd analyzuje nékolik scénaft:: i) pfechod na standard DVB-T2 se soub&znym vysilanim, ii)
pfechod na standard DVB-T2 bez soubézného vysildni a iii) zachovani standardu DVB-T, a to i za pfedpokladu
sniZeni pokryti (*%). Studie poskytla kvalitativni a kvantitativni posouzeni nédkladd pro riizné ziicastnéné strany (tj.
provozovatele DTT, provozovatele televizntho vysilani, domdcnosti a stat). Podle Ceska kvantifikované néklady
podle analyzy ex ante jasné ukdzaly, Ze soubézny ptechod je nejlepsi moznosti, jak udrzet dopad opatteni na
nezbytném minimu, a to s ohledem na vSechny ztcastnéné strany.

(**) Zpravidla: vysilace a ménice ([do 10] let), pfijimace GPS ([do 10] let), zdroje napdjeni antén ([do 10] let), chladici zaf{zeni ([7-15] let),

UPS ([7-15] let), monitorovaci zafizeni ([do 10 let), distribuce ([do 10] let), kodéry a zesilovace ([do 10] let), pfepinace a servery ([do
10] let).

(*Y) Zdkon ¢. 563/1991 Sb., o tGicetnictvi.

() Prezentace piedstavenstvu spolecnosti CRa ze dne 21. Cervence 2010 obsahujici ocenénf | obchodni plan od z&# 2010 do prosince
2023.

(¢%) Ceské organy zvazovaly v predbézném posouzeni scéndfit piechodu moznost piijeti DVB-T2 fizeného trhem, scéndr pfijeti fizeného
trhem se viak v konecné studii neobjevil, protoZe v situaci, v niz se Cesko nachdzi, nemohl poskytnout vhodné feseni.

24/68

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962oj



UF. vést. L, 30.4.2026

CS

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

(141)
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4.1.6.4. Otazka toho, zda byly zptsobilé naklady kompenzovany jinymi rezZimy podpory

Pokud jde o neexistenci kumulace s jinymi opatfenimi podpory, Cesko potvrdilo, ze CTU proved] podrobné ovéfent
zpusobilych ndkladd, aby zajistil, Ze byly zahrnuty pouze relevantni naklady a Ze neexistuji Zddné ndklady, na které
by se jiz vztahovala kompenzace na zdkladé jiného opatieni podpory. Cesko zdtraznilo, Ze vSechny piislusné
néklady jsou zaznamendny v ucetnictvi kazdého pfl’jemce a Ze soucet vech ndkladd kompenzovanych kazdému
prl]ema podle opatieni schvdlenych Komisi nemtize byt vyssi nez soucet piislusnych ndkladii v Géetnictvi kazdého
pifjemce. CTU provedl podrobné ovéfeni zplisobilych ndkladdi a vyloucil ndklady, na které se vztahovala
kompenzace na zékladé jiného rezimu podpory. Cesko povazuje tvrzeni stézovatelts, ze odbornici z CTU jsou
podjati, za irelevantni a nepodlozené. CTU provadi své ovéfeni v souladu s pravnim rdmcem (§ 27 odst. 5 zdkona
o elektronickych komunikacich).

4.1.7. Pozitivni ticinky

Cesko nesouhlasilo s tvrzenfm spolecnosti Telly, Ze opatieni mélo omezené pozitivni Gcinky (153. bod
odtvodnéni). StéZovatel opomnél skute¢nost, Ze $ifeni televizniho signdlu na platformé DTT je oproti
alternativnim platformdm (satelitni, IPTV, kabelové) zaloZena na odli$ném ekonomickém modelu. V ptipadé DTT
pfevladd model bezplatnych sluzeb, kdy ndklady na pfenos televizniho signdlu hradi provozovatelé vysilini
provozovateltim sité DTT a divakiim jsou k dispozici bezplatné. U alternativnich platforem plati divaci jak za
pfenos signalu, tak za televizn{ obsah.

Cesko vysvétlilo, Ze pozitivni G¢inky prechodu na DVB-T2/HEVC se projevily v lepsi vybavenosti domdcnosti
piijimacimi zaf{zenimi, z ¢ehoz mély prospéch i ostatni konkurenéni platformy.

4.1.8. Negativni ticinky

K uvolnéni pdsma 700 MHz doslo pomérné rychle po uvolnéni pisma 800 MHz provozovateli DTT (dokonceném
v roce 2012). Cesko uvedlo, ze od roku 2012 existuje zdravé konkurence mezi réiznymi platformami na trhu
s televiznim obsahem. Uvolnéni pasma 700 MHz se vSak dotklo pouze provozovateltt DTT, kterym vznikly
souvisejici naklady a jejichZ konkurenéni situace se zhorsila, z ¢ehoz mély prospéch konkurenéni platformy.

Pripomnélo, Ze piipadnd skoda v disledku nefizeného uvolnéni pdsma 700 MHz, kterou utrpéla platforma DTT, jez
je domdcnostem k dispozici bezplatné, by mohla mit dopad na domdacnosti v piipadé, Ze by byly nuceny piejit na
alternativni platformy, pokud by se zhorsilo pokryti DTT.

Cesko zdsadné nesouhlasilo s tvrzenim, Ze zvyhodiiuje nejméné progresivni platformu, coz poskozuje konkurenéni
platformy a md nepfiznivé Gc¢inky na vefejny zdjem. Vybér technologii byl zaloZen pouze na névrhu v rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady, pfi¢emz byla respektovdna kompatibilita se sousednimi zemémi. Z diikazt naopak
vyplyvd, Ze zdjem o Sirokopdsmové pfipojeni diky pfechodu na DVB-T2/HEVC a vyuZivani moZnosti HBBTV roste.
DTT zacalo redlné fungovat jako vstupni brana pro vyuzivani Sirokopasmového pfipojeni.

4.1.9. Kumulace

Cesko potvrdilo, Ze kompenzaci poskytnutou v rdmci ozndmeného opatien{ tiem provozovatelim DTT nelze
kumulovat s zddnym jinym opatienim financujicim stejné zptisobilé naklady.

4.2. Pfipominky obdrZené od stéZovatelit

4.2.1. Obecné pozndmky

Spolecnost Telly upozornila na pfipominky, které predlozila pfed pfijetim rozhodnuti o zahdjeni Fizeni, v nichZ
vysvétlila, Ze Komise by v tomto piipadé méla pouzit stejnd kritéria hodnoceni jako ve svém rozhodnuti ve véci
SA.28599 tykajici se DTT ve Spanélsku (¥)).

(*’) Rozhodnut{ Komise C(2021) 4048 final ze dne 10. Cervna 2021 o stdtni podpofe SA.28599 (C 23/2010 (ex NN 36/2010, ex
CP 163/2009)) poskytnuté Spanglskem na zavedeni digitdlntho pozemniho televizntho vysildni ve vzddlenych a méné
urbanizovanych oblastech (kromé oblasti Kastilie-La Mancha) (Ut. vést. L 417, 23.11.2021, s. 1).
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(143) Spole¢nost Telly uvedla, Ze méla piistup k piipominkdm Ceska k rozhodnuti o zahdjeni fizeni v souladu
s vnitrostdtnim pravnimi pfedpisy v oblasti volného p¥istupu k informacim. Stézovatel se domnival, Ze pfipominky
Ceska byly struéné a neposkytly Zddné nové informace nebo ditkazy, coz je v rozporu s pozadavkem, aby ¢lensky
stat nesl diikazni btemeno ohledné slucitelnosti opatfeni s vnitinim trhem.

4.2.2. Poruseni prdva Unie

(144) Spole¢nost Telly nesouhlasila se zdvérem Komise, Ze nezjistila Zddné poruseni ustanoveni nebo zdsad prava Unie
(116. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni Fzeni). StéZovatel se zejména domnival, Ze opatfenti je v rozporu se
zdsadou rovného zachdzeni (*) a zdsadou technologické neutrality, kterd je podle jeho ndzoru zdkladem praxe
Komise v oblasti stitn{ podpory, jak potvrdily i soudy EU (*). Spole¢nost Telly si neni védoma toho, Ze by jakykoli
Clensky stat byt jen teoreticky uvazoval o poskytnuti podpory provozovateldm DTT na modernizaci technologie
nebo soubézné vysilani.

4.2.3. Motivacni ti¢inek

(145) Spole¢nost Telly se domnivé, Ze tvrzeni Ceska, Ze provozovatelé DTT investovali do prechodu na DVB-T2/HEVC jiz
pfed 1. bfeznem 2017 (108. bod odtvodnéni), ddle potvrzuje, Ze opatfeni nemélo zddny motivacni icinek, nebot
z néj vyplyva, Ze provozovatelé byli pfipraveni investovat jeté pred pfijetim Technického pldnu pfechodu.
Skute¢nost, Ze se na ndklady vzniklé pfed zahdjenim provozu piechodovych siti nevztahovala Zddnd kompenzace,
je irelevantni.

4.2.4. Nezbytnost

(146) Spole¢nost Telly souhlasila s tim, Ze politické rozhodnuti uvolnit pdsmo 700 MHz je vysledkem regula¢nich
opatfeni EU, nicméné se domnivd, Ze to samo o sobé nesvéd¢i o selhdni trhu. Spolecnost Telly souhlasila
s pochybnostmi, které Komise vyjddfila v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, a uvedla, Ze nebylo podino zidné
vysvétleni, pro¢ by provozovatelé DTT nebyli ochotni pokracovat v ¢innosti bez statni podpory.

(147) Pokud jde o potiebu ziidit pfechodové sité, stéZovatel se domnival, Ze nedojde k Zddnému podstatnému rusent,
protozZe jiné clenské stity ocividné dokdzaly uvolnit pidsmo 700 MHz bez takovych negativnich externalit.
Stézovatel piipomnél, Ze ostatni technologické platformy musely samy hradit své ndklady spojené s modernizaci
a soubéznym vysildnim. Spole¢nost Telly se domnivala, Ze domdacnosti by nepfisly o piistup k vysilini DTT, pokud
by k uvolnéni pasma 700 MHz doslo rozumnym zptisobem, tak jako v jinych ¢lenskych statech.

4.2.5. Vhodnost

(148) Stézovatel je presvédcen, Ze toto opatieni neni vhodné, protozZe existovaly Gi¢innéjsi a méné omezujici alternativy.
Stézovatel se domnivd, Ze pfimd podpora domdcnosti by byla mnohem méné rusivd, méné ndkladnd
a technologicky neutrdlni. Toto feSeni se osvéd¢ilo v jinych ¢lenskych statech (™). StéZovatel nerozumél tomu, jak
toto opatfeni poméhd Fesit Gdajny negativni postoj domdcnosti ke ztrdté pfistupu k platformé DTT v piipadé, Ze
nedojde k fizenému ptechodu.

(**) Viz rozsudek ze dne 17. dnora 2021 ve véci T-238/20, Ryanair DAC v. Komise, EU:T:2021:91, bod 29; nebo v rozsudku ze dne

15. dubna 2008 ve véci C-390/06, Nuova Agricast, EU:C:2008:224, body 50 a 51.

(*) Viz naptiklad rozsudek ze dne 26. listopadu 2015 ve véci T-461/13, Spanélsko v. Komise, EU:T:2015:891, s. 18, bod 56.

(*) Viz rozhodnuti Komise ze dne 19. ¢ervence 2017 ve véci SA.48386 (2017/N) — France Fonds d’accompagnement de la réception
télévisuelle.
Uf. vést. (C 307, 15.9.2017). Viz rozhodnuti Komise ze dne 12. dubna 2019 ve véci SA.51079 Podpora pifjmu audiovizuilntho
vysildni pro budovy s vice domdcnostmi (TRTEL).
Urt. vést. (C 194, 7.6.2019).
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

Pokud jde o argument Ceska, Ze distribuce poukazek s sebou nese naklady na distribuci, stéZovatel poukdzal na
moznost vyuZiti vieobecnych postovnich sluzeb poskytovanych Ceskou postou. Pokud jde o argument Ceska, Ze
pfijeti pravnich predpisti pro poukdzky by trvalo nejméné dva roky, stéZovatel porovndva tuto dobu s dobou trvani
soubé&Zného vysilani v délce 3,5 roku.

Pokud jde o argument, Ze vhodnéjsim zptsobem, nez je dlouhotrvajici soubézné vysildni, mohla byt kampan
zaméfend na certifikaci, jejz uvedl stéZovatel, Cesko zahdjilo formdlni celostdtni informa¢ni kampan az v fijnu
2019, tedy vice nez dva roky po zahdjeni soubézného vysilani, k némuz doslo dne 1. bfezna 2017. Dodév4, Ze
prohldseni, Ze informa¢ni kampan zapocala v poloviné roku 2016 a od té doby se postupné rozviji, neni
podlozZeno diikazy.

4.2.6. Primétenost

Spole¢nost Telly se domniva, ze Cesko neposkytlo zddné nové vysvétleni ohledné doby trvani soub&zného vysilani
piekracujici rimec 3-4 mésicti (nebo dokonce Sesti mésicty), ale pouze zpochybiiuje rozhodnuti o zahdjeni fizeni
tim, Ze poukazuje na zvySeni prodeje pfijimacich zafizeni. StéZovatel rovnéz nesouhlasil s argumenty, Ze prechod
z analogového na digitdlni vysildn{ nelze pouzit jako srovnatelnou situaci pro stanoveni pfiméfené doby trvani
soubézného vysilani béhem technologického pfechodu na DVB-T2/HEVC.

Spole¢nost Telly se domnivala, ze Cesko neptedlozilo #4dné nové ditkazy nebo odéivodnéni ohledné toho, zda je
opaten{ skute¢né omezeno na kompenzaci nakladd, na které se dosud nevztahovala jind opatieni. Cesko toto
tvrzeni uvadi, aniz by poskytlo dikaz o tom, ze CTU proved] podrobné ovéfeni zptisobilych nikladéi u kazdého
pifjemce. Stézovatel se odvoldval na moznou podjatost CTU a navrhoval, Ze vhodnéjsi by byli nezvisli odbornici.
Dile uvedl, Ze samotné ovéfeni téchto zpusobilych ndkladt neodstrafiuje pochybnosti Komise.

4.2.7. Pozitivni ticinky

Spole¢nost Telly souhlasila, Ze dobfe fungujici medidlni prostiedi a pluralita médif jsou dualezité pro fungujici
demokracie a hospodafstvi. Pozitivni G¢inky tohoto opatfeni jsou vSak omezené. Zejména se domnivd, Ze
argument Ceska, Ze platforma DTT je jedinou platformou bezplatného televizniho vysildni v Cesku, je nepravdivy,
protoZe neexistuje Zadnd pravn{ Gprava ani smluvni zdruka, kterd by provozovatelim komer¢niho vysildni bréanila
v kédovani jejich programt po prechodu na standard DVB-T2.

4.2.38. Negativni ticinky

Stézovatel tvrdil, Ze Cesko se rozhodlo zvyhodnit nejméné progresivni televizni technologii (tj. DTT), coZ nejen
poskodilo konkurené¢ni technologie, ale v kone¢ném dtisledku mélo negativni Gcinek na zdkazniky. Spole¢nost
Telly pripomnéla, Ze na zdkladé legitimniho ocekdvani vyvolaného technologicky neutrdln{ informaéni kampani
stitu byla pfipravena zavést bezplatnou kartu DIGI TV pro bezplatné sledovani. Spolecnost Telly pfipomnéla, ze

dva nejvétsi provozovatelé komer¢niho vysiléni v Cesku (jejichz podil na sledovanosti dosahuje témét 60 %)
opakované oznamili sviij zdmér po zavedeni standardu DVB-T2 zakddovat HD verze svych programi.

4.3. Pfipominky obdrZené od piijemcis

Komise obdrzela pfipominky spolecnosti CRa a DB, ktefi jsou dvéma pifjemci opatfent (5. bod odtivodnéni). Kromé
piipadd, kdy je to v tomto oddile vyslovné uvedeno, pochazeji pfipominky od spole¢nosti CRa.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j

27/68



CS

Uf. vést. L, 30.4.2026

4.3.1. Obecné pozndamky

(156) Pokud jde o rozsah opatieni, spole¢nost CRa uvedla, Ze rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyvoldvd dojem, ze se
kompenzace tyka investi¢nich ndkladd na nové vybaveni nezbytné pro vystavbu a provoz siti DVB-T2/HEVC (viz 3.
bod odivodnéni pism. i) a 28. bod odtivodnéni pism. i) rozhodnuti o zahdjeni Fizeni). Opatfeni se vSak tykd pravé
piiriistkovych ndkladt na ti prechodové sité, které byly provozovany po omezenou dobu a bezplatné. Opatieni
poskytuje nahradu pouze za odpisy zafizeni pouzivanych pro piechodové sité. V tomto ohledu je skutecnost, Ze
nékterd zafizeni mohou byt ve findlnich sitich opétovné pouZita, irelevantni.

(157) Podle spolecnosti CRa je cilem opatfent a) zajistit hladké a vcasné uvolnéni pdsma 700 MHz, které by nebylo mozné
bez konsensu s provozovateli DTT, b) zajistit Zivotaschopnost siti DTT alespoii do roku 2030, jak se pfedpokladd
v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, a c) zachovat stavajici stav, pokud jde o technologické platformy pro
televizni vysildni, a tim zabrénit naruseni hospodaiské soutéze.

(158) Spole¢nost CRa vysvétlila, Ze platforma DTT je nesporné nejsilngjsi platformou televizniho vysilani v Cesku a Ze
mezi sluzbami DTT a sluzbami bezplatného vysilini v Cesku existuje zfejma shoda. Na platformé vysildni DTT
nejsou nabizeny Zadné placené kandly a nejsou na ni k dispozici Zddné bezplatné kandly pfes satelit, kabel nebo
IPTV, a to ani na &sti tzemi Ceské republiky. Ve 106. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni Komise
zminila moZznost spusténi placené sluzby DTT skupiny Skylink/M?7, tato informace je viak zastarald ().

(159) Spole¢nost CRa se domnivala, Ze posouzen{ tohoto opatfeni musi byt v souladu s posouzenim ostatnich opatieni
souvisejicich s uvolnénim pdsma 700 MHz, kterd jiZ Komise schvdlila.

4.3.2. Existence podpory

4.3.2.1. Pricitatelnost stdtu

(160) Spole¢nost CRa tvrdila, Ze opatfenf nelze pii¢itat stitu, protoze uvolnéni pasma 700 MHz a prechod na DVB-T2
piimo provadi legislativni akt pFijaty Unif (tj. rozhodnut{ Evropského parlamentu a Rady). Rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ptedpokladd, zZe ¢lenské stity mohou poskytnout kompenzaci s cilem usnadnit pfechod na
technologie, které G¢innéji vyuZivaji spektrum. Opatieni pouze zajistuje, ze Cesko splnf cile ulozené rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady.

4.3.2.2. Selektivni vyhoda

(161) Podle ndzoru spolecnosti CRa nenf poskytnuta z4dn4 selektivni vyhoda, jelikoz opatfeni pouze zmirtiuje neptiznivé
ucinky pro platformu DTT v dusledku vynuceného procesu uvolnéni pdsma 700 MHz a souvisejictho pfechodu na
DVB-T2. Toto opatieni pouze kompenzuje strukturdlni nevyhodu provozovatelt DTT. Ta postihuje vSechny
provozovatele DTT stejnym zpiisobem.

(162) Spole¢nost CRa piipomnéla, ze Soudni dviir rozhodl, Ze zdkon, ktery pouze zamezuje tomu, aby na rozpocet
podniku byla uvalena zdtéz, kterd by za béiné situace neexistovala, neposkytuje tomuto podniku vyhodu (*3).
Vzhledem k okolnostem projednavaného piipadu, kdy pfedpisy Unie postupné sniZuji objem spektra vyhrazeného
pro sluzby DTT, a to s velkym pfedstihem pfed investi¢nim cyklem DTT a aniZ by byla respektovéna platnost
souvisejicich uzivacich prdv, je vhodné povazovat ndklady spojené s provadénim téchto opatfeni za mimofddnou
zatéz uvalenou na rozpolet podniku. Nejednd se o bézné regulaéni ndklady ani o ndklady souvisejici
s kazdodennim fizenim béZnych ¢innosti podniku. Soudni dvir dospél k zavéru, ze bézné naklady, které md nést
podnik, jsou ndklady, jeZ nesou vSechny podniky, které spolu soutézi ().

(") Sluzba Skylink pay-DTT byla netispésnd, pocet piedplatitelii se pohyboval pouze v Fadu stovek a spole¢nost se rozhodla k 30. ervnu

2022 ukongit pilotni vysildni.
(*) Rozsudek ze dne 23. bfezna 2006, Enirisorce SpA v. Sotacarbo SpA, C-237/04, EU:C:2006:197, bod 48.
(*’) Rozsudek ze dne 14. Cervence 2016, Némecko v. Komise, T-143/12, EU:T:2016:406, bod 132.
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(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Spolecnost CRa uvedla, Ze tvrzeni v 79. bodé odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Ze eské orgdny mohly
jednostranné odejmout radiové kmitocty z pasma 700 MHz provozovateldm DTT tim, Ze by zmeénily pfidély
rddiovych kmitoctdt podle § 19 zdkona o elektronickych komunikacich, je piili§ zjednodusujici. Spole¢nost CRa se
domnivd, Zze rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady neni pfimo pouzitelné — neni zdvazné pro provozovatele
DTT, ale je urCeno clenskym statim. Ackoli tedy zdkon o elektronickych komunikacich obsahuje ustanoveni
o mozné zméné piidéli kmitoctd s cilem uvést je do souladu s pravem Unie, nebylo pouziti tohoto pravniho
zakladu povazovano za Zivotaschopné.

Spolecnost CRa tvrdila, Ze je nesporné, Ze pro Gi¢inné a véasné uvolnéni pdsma 700 MHz bylo nezbytné, aby ceské
organy dosdhly konsensu s provozovateli DTT, jinak by se vystavily riziku dlouhodobych sporii a/nebo
mezindrodnich arbitrazi. Pokud by se stdt odvolal na ¢ldnek 19 zédkona o elektronickych komunikacich, hrozilo by
navic bezprostedni riziko, Ze bude Celit naroktim na ndhradu skody z dtivodu faktického vyvlastnéni piislusnych
radiovych kmitocta (™).

Spole¢nost CRa zdfiraznila, ze prechodové sité byly provozovény bezplatné a nikoli za G¢elem zisku, byly ziizeny
za Ucelem zaji§téni cile vefejné politiky, pficemz jedinou moznou odménou pro provozovatele DTT byla
kompenzace v rdmci opatfeni. Béhem rozsdhlych konzultaci o uvolnéni pidsma 700 MHz vsichni provozovatelé
televizniho vysildni jasné odmitli nést jakékoli nédklady, zejména naklady na soubézné vysilani.

Podle spolecnosti CRa nelze predpoklddat, Ze by tim byli poskytovatelé DTT zvyhodnéni. Jeji ptijmy po uvolnéni
pdsma 700 MHz a souvisejicim pfechodu na DVB-T2 klesly, bez ohledu na zvyseni datové kapacity v disledku
pfechodu na DVB-T2, jak je uvedeno v 27. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.

Pokud jde o selektivitu, spolecnost CRa trvala na tom, Zze Komise musf vysvétlit, pro¢ by podniky vyuzivajici DTT
mély byt povazovany za podniky, které se nachdzeji ve skutkové a pravni situaci srovnatelné se situaci podnikd
vyuzivajicich jiné technologie (**), kterych se proces uvolnéni pdsma 700 MHz pfimo netykal a/nebo na né nemél
negativni dopad. Obecné regulacni pozadavky uloZené jinym platformdm (napf. satelitnim) nelze srovnavat se
specifickou situaci souvisejici s uvolnénim pdsma 700 MHz. Obchodni modely jednotlivych platforem se
diametrdlné lisi (**). Platforma DTT pfimo nesoutézi s ostatnimi technologickymi platformami — DTT se tyka
bezplatného televizniho vysildni, zatimco ostatni platformy nabizeji placené televizni sluzby. To je v souladu
s rozhodnutimi Komise ve vécech spojovani, kdy Komise tihne k vymezeni samostatného distribu¢niho trhu sluzeb
bezplatného vysildni a trh sluzeb placené televize, a to z divodu jejich odlisnych obchodnich modeld (7).

S odkazem na 88. bod odtivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizen{ spole¢nost CRa uvedla, Ze opatien{ se tykd viech
provozovatelti siti DTT. Existovaly pouze tfi pfechodové sité, protoZe pro ¢tvrtou piechodovou sit nebylo
k dispozici zadné spektrum (*). Spole¢nost CRa se proto dohodla s CTU, Ze CDG, jeji dcefind spolecnost,
nevybuduje svou vlastni piechodovou sit, ale bude vyuzivat prechodovou sit 12 provozovanou spolecnosti CRa.

(* Aktualizovand studie ADL odhaduje, Ze bez konsensu by provozovatelé DTT mohli pozadovat ¢dstku pfiblizné 5 448 — 6 494 miliond
CZK jako usly zisk. Viz aktualizovand studie ADL, strana 77.

(**) Rozsudek ze dne 20. prosince 2017, Comunidad Auténoma de Galicia, Redes de Telecomunicacién Galegas Retegal SA (Retegal) v.
Komise, C-70/16 P, EU: C:2017:1002, bod 61.

(*) Provozovatelé vysildni plati provozovatelim DTT za Sifeni televizniho vysilini. Na viech ostatnich platforméch proddvaji
provozovatelé vysilani sviij obsah zabaleny do kanald prodejctim televiznich kanéli (distributorim), kteff televizni kanaly sdruzuji do
balickd a nabizeji je koncovym uZivatelim (divakam). Televizni distributofi plati vysilacim spolecnostem poplatky za pfenos.
Provozovatelé DTT v3ak prodavaji kapacitu svych siti provozovatelim vysildni. Vysilini DTT znamend pro provozovatele televizniho
vysilani vyznamné néklady na distribuci a tito provozovatelé bezplatného televizniho vysilini nedostévaji odpovidajici poplatky za
pienos. Provozovatelé bezplatného televizniho vysildni ziskdvaji své p¥ijmy z reklamy.

(") Viz naptiklad rozhodnuti Komise ze dne 21. prosince 2011 ve véci M.6369 — HBO/Ziggo/HBO Netherland, bod 28; nebo rozhodnuti
Komise ze dne 21. prosince 2010 ve véci M.5932 — New Corps/BskyB, bod 99.

() Podle Zenevského plénu z roku 2006 mé Cesko celkem 3est vrstev. ProtoZe v té dobé byly v Cesku v provozu pouze Ctyfi sité DVB-T,
bylo mozné zfidit tfi pfechodové sité s vyuzitim kmitoctd ze zbyvajicich dvou vrstev a docasné je koordinovat se sousednimi zemémi.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j

29/68



CS

Uf. vést. L, 30.4.2026

4.3.2.3. Naruseni hospodafské soutéze

(169) Pokud jde o existenci narusen{ hospodéaiské soutéze, spolecnost CRa tvrdila, Ze takové naruseni by muselo zlepsit
soutézni postaveni pijemce ve srovndni s ostatnimi podniky, s nimiz soutézi. Ozndmené opatfeni md viak
pifjemcim kompenzovat dodatecné pfirtistkové naklady vzniklé v disledku statem zavedenych zmén pravnich
predpisti. Kromé toho, jak jiz bylo vysvétleno, se spolenost CRa domnivd, Ze provozovatelé DTT nesoutézi
s provozovateli jinych platforem.

4.3.3. Poruseni prdva Unie

(170) Spole¢nost CRa se nedomnivala, Ze by opatfeni mohlo porusovat zdsadu rovného zachazeni, nebot je dostupné
vSem provozovatelim DTT v Ceské republice rovnocennym, transparentnim a nediskriminaénim zptsobem, tj. je
zaméfeno na viechny hospodaiské subjekty, které se nachdzeji ve srovnatelné skutkové a préavni situaci.

4.3.4, Zdkonnost

(171) Spole¢nost CRa uvedla, Ze okamzikem poskytnuti podpory je okamzik, kdy existuje bezpodminecné a pravné
zdvazné pravo obdrzet podporu (*). Pfestoze pifiemci podpory jiz piedlozili CTU své Zadosti o ndhradu nakladd, je
ziejmé, ze CTU platbu pozastavi, dokud Komise nedokonéi své hodnoceni. Poskytnuti néhrad bylo vidy
podminéno jejich schvalenim Komisi.

(172) Spole¢nost CRa vysvétlila, Ze ustanoveni § 27 odst. 5 zdkona o elektronickych komunikacich pozménéného
diginovelou nestanovi zddné podrobnosti o zptsobilych ndkladech a vysi ndhrady, a proto poskytnuti podpory
podléhalo posouzeni CTU.

(173) Spole¢nost CRa vysvétlila, Ze ustanoveni § 27 odst. 5 zédkona o elektronickych komunikacich bylo do diginovely
zjevné zaclenéno s cilem vytvofit procesni rdmec pro organy vefejné spravy, aby byla dodrZena povinnost
zachovani pivodniho stavu podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Podobné je tato povinnost
formulovana naptiklad v zdkoné o postovnich sluzbach (**). Podle ustdlené rozhodovaci praxe vnitrostatnich
soudt musi spravni orgdn pfi rozhodovani o pterudeni spravniho fizeni do ukonceni fizeni o pfedbézné otdzce
jinym orgdnem zohlednit okolnosti pfislusného Fizeni. Skutecnost, Ze kompenzace, o nichz méd spravni orgin
rozhodnout, jsou pfedmétem Fizeni pfed Komisi o jejich slucitelnosti s ¢ldnkem 107 Smlouvy o fungovani EU, je
bezpochyby vyznamnou okolnosti, kterou musi spravni orgdn zohlednit. Pfed¢asné vyplaceni kompenzace by
mohlo mit za ndsledek povinnost navratit podporu v ptipadé zdporného rozhodnuti Komise. Ustanoveni ¢l. 108
odst. 3 Smlouvy o fungovéni EU, které zakazuje poskytnuti podpory, dokud Komise nepfijme rozhodnuti, je pfimo
pouzitelné, a spravni orgn proto nemél jinou moZznost nez fizeni prerusit a pockat na rozhodnuti Komise, coz také
udinil.

(174) Kompenzaéni opatieni navic neméla byt podle diginovely poskytovana automaticky, ale na zakladé posouzeni CTU,
ktery je ptimo vdzan ustanovenim ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. Jak sama Komise uzndvé ve 44. bodé
odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Ceskd republika plinuje vyplatit podporu az poté, co Komise opatfeni
schvali.

(175) Spole¢nost CRa vysvétlila, ze pro vylouceni jakychkoli pochybnosti bylo piislusné ustanoveni zdkona
o elektronickych komunikacich ndsledné novelizovdno zdkonem ¢. 374/2021 Sb. ze dne 15. zdf{ 2021, a to
s Gi¢innosti od 1. ledna 2022 (**).

(**) Viz napiiklad rozsudek ze dne 25. ledna 2018, Brussels South Charleroi Airport (BSCA) v. Komise, T-818/14, EU:T:2018:33, bod 72.

(1) Ustanoveni § 34a odst. 3 zdkona o postovnich sluzbach, zdkona ¢. 29/2000 Sb. ze dne 18. ledna 2000.

(1) Soucasné znéni zdkona o elektronickych komunikacich (konkrétné § 122 odst. 6) vyslovné stanovi to, co dfive vyplyvalo z vykladu —
totiz Ze spravni orgdn musi fizeni prerusit: ,Je-li ve vécech podle tohoto zdkona vedeno fizeni pred Komisi ve véci vefejné podpory, povazuje se
toto Fizeni za Fizeni o predbéiné otdzce podle sprdvniho Fddu. Urad neposkytne podporu nebo nepievede penézni prostiedky, dokud Komise
nerozhodne o oprdvnénosti jejiho poskytnuti.”
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(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

V neposledni fadé spole¢nost CRa tvrdila, Ze Komise nezpochybnila zékonnost stétni podpory v piipadé nakladi
u jinych opatienich souvisejicich s uvolnénim pdsma 700 MHz (napf. rozhodnuti ve véci SA.55742), kterd
vychdzeji ze stejnych pravnich aktt jako ozndmené opatteni.

4.3.5. Motivacni ticinek

4.3.5.1. Otazka existence obchodni motivace pro provozovatele DTT

Spolecnost CRa tvrdila, ze provozovatelé DTT neméli trzni motivaci uvolnit pdssmo 700 MHz, jak to vyzaduje
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady. Cesko muselo doséhnout konsensu s provozovateli DTT pfijetim
souboru kompenzac¢nich opatfeni, kterd by kompenzovala strukturdlni znevyhodnéni, jez provozovatelim DTT
pfineslo rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady.

Spolecnost CRa tvrdila, ze uvolnéni pasma 700 MHz do ¢ervna 2020 je v rozporu s piirozenymi investi¢nimi cykly
pro DTT (obvykle 12-15 let, pficemz investice spojené s prechodem z analogového na digitdlni vysilini byly
dokonceny v roce 2012), se stdvajicimi obchodnimi smlouvami mezi provozovateli DTT a provozovateli
televizniho vysildni a s cyklem obmény televiznich pfijimacti v domacnostech.

Spole¢nost CRa uvedla, ze i kdyz se datové kapacita siti v désledku pfechodu na DVB-T2 zvysila, spolecnost CRa
nebyla schopna prodat celou kapacitu novych siti, a jeji ptijmy po prechodu dokonce poklesly. Skutecnost, Ze sité
byly vyuziviny v plném rozsahu, nebyla sama o sobé dostate¢nym divodem pro aktualizaci technologie ().

Skutecnost, Ze spolecnost CRa (prostfednictvim své dcefiné spolecnosti CDG) financovala modernizaci sité 3
(v soucasnosti findlni sit 23) na DVB-T2, nelze pouzit jako diikaz o neexistenci motivacniho ti¢inku. Jak jiz bylo
vysvétleno, spolecnost CRa se dohodla s CTU, Ze spole¢nost CDG nevybuduje svou vlastni piechodovou sit, a to
kvali nedostate¢nému spektru, které je k dispozici pro provoz ctvrté prechodové sité, ale bude vyuzivat
ptechodovou sit 12.

Spolecnost CRa uvedla, Ze experimentalni vysilani DVB-T2 spole¢nosti CRa v roce 2012, jak je uvedeno v bodé 124
pism. a) odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni, nelze pouzit k tomu, aby byl popfen motiva¢ni ti¢inek opatfeni.
Experimentalni vysilini novych technologii zpravidla probihd mnoho let pfed pfijetim obchodniho rozhodnuti
a dlouhou dobu pfed jejich skutecnym zavedenim (napi. Cesko zahdjilo experimentalni vysfléni v DVB-T jiz v roce
1999, zatimco skute¢ny prechod na DTT byl dokoncen a# v roce 2012). Spole¢nost CRa vysvétlila, Ze
experimentalni vysilani, které probihalo v roce 2012, slouzilo vyhradné k ovéfeni technickych parametrd a bylo
zalozeno na kratkodobych individualnich opravnénich, ktera vydal CTU.

Stejné tak skutecnost, Ze spolecnost CRa ve své vyro¢ni zpravé za rok 2011 uvedla, Ze DVB-T2 by mohl napomoci
rozvoji jejtho podnikéni, neznamend, Ze spolecnost CRa méla v imyslu jej zavést. Ve zpravé navic nebyl stanoven
74dny konkrétn{ Casovy ramec. Spole¢nost CRa potvrdila, Ze pied piijetim strategie z roku 2016 a rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady jeji obchodni plan nepfedpoklddal okamzity pfechod na DVB-T2, a to s ohledem
na platnost ptvodnich ptidéla rddiovych kmitoctt, kterd presdhla rok 2020. Kromé toho bylo jiZ ve strategii
z roku 2016 upozornéno na rozhodny nesouhlas provozovateld vysilani s financovanim pfechodu.

Spolecnost CRa se domnivala, Ze rozhodnuti o zahijen{ fizeni neni konzistentni, kdyZ v ném byly vyjadieny
pochybnosti o motivaénim G¢inku opatfeni, protoZe pifjemci zahdjili investice pfed pfijetim diginovely. Pokud
v dobé investic nebyla kompenzace dostate¢né jistd, nemtze Komise zdroven tvrdit, Ze pifjemci mohli spoléhat na

(2) Ve skute¢nosti bylo k dispozici jiné, levnégjsi feseni. Pokud by spole¢nost CRa chtéla ve svych sitich DVB-T prenaset vice kanaléi, mohla
by misto kodeku MPEG-2 pouzit kodek MPEG-4. V porovndni s pfechodem na DVB-T2 je piechod z kompresni technologie MPEG-2
na MPEG-4 bez nutnosti vymény vysilact DVB-T nizkondkladovym fesenfm, které by zvysilo kapacitu siti DVB-T spole¢nosti CRa
zhruba o [50-100] %. Spole¢nost CRa vak tuto strategii nezvolila, protoze ve zvyseni kapacity nespatfovala obchodni potencil.
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prodlouzeni platnosti prav k vyuzivani spektra do roku 2030 a méli tuto skute¢nost zohlednit ve svém
podnikatelském planu. Komise stejné tak nemuze tvrdit, Ze provozovatelé mohli vyuzivat potiebné kmitocéty pro
pfechodové sité, k jejichz ptidéleni provozovatelim DTT navzdory slibu ve strategii z roku 2016 dosud nedoslo.
Vsechna tato opatien{ naopak tvoii jeden balicek opatien{ popsanych ve strategii z roku 2016, kterd byla Ceskem
oznamena spole¢né.

4.3.5.2. Otédzka zahdjeni praci pfed pfijetim formalnich aktd o poskytnuti podpory

(184) Spole¢nost CRa rovnéz uvedla, Ze Komise uznala motivaéni Gi¢inek jinych opatieni souvisejicich s uvolnénim pdsma
700 MHz, napfiklad v rozhodnuti ve véci SA.55742, tedy opatfeni, kterd vychazeji ze stejného pravniho zdkladu.
Spole¢nost CRa se domnivala, ze posouzeni motivacniho Gcinku by mélo vychdzet z rozsudku Tribunilu ve véci
Graphischer Maschinenbau (***), podle kterého je pii posuzovani motiva¢niho G¢inku zapotiebi zohlednit $irsi
kontext, v némz byly zptisobilé ndklady vynaloZeny, v¢etné sdéleni vydanych vnitrostdtnimi orgény.

(185) Spole¢nost CRa vysvétlila, Ze od ceskych orgéni obdrzela ujisténi tykajici se kompenzaéniho mechanismu jiz pted
bfeznem 2017. Rozhodnuti provozovatelt DTT podniknout kroky vedouci k uvolnéni pasma 700 MHz (v¢etné
investic do pfechodovych siti) vychdzelo v prvni fadé z nékolikaletych vefejnych diskusi, které zapocaly jiz v roce
2013 (**). Hlavni dokumenty tykajici se uvolnéni pdsma 700 MHz v Cesku (napf. strategie z roku 2016) byly pted
jejich skutecnym pfijetim Siroce projednany s trhem, a to i se spolecnosti CRa. Spolecnost CRa se aktivné podilela
na ¢innosti expertni skupiny zfizené Ministerstvem priimyslu a obchodu CR, kterd pracovala na strategii z roku
2016.

(186) Spole¢nost CRa se domniva, Ze strategie z roku 2016 je klicovym dokumentem, ktery provozovateléim DTT poskytl
dostatecné zdruky. Strategie z roku 2016 ulozila Ministerstvu pramyslu a obchodu povinnost postupovat spolecné
s Ministerstvem kultury a CTU v souladu se strategii z roku 2016, véetné zajisténi realizace kompenzaénich
opatieni popsanych ve strategii z roku 2016, kterd podléhaji schvdleni Komisi.

(187) Spolecnost CRa uvedla, Ze jiz v roce 2016 vydal CTU spolecnosti CRa dvé individudlni opravnéni k vyuzivani
kmito¢t (z 26 individudlnich oprdvnéni k vyuzivani kmitoctd pro vysilace a cca 50 individudlnich oprdvnéni
k vyuzivani kmito¢td pro odstranéni nedostatkd, kterd byla nasledné vyuzivdna), aby bylo mozné naplnit strategii
a spole¢nost CRa mohla zahgjit budovéni prechodové sité 12.

4.3.6. Nezbytnost

4.3.6.1. Otédzka nezbytnosti financovat zptsobilé naklady podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady

(188) Cesko jiz ve strategii z roku 2016 stanovilo, Ze ,ptechod je nerealizovatelny bez urcité doby soubézného provozu
stdvajicich siti DVB-T a pfechodovych siti DVB-T2 i uziti pdsma 700 MHz pro DTT. VSeobecné sdilenym
konsensem je tedy predpoklad, Ze nejprve musi probéhnout pfechod na DVB-T2, tedy na spektralné efektivnéjsi
technologii DVB-T2/HEVC, a pak lze teprve piipadné uvolnit pdsmo 700 MHz. Pokud by tomu tak nebylo, mohlo
by dojit k dramatickému skokovému propadu dostupnosti (pokryti obyvatel signdlem) i kvality DTT, a tedy
i televizniho vysildni vefejné sluzby, coz by s nejvétsi pravdépodobnosti nakonec vedlo k zdniku DTT jako
takové.” ('%%)

(1) Viz rozsudek ze dne 14. kvétna 2002 ve véci T-126/99, Graphisher Maschinenbau v. Komise, EU:T:2002:116, bod 44: ,[...] za ticelem

posouzeni existence motivachiho prvku méla Komise zohlednit pfesnou formu a povahu sdéleni a aktii vyhotovenych p¥islusnymi vnitrostdtnimi
orgdny, spolu s dalsimi relevantnimi faktory [...J“.

(") Oficidlni zprévy a stanoviska vypracovand pro Komisi (napf. Lamyho zpréva) a debaty v obdobi 2014/2015 jednozna¢né prokazuji
z4dmér Komise urychlit uvolnéni pdsma 700 MHz, a tim i urychlit praktické uplatnéni klicovych technologickych trendi zaméfenych
na standardy a technologie, které ti¢innéji vyuzivaji spektrum, tj. DVB-T2, SFN a HEVC. Na Svétové radiokomunika¢ni konferenci
2015 bylo zfejmé, ze pdsmo 700 MHz bude uvolnéno.

(1) Strana 17 strategie z roku 2016.
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Strategie z roku 2016 rovnéz stanovila, Ze doba trvani soubézného vysilani ,musi primarné respektovat potiebu
dosazeni dostacujici vybavenosti domacnosti novymi televiznimi pfjimaci ¢ set-top-boxy (STB), kompatibilnimi
s vysilanim ve standardu DVB-T2[/HEVC na zaklad¢ jejich dostupnosti na trhu®, pti¢emz cyklus obmény zafizeni se
odhaduje na nejméné 5-6 let ('*%). S pfihlédnutim k minimalné 3 rokdm soubézného vysildni se ve strategii z roku
2016 odhaduje, Ze cyklus vymeény by se mohl zkrétit na dobu 4-5 let ('?).

Spole¢nost CRa vysvétlila, ze prechodové sité byly nezbytné z technickych dtvodt, zejména z dévodu potieby
mezindrodni koordinace a zabranéni vzniku ruSeni, a také proto, aby byl domdcnostem poskytnut ¢as na jejich
vybaveni novymi pfijimaci a pfepnuti na nové kmitocty.

Spole¢nost CRa i spolecnost DB se domnivaji, Ze bez piechodu na DVB-T2 by nebylo mozné pdsmo 700 MHz
uvolnit. Zdsadni vyznam mélo vytvofeni velkych jednokmitoctovych siti, které bylo umoznéno standardem
DVB-T2 (1%). Standard HEVC byl vybran jako nejucinnégjsi technologie dostupnd v té dobé pro kompresi videa
a zvuku, kterd pomdhd a¢inné vyuzivat radiové spektrum a chrani investice spotiebitelt do kompatibilnich
televizora ('%).

Podle spole¢nosti CRa byl ptechod na DVB-T2 podminkou pro uvolnéni pdsma 700 MHz. Tento postoj tdajné
Siroce podporuji stanoviska rtiznych poradnich orgdnt Komise vypracovand pied Svétovou radiokomunikacni
konferenci 2015, zejména Lamyho zprava (') a stanovisko Skupiny pro politiku radiového spektra (''!). Mimoto
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ve svém 20. bodé odivodnéni uvddi, Ze ,[...] V pfipadé, Ze clenské stdty
hodlaji zachovat DTT, mély by ve svych vnitrostdtnich pldnech zvdzit mozZnost snazsi modernizace vysilacich zafizeni ve
prospéch technologii ticinnéji vyuZivajicich spektrum, jako jsou pokrocilé video formdty (napt. HEVC) nebo technologie prenosu
signdlu (napt. DVB-T2)". Po rozséhlych diskusich a odbornych studiich (napf. studie ADL) se Cesko rozhodlo vyuzit
vyse uvedenou moZnost piijmout technologie G¢innéji vyuZivajici spektrum a provést ptechod na DVB-T2.

Spolecnost CRa se domnivala, Ze pouhé nahrazenf rddiovych kmitoctdi v pdsmu 700 MHz spolu s prechodem na
DVB-T2 by pfi respektovini pozadavkd sousednich zemi v rdmci mezindrodni koordinace kmitoctd vedlo
k podstatnému omezeni zemského vysiléni, které by se dotklo piblizné 60 % obyvatel Ceska (*'?). V praxi by to
znamenalo, Ze ze Sesti celostdtnich siti, které de facto garantuje mezindrodni Zenevskd dohoda z roku 2006, by
zistaly k dispozici pouze tfi plné pouzitelné sité DVB-T. Spole¢nost DB trvala na tom, Ze potieba zachovat Ctyfi
stavajici celosttni sité v souvislosti s uvolnénim pasma 700 MHz vyzaduje pouziti velkych jednokmitoctovych siti
vyuzivajicich standard DVB-T2, protoZe jejich provoz je s DVB-T nerealizovatelny. CRa poznamenaly, Ze zachovani
standardu DVB-T by rovnéz omezilo dalsi technologicky rozvoj, a tim i vyuZzivani televiznich programt v HD
rozliSeni. Volba DVB-T2 byla rovnéz slucitelnd se standardem, ktery zvolily sousedni zemé (Némecko, Rakousko).

(1%%) Strana 19 strategie z roku 2016.

(17) Strana 28 strategie z roku 2016.

(1%%) Standard DVB-T podporuje kratsi ochranné intervaly, coz znemozZiiuje provozovat tento standard s jednokmito¢tovymi sitémi v tak
velkém méFitku. Zavedeni technologie DVB-T2 bylo nezbytné pro zvy3eni velikosti ochranného intervalu a maximdlni velikosti
jednokmitoctové sité. Napitiklad v piipadé sité 1 bylo pro pokryti Ceska pomoci DVB-T pouzito deset jedinecnych kmito&td, piicemz
u DVB-T2 postacovaly pouze tfi kmitocty.

(') Argument stézovateldi, Ze mél byt pouzit kodek MPEG-4, je neopodstatnény. Starsi typ komprese MPEG-4 byl zvefejnén v roce 1999.

(19) Lamyho zpréva.

(") Stanovisko Skupiny pro politiku rddiového spektra ,Dlouhodobd strategie pro budouci vyuzivdni pdsma UKV (470-790 MHz)
v Evropské unii“ (Long-term strategy on the future use of UHF band (470-790 MHz) in the European Union) ze dne 19. tinora 2015.

(") Podle spole¢nosti CRa by prosté piimé pieladéni omezilo dostupnost televizntho signdlu v CR u &sti televiznich programdé pro
znacnou Cast obyvatel (cca 40 % obcani by ztratilo signdl u nejméné 25 % televiznich programt). Provozovatelé DTT by nedodrzeli
povinnosti vyplyvajici z jejich obchodnich smluv uzavienych s provozovateli televizniho vysildni a ¢ast divdka by tak pfenechali
alternativnim platformdm. Nefizené uvolnéni pasma 700 MHz by vedlo ke zcela zdsadni a jednostranné ¢jmé zptsobené
platformé DTT.
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(194) Podle nazoru spolecnosti CRa umoznil provoz prechodovych siti rovnéZ technickou kontinuitu vysildni, protoze
provozovatelé siti DTT méli vice Casu na testovani a kontrolu spravného fungovani novych siti. Delsi pfechodné
obdobi bylo rovnéz dtilezité pro to, aby mohly domdcnosti pfirozenym zptisobem obmeénit své televizory ('¥).
V piipadé spole¢nosti DB by nevyuziti soubéZného vysildni mohlo vést k tomu, Ze by byly sluzby DTT pieruseny
v piiblizné poloviné ¢eskych domdcnosti. Masivni poptdvka po novych pfijimacich a zména platformy v jeden
okamzik mohly destabilizovat trh.

(195) Spole¢nost CRa zdiraznila, Ze zpfisobilé naklady na provoz prechodovych siti jsou piirtistkové néklady vzniklé
provozovateltm DTT, které jsou pro uvolnén{ pdsma 700 MHz nezbytné. Spole¢nost CRa dale upozornila, Ze vyse
kompenzace je do zna¢né miry nezdvisld na volbé technologickych standardt (technologie DVB-T a DVB-T2
a rovnéz technologie MPEG2/MPEG4/HEVC (') maji podobné naklady na zafizeni). Zptsobilé naklady jsou
zpusobeny obdobim soubézného vysilani bez ohledu na volbu kodeku.

4.3.6.2. Otdzka existence selhdni trhu

(196) Spole¢nost CRa zddraznila, Ze provozovatelé DTT nemaji zdkonnou povinnost piejit na DVB-T2. Pfechod na
DVB-T2 by pro né nebyl nezbytny k tomu, aby mohly ti¢inné konkurovat na trhu, ani v pfipadé, Ze by k uvolnéni
pasma 700 MHz nedoslo. Legislativni rdmec tdajné neumoziioval Ceské republice zajistit uvolnéni padsma
700 MHz a pfechod na DVB-T2 podle pfedpoklddaného harmonogramu bez souhlasu a spoluprice provozovatel
siti DTT. Cesko muselo najit kompromisni feseni pfijatelné pro provozovatele siti DTT, kteii byli drZiteli dotcenych
piidéli radiovych kmitoctd, jinak se vystavilo riziku dlouhodobych soudnich sport a mezindrodnich arbitrdzi.

(197) Podle spolecnosti CRa uvolnéni pdsma 700 MHz vyrazné urychlilo piechod na DVB-T2, protoze omezilo dostupné
spektrum pro vysilani DTT. Rovnéz sousedni zemé spojily toto uvolnéni s pfechodem na vyssi vysilaci standard
Gcinnéji vyuzivajici kmitocty. Pokud by Cesko nepfeslo na DVB-T2, riziko vzniku ruseni by se tim jesté zvysilo.

4.3.7. Vhodnost

(198) Spole¢nost CRa se domnivala, Ze alternativni feSen{ navrzend Komisi v rozhodnuti o zahjen{ fizent (tj. certifikace,
informa¢ni kampané nebo piimd podpora domdcnosti pfi nakupu zafizeni kompatibilnich s DVB-T2) jsou méné
vhodnd nez pouziti pfechodovych siti.

4.3.7.1. Otédzka toho, zda mohla byt informa¢ni kampan | kampati zaméfend na certifikaci dostate¢nd

(199) Byla provedena informa¢ni kampan, kterou vsak financovali piedevsim pfimo provozovatelé DTT (). Cesko
financovalo informa¢ni kampari jen v minimalnim rozsahu. Certifikace televiznich pfijimact pro zajisténi plné
kompatibility se standardem DVB-T2, kterd byla rovnéZ financovana spolecnosti CRa, v Cesku zapocala v roce
2016. Kombinace téchto aktivit soukromého sektoru spolu se stitem podporovanou vystavbou a provozem
pfechodovych siti zajistila hladké uvolnéni pdsma 700 MHz pii zachovdni vysilini DTT, které je jedinym
dostupnym bezplatnym vysilanim.

(200) Podle spolecnosti CRa bylo soubézné vysildni vhodné, protoze vyrazné a podstatné minimalizovalo negativni
socidlni dopady a zajistilo kontinuitu televizniho vysildni. Pfechodové sité rovnéz motivovaly dovozce spotfebni
elektroniky k dovozu televizoril a set-top boxti podporujicich DVB-T2 a HEVC.

(*?) Vysildni DTT (sluzby bezplatného vysiléni) pFijimaji pfedevsim domdacnosti s nizkymi piijmy, které pomaleji obménuji své televizory.

(14 Spole¢nost CRa poskytla informace o cenové politice jednoho dodavatele a uvedla, Ze [ ... ].
("1%) Je tfeba poznamenat, Ze spolecnosti CRa nebyla poskytnuta zddnd kompenzace, pokud jde o ndklady na informacni kampa, kterou
financovala, nebot na tyto ndklady se ozndmené opatieni nevztahuje.
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4.3.7.2. Otdzka mozZnosti vyuZziti penéZzitych poukazek pro domacnosti

Piimé dotace domdcnostem by pfedstavovaly podstatné ndkladnéjsi feSeni, protoZe kompenzace by musely byt
vypldceny nediskriminaénim zpiisobem velkému poctu domécnosti. Spole¢nost CRa zdiiraznila, Ze piimé dotace
domdcnostem (napt. poukdzky) by pfedstavovaly ndkladngsi feSeni (cca 83 mil. EUR) ('), které by
nékolikandsobné prevysilo kompenzaci v rimci ozndmeného opatfeni (cca 18 mil. EUR). Pokud by byly poukdzky
poskytovany pouze domdcnostem s nizkou socioekonomickou trovni, ¢astka (pfiblizné 37 miliont EUR) (') by
stdle vyrazné pievysovala kompenzaci v rdmci opatieni. Kromé toho Cesku plynuly pifjmy z DPH spojené se
zvysenym prodejem novych televizord a set-top boxda.

Spole¢nost CRa se rovnéz domnivala, Ze pifmé dotace doméacnostem by mély negativni cinek na hospodéiskou
soutéz na trhu televizniho vysildni. Napiiklad technologicky neutralni poukdzka by mohla vést k tomu, Ze nékteré
domdcnosti pfestanou vyuzivat platformu DTT a pfejdou na jinou platformu (napf. satelitni nebo IPTV), kde je
vysilani spojeno s dalsimi nédklady pro domécnost, ¢imz se zvysi celkové ndklady domdcnosti.

4.3.8. Primérenost

4.3.8.1. Otazka doby trvani soubézného vysilani

Spole¢nost CRa zjistila, Ze doba soub&zného vysilani stanovend pii prechodu byla delsi nez pouhych Sest mésicit —
napf. pramérnd délka soubézného vysildni s pouzitim vysilac, které jsou soucdsti MUX1, ¢inila 19,5 mésice.
Délku soubézného vysildni nelze srovnavat s Némeckem, kde DTT vyuzivalo pouze zhruba 6 % obyvatel, zatimco
v Cesku to bylo zhruba 60 % obyvatel.

Podle CTU vychédzela doba trvani soubézného vysilani z Technického planu piechodu na DVB-T2, ktery vypracoval
CTU spolecné s Ministerstvem priimyslu a obchodu a ktery nasledné schvalila vldda CR ve strategii z roku 2016.
Délka byla fadné projedndna a zvdzena s cilem zohlednit technické aspekty, mezindrodni koordinaci a poskytnout
domadcnostem potiebny komfort a zdroven snizit rizika vyplyvajici z pfechodu (*'¥). Robustnost zvoleného pfistupu
se prokdzala pravé pii krizi COVID-19, kdy byl pfechod bez vétsich problémd docasné pierusen.

Podle spole¢nosti CRa by mnohem kratsi ¢asovy horizont (pfiblizné 3-4 mésice misto navrhovanych 2-3 let) mohl
byt zaloZen pouze na ¢isté technickém pfechodu zahrnujicim pifimou zménu ptidéla kmitoctd, a nikoliv na potiebé
socidlné pfijatelné podpory a motivace domdacnosti k obméné pfijimact a pfechodu na DVB-T2.

4.3.8.2. Otdzka toho, zda by urychlené zavedeni standardu DVB-T2 nebylo vyvaZzeno obchodnimi vyhodami

Spolecnost CRa uvedla, Ze na rozdil od prechodu z analogového na digitdlni vysilani stdvajici proces neni
ovlivitovdn trznimi trendy a prechodem na lepsi technologie. Podle ndzoru spolecnosti CRa byl piechod na
DVB-T2 predcasny. V dobé uvolnéni pdsma 700 MHz nemély domdcnosti a provozovatelé vysildni zdjem
o vyspélejsi produkt.

(%) Pokud by se dotace na ndkup piijimactho zafizeni pro domdcnosti predpoklddala v ¢dstce 50 EUR (stejnd Castka jako v Itdlii) a pokud
by se ddle pfedpoklddalo, Ze by statni podporu (poukdzku) vyuzilo 50 % domdcnosti (platicich koncesiondisky poplatek), ndklady by
¢inily 83 miliondt EUR (bez nékladd na distribuci). Cdstka 50 EUR je niz3f nez minim4lni cena technologicky neutrdlniho set-top-boxu
a piedstavuje pfiblizné 20 % ceny standardniho certifikovaného televizoru.

(""”) Poukdzky pro domdcnosti s nizkou socioekonomickou drovni by mohly doséhnout ¢éstky 37 miliont EUR (podle odhadu EU by do
této kategorie spadalo 22 % domédcnosti), pfi¢emz nejsou zohlednény néklady na distribuci poukdzek.

(") Délka prvni fize (2017 az fijen 2019) byla zaloZena na: a) dostatku ¢asu na pfizptisobeni ze strany domdacnosti (pfijimaci zafizeni,
Uprava anténnich systémd, zvaZeni dostatecné kapacity poskytovatels sluzeb a ladéni); b) stimulaci maloobchodniho trhu s televizory;
¢) praktickém ovéfeni vystavby a provozu rozséhlych jednokmitoctovych siti. Druhd fize (listopad 2019 az Cerven 2020, ve
skutecnosti fjen 2020, kvili pandemii COVID-19), béhem niZz byly postupné vypindny vysilace siti DVB-T, méla zdsadni vyznam pro
zajisténi plné kontinuity vysilni. To se projevilo zejména béhem pandemie COVID-19.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j

35/68



CS UF. vést. L, 30.4.2026

(207) Spole¢nost CRa se domnivala, Ze pii posouzeni proporcionality se mé vzit v dvahu piesny dosah navrhovaného
opatfeni, konkrétné skutecnost, zZe je omezeno na ndklady spojené se soubéznym vysildnim. Néklady na pfechod
z DVB-T na DVB-T2/HEVC maji byt ¢dste¢né kompenzovany pouze ve vztahu ke tfem pfechodovym sitim.

(208) Spole¢nosti CRa ani ostatnim provozovateltm DTT neplynuly v souvislosti se soubéznym vysilinim z4dné pifjmy.
Spole¢nost CRa zdiiraznila, Ze pozadovand kompenzace predstavuje pouze pfiblizné [0-50] % jejich celkovych
naklada souvisejicich se soubéznym vysilanim (**%).

4.3.8.3. Otézka relevantnosti nékterych parametrti pro vypocet kompenzace

(209) Spole¢nost CRa vysvétlila, Ze kompenzace predstavuje redlné néklady (provozni niklady a kapitdlové vydaje)
zaznamenané v ucetnictvi kazdého pifjemce, které jsou skute¢né a vznikly béhem pfechodného vysildni.
Kompenzace neni zaloZena na teoretickych primérnych mési¢nich ndkladech. Tyto primérné mési¢ni ndklady
byly pouzity pouze k odhadu maximaélni vySe kompenzace pouze pro ticely ozndmeni.

(210) Spole¢nost CRa vysvétlila, Ze nédklady na odpisy, které jsou vycislenim kapitdlovych vydajt, jsou redlnymi odpisy
kazdého piislusného aktiva pouzivaného pro vysilani v pfechodové siti kazdého provozovatele. Odpisy jsou
redlnym ndkladem a pouzivani aktiva v pfechodové siti zkratilo jeho zbyvajici dobu Zivotnosti, tj. dobu, po kterou
lze aktivum pouzivat ve findlni siti. Odpisy jsou objektivnim zptisobem vy¢isleni kapitdlovych vydajt, ktery je
obecné nejlepsim postupem pro vy¢isleni snizeni hodnoty aktiv v priibéhu ¢asu, zejména s ohledem na opotiebeni.
Odpisy v tcetnictvi by mély v souladu s Ceskym zdkonem o Gcetnictvi (%) odrazet skutecnost a zabranit dvojimu
zapoctent stejnych ndkladi.

4.3.8.4. Otdzka toho, zda byly zptisobilé ndklady kompenzovény jinymi rezimy podpory

(211) Spole¢nost CRa uvedla, Ze opatieni je omezeno na kompenzaci nakladd, které dosud nebyly kompenzovany
existujicimi opatfenimi, jako je opatfeni schvélené rozhodnutim Komise ve véci SA. 55742 a rozhodnutim Komise
ve véci SA. 60062.

4.3.9. Negativni ticinky

(212) Spole¢nost CRa tvrdila, ze uvolnéni pdsma 700 MHz nebylo zpfisobeno piirozenym technologickym vyvojem trhu
televizniho vysildni, ale zdsahem stdtu, ktery omezil spektrum dostupné pro platformu DTT. Ostatni vysilaci
platformy, zejména satelitni, kabelové a IPTV, mély v Cesku vyrazné nizsf podil na trhu nez DTT a jednalo se
o placené televizni sluzby. Tyto platformy mohou byt z technického hlediska pouze ndhradou za platformu DTT.
Dostupné studie (**!) navic potvrdily, Ze v zemich s velkym pranikem DTT nelze ocekdvat nahrazeni platformy
DTT jinymi platformami.

5, POSOUZENI OPATRENI

5.1. Existence podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovini EU

(213) Komise zkoumala, zda lze ozndmené opatieni kvalifikovat jako stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU, v némz se stanovi, Ze ,podpory poskytované v jakékoli formé stdtem nebo ze stdtnich prostredkii, které
narusuji nebo mohou narusit hospoddfskou soutéz tim, Ze zvyhodfiuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud
ovliviiuji obchod mezi clenskymi stdty, neslucitelné s vnitinim trhem*.

(")) Spolecnost CRa uvedla, Ze pozadovala kompenzaci ve vysi [0~500] miliont CZK, ale CTU souhlasil s ¢astkou pouze [0-250] miliond
CZK (podminénou ozndmenim Komisi).

(129) Zékon ¢. 563/1991 Sb., o ticetnictvi.

(") Napt. Dlouhodobad vize zemského vysildni, 11/2015, projekt DVB.
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Aby se opatfeni povazovalo za podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, musi byt splnény tyto
kumulativni podminky: i) pifjemci opatfeni musi byt podniky, tj. subjekty vykonavajici hospodaiskou ¢innost;
i) opatfeni musi byt pficitatelné stitu a financovano ze stdtnich prostfedkd; iii) musi ptijemci poskytovat vyhodu;
iv) tato vyhoda musi byt selektivni a v) opatfeni narusuje nebo muze narusovat hospodéfskou soutéz a ovliviiovat
obchod mezi ¢lenskymi staty.

V rozhodnuti o zahdjeni fizeni se Komise domnivala, Ze opatfeni ptedbézné spliuje kritéria stanovend v ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Cesko toto zji§téni nezpochybnilo. Jeden z pifjemct vSak zpochybnil, Ze
ozndmené opatieni lze pFicist stitu, Ze poskytuje selektivni vyhodu a Ze narusuje hospodafskou soutéz.

5.1.1. Pfijemci individudini podpory

Cesko ozndmilo opatieni, které spocivd v kompenzaci naklad@i na provoz prechodovych siti v souvislosti
s uvolnénim pasma 700 MHz provozovateli DTT.

Diginovela stanovila, Ze pifjemci jsou drzitelé pfidélt radiovych kmitoétd pro celoplosné sité ve standardu DVB-T,
ktefi maji ndrok na thradu ndkladd efektivné a Gcelné vynaloZenych v rdmci procesu prechodu na standard
DVB-T2 na technické zajistén{ sluzby pfenosu zemského televizniho vysilani prostfednictvim ptechodovych siti
(44. bod odtivodnéni). Pijemci jsou proto drzitelé spektra pouzivajici standard DVB-T, kterym vznikly naklady na
provoz pfechodovych siti. Diginovela vSak nespecifikuje, ktefi drzitelé spektra museli (nebo mohli) provozovat
pfechodovou sit.

Strategie z roku 2016 jiZ identifikovala dvé celostdtni pfechodové sité, oznacené jako A a B, které by byly navrzeny
tak, aby byly kompatibilni se stdvajici siti 1 (provozovanou spolecnosti Ceskd televize) a siti 2 (provozovanou
spolecnosti CRa). Treti prechodovd sit, oznacend jako R, kterd mfize byt regionalizovand, byla spojena se siti 4
(provozovanou spole¢nosti DB) a pouzila by se, pokud by to umoziiovala mezindrodn{ koordinace kmitoctd (32.
bod odiivodnéni). Technicky plin prechodu stanovil podrobné podminky, za kterych mély byt prechodové sité
provozovany, a urcil vysilace, lhiity a technické podminky pro soubézné vysilani. Podle Technického planu
piechodu byly tyto piechodové sité oznaceny jako sité 11, 12 a 13 (49.-50. bod odivodnéni), které by vyuzivaly
vysilace stavajicich siti 1, 2 a 4.

Na zdkladé strategie z roku 2016 a technického pldnu byli povinni provozovat pfechodové sité pouze tii
poskytovatelé, kteif méli prava na spektrum souvisejici se standardem DVB-T (z celkem ¢tyt poskytovateld, ktefd
byli drziteli téchto prav). Tito poskytovatelé, kteff mohli kompenzaci vyuzit, jsou tudiZ v ustanovenich strategie
z roku 2016, diginovely a Technického planu pfechodu urceni nasledovné:

(1) Jednim z piijemct je spolecnost Ceskd televize, kterd je veiejnou vysilaci spole¢nosti a je rovnéz drzitelem prav
na kmitoctové spektrum v souvislosti se siti DTT 1 vyuZivajici standard DVB-T, kterou provozuje. Spravovala
stavajici sit 1, pfechodovou sit 11 (ve strategii z roku 2016 oznacenou jako A) a v soucasnosti spravuje findlni
sit 21. Provoz sité Ceské televize externé zajistuje spolecnost CRa (viz 25. bod odéivodnéni odst. 1). Ceskd
televize predlozila CTU zddost o kompenzaci za provoz prechodové sité 11 na zdkladé § 27 zdkona
o elektronickych komunikacich (59. bod odivodnéni).

(2) Dalsim pifjemcem je spole¢nost CRa. Spolecnost CRa byla drzitelem prav na spektrum v souvislosti se sitf
DTT 2 vyuzivajici standard DVB-T, kterou provozovala. Spravovala stavajici sit 2, pfechodovou sit 12
(oznacenou ve strategii z roku 2016 jako B), kterd se pouzivala k soubéznému vysildni obsahu stdvajicich siti
2 a3 (%), av soucasnosti spravuje finalni sit 22 (25. bod odtivodnéni odst. 3). Spolecnost CRa predlozila CTU
zddost o kompenzaci za provoz prechodové sité 12 na zdkladé § 27 zdkona o elektronickych komunikacich
(59. bod odtivodnéni).

() CDG (dcefind spolecnost spolecnosti CRa) byla drzitelem prdv na spektrum v souvislosti se sitf 3 vyuzivajici standard DVB-T, avsak
nebyla povinna provozovat piechodovou sit, a pfechodova sit 12 provozovand spolecnosti CRa zajistovala soubézné vysilani obsahu
siti 2 a 3.
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(3) Poslednim pfijemcem je spole¢nost DB. Spole¢nost DB byla drzitelem prav na spektrum v souvislosti se siti
DTT 4 vyuzivajici standard DVB-T, kterou provozovala. Spravovala stavajici sit 4, ptechodovou sit 13 (ve
strategii z roku 2016 oznacenou jako R) a v soucasnosti spravuje findlni sit 24 (25. bod odiivodnéni odst. 4).
Spolecnost DB piedlozila CTU zddost o kompenzaci za provoz prechodové sité 13 na zdkladé § 27 zdkona
o elektronickych komunikacich (59. bod odavodnéni).

(220) Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti je nejprve namisté urcit, zda ozndmené opatfeni predstavuje rezim
podpory, nebo individudln{ opatfeni. Aby bylo stitni opatfeni klasifikovano jako rezim podpory ve smyslu ¢l. 1
pism. d) prvni ¢asti nafizeni 2015/1589 (*)), musi byt splnény tfi kumulativni podminky. Zaprvé podpory mohou
byt poskytnuty jednotlivé pro podniky na zdkladé urcitého ustanoveni. Zadruhé pro poskytnuti téchto podpor neni
vyzadovéno Zddné dalsi provddéci opatieni. Zatfeti podniky, kterym mohou byt jednotlivé podpory poskytnuty,
museji byt definovany ,obecnym nebo abstraktnim zptisobem® (*24).

(221) Ozndmené opatieni se poskytuje na zakladé tif aktd, tj. strategie z roku 2016, diginovely a Technického planu
pfechodu. Diginovela odkazuje na pifjemce obecnym a abstraktnim zptsobem, tj. jako na drZitele spektra
vyuzivajici standard DVB-T, kterym vznikly ndklady na provoz pfechodovych siti (217. bod odtivodnéni). Podporu
vSak neni mozné poskytnout pouze na zdkladé tohoto aktu, jelikoz se v ném nestanovi, jaké pfechodové sité je
tieba vybudovat a provozovat a jaké jsou technické pozadavky na uvolnéni pdsma 700 MHz a na pfechod sluzeb
DTT. V tomto ohledu jiz strategie z roku 2016 pocitd se tfemi pfechodovymi sitémi, které jsou spojeny se tfemi
piijemci, zatimco Technicky plan pfechodu potvrzuje, které (tf) konkrétni prechodové sité musi byt ztizeny, tj. sité
11,12 a 13, a stanovi technické podminky pro provoz téchto siti, véetné data zahdjeni a ukonéeni. Tyto pfechodové
sit¢ mély byt vybudovany na zadkladé stejnych vysilach, které byly provozovény ve stavajicich sitich 1, 2 a 4. Ze
znéni strategie z roku 2016, diginovely a Technického plinu pfechodu tudiz vyplyvd, kdo je témito (tfemi)
jednotlivymi pFjemci kompenzace za provoz pfechodovych siti.

(222) Komise md tudiZ za to, Ze ozndmené opatfeni sestdvd ze tf individudlnich opatfeni podpory. Pfijemci individudlni
podpory jsou spolecnosti Ceskd televize, CRa a DB.

5.1.2. Hospoddfskd cinnost

(223) Podle ustdlené judikatury jsou podniky vymezeny jako subjekty, které vykondvaji hospoddfskou ¢innost, bez ohledu
na jejich pravni postaveni a zpsob jejich financovani (). Oznaceni konkrétniho subjektu za podnik proto zavisi
zcela na povaze jeho Cinnosti. Podle judikatury pfedstavuje hospodaiskou ¢&innost jakdkoliv ¢innost spocivajici
v nabizeni zboZi a sluzeb na trhu ('2°).

(224) V tomto piipadé je podpora poskytovina provozovatelim, ktefi poskytuji sluzby vysilini. Provozovatelé DTT
poskytuji provozovateléim vysilan{ sluzby zemského televizntho vysilani. Hlavnim zdrojem pifjm spolecnosti CRa
a DB jakozto provozovateld DTT je odména, kterou za tyto sluzby plati provozovatelé vysilani (102. bod
odtivodnéni). Pokud jde o vefejnou vysilaci spolecnost Ceskd televize, ta poskytuje sluzbu zemského televizniho
vysilani pro vlastni vysilaci ¢innost, kterd je rovnéz hospodatskou ¢innosti.

(') Nafizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovéani
Evropské unie (Uf. vést. L 248, 24.9.2015,s. 9).

(***) Rozsudek ze dne 16. zai{ 2021, Komise v. Belgie a Magnetrol International, C-337/19 P, EU:C:2021:741, body 58 az 60.

(*¥) Rozsudek ze dne 12. zai{ 2000, Pavlov a dalsi, spojené véci C-180/98 az C-184/98, EU:C:2000:428, bod 74; rozsudek ze dne
10. ledna 2006 ve véci Cassa di Risparmio di Firenze a dalsf, C-222/04, EU:C:2006:8, bod 107.

(") Viz rozsudek ze dne 16. ¢ervna 1987, Komise v. Italie, 118/85, EU:C:1987:283, bod 7; rozsudek ze dne 18. Cervna 1998, Komise v.
Italie, C-35/96, EU:C:1998:303, bod 36; rozsudek ze dne 12. zaf{ 2000, Pavlov a dalsi, spojené véci C-180/98 az C-184/98,
EU:C:2000:428, bod 75.
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Komise proto dospéla k zavéru, Ze tfemi pifjemci, pro které je pozadovana kompenzace za provoz ptrechodovych
siti, jsou podniky, které se zabyvaji hospodafskou ¢innosti poskytovani sluzeb vysilani DTT.

5.1.3. Stdtni prostedky a pricitatelnost stdtu

Uhrada zptisobilych nékladti bude provedena z radiokomunikaéniho Gétu (56. bod odfivodnéni). Prostiedky
radiokomunika¢niho G¢tu tvoii ¢ast poplatkd, které drzitelé prav k vyuzivani kmitoctd plati stitu za jejich
vyuzivani. Opatfeni je financovano z vefejnych zdroji a lze je pFicist statu z téchto divodi:

(1) Radiokomunikac¢ni Gcet stanovi a upravuje pravni ptredpis (56. bod odtivodnéni).

(2)  Poplatky, které plati drzitelé prav, Gictuji vnitrostdtni organy jako protiplnéni za vyuzivani spektra, které je
vefejnym zdrojem a piedstavuje pifjem stdtu.

(3) O podilu poplatkd, které musi byt na tcet odvedeny, rozhoduji vnitrostdtni organy.

(4) CTU zidi a spravuje radiokomunikacni dcet. Prostfedky tohoto dctu jsou pod kontrolou CTU, ktery
rozhoduje o Gcelu jejich pouziti. CTU musi kazdy rok podavat zpravy o vedeni G¢tu.

(5)  Pfijmy a vydaje souvisejici s ¢astkou na Gctu jsou piijmy a vydaji stitniho rozpoctu.
(6)  Opatienti je obsaZeno v legislativnich a spravnich opatfenich uvedenych v 26. bodé odivodnéni.

(7)  CTU spravuje opatieni tim, Ze prezkouméva zddosti o podporu a kontroluje spravnost zptsobilych nakladd
(58. bod odtivodnéni).

Spole¢nost CRa tvrdila, Ze 0zndmené opatieni nelze pficitat sttu, protoze zajistuje, aby Cesko splnilo cile ulozené
rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady, a ptimo provadi toto rozhodnuti pfijaté na trovni EU (viz oddil
4.3.2.1). Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady rovnéZz piedpoklddd, ze clenské stity mohou poskytovat
kompenzace s cilem usnadnit pfechod na technologie ti¢innéji vyuZivajici spektrum.

Komise vsak podotykd, ze rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady neni Cesku ulozeno ozndmené opatieni
v podobé kompenzace provozovatelim DTT. Ackoli je pravda, Ze rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
stanovi ¢lenskym statim povinnost i) umozZnit vyuZivani pdsma 700 MHz pro bezdritové Sirokopdsmové sluzby
elektronickych komunikaci (%) a ii) zajistit nejméné do roku 2030 dostupnost kmitoétového pasma do 700 MHz
pro zemské poskytovani sluzeb vysildni ('), rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢lenskym stdtim
neuklddd povinnost poskytnout provozovatelim vysilini DTT kompenzaci. Rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady uzndvd prostor pro uvdzeni vyhrazenych clenskym statim, pokud jde o rozhodnuti, zda by méla byt
poskytnuta odpovidajici kompenzace, zejména koncovym uzZivatelim ('**). Pouze v piipadé, Ze je clensky stdt
povinen provést pravo Unie bez prostoru pro uvdzeni, nelze opatfeni povazovat za pficitatelné tomuto ¢lenskému
statu (**). Naproti tomu ¢lanek 6 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady poskytuje Siroky prostor pro uvdZeni
¢lenskym statim ,ve vhodnych ptipadech a v souladu s privem Unie zajistit, aby byla [...] poskytnuta odpovidajici
kompenzace ndkladii. Kromé toho je také ziejmé, Ze rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady nestanovuje
podobu takové kompenzace, at uz pokud jde o okruh pfijemcti, zpusobilé ndklady, nebo jiné podminky.
Rozhodnut{ Evropského parlamentu a Rady navic jednozna¢né uvadi, Ze takovd kompenzace muize byt poskytnuta
pouze v souladu s pravem Unie, a proto neni dotceno uplatiiovani pravidel stitni podpory, kterd musi Cesko
dodrzovat.

(") Viz ¢lanek 1 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady.

(%) Viz ¢lanek 4 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady.

() Viz &lanek 6 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady: ,Clenské stdty mohou ve vhodnych piipadech a v souladu s prdvem Unie zafistit, aby
byla v souvislosti s pfeménou ¢i reorganizaci kmitoctového uspoidddni vias a transparentné poskytnuta odpovidajici kompenzace piimych ndkladii,
zejména koncovych uZivatelii, aby byl mimo jiné usnadnén prechod k technologiim tcinngji vyuzivajicim spektrum. Komise miiZe poskytnout
dotéenému clenskému stdtu na jeho Zddost poradenstvi tykajici se této kompenzace s cilem usnadnit pfeménu ve vyuzivdni spektra.”

(% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. dubna 2009, Puffer, C-460/07, EU:C:2009:254, bod 70.
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(229) Komise proto dospéla k zavéru, Ze opatieni je pficitatelné stitu a je financovano ze statnich prostfedki.

5.1.4. Hospoddi'skd vyhoda

(230) Vyhoda ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU je jakykoli ekonomicky prospéch, jejz by pijemce
neziskal za normdlnich trznich podminek, bez zdsahu stitu (*'). Vyhoda mizZe mit podobu pozitivni finan¢ni
podpory, ale také jakéhokoli opatieni, které snizuje néklady, které jsou obvykle zahrnuty do rozpoétu podniku (*2).
Mezi niklady, které jsou obvykle zahrnuty do rozpoc¢tu podniku, patii ndklady podnikd vyplyvajici z regulacnich
opatfent, které jsou vlastni vykonu regulované hospodafské ¢innosti (**3).

(231) V tomto piipadé je podpora poskytovina provozovatelim, ktefi poskytuji sluzby zemského vysildni, coz
pfedstavuje hospoddfskou ¢innost (viz oddil 5.1.2). Toto opatfeni sniZuje naklady, které jsou obvykle zahrnuty do
rozpoctu podniku, a to z nésledujicich divodi. Zaprvé je zamérem opatieni kompenzovat ndklady, které vznikly
v disledku regula¢nich opatieni, konkrétné strategie z roku 2016, diginovely a Technického pldnu prechodu (26.
bod odiivodnéni). Diginovela uklddd provozovatelim DTT povinnost zavést pfechodové sité (43. bod odiivodnéni)
a strategie z roku 2016 a Technicky plan pfechodu konkrétné stanovi, které pfechodové sité jsou vyzadovany, a dile
lhdty a podrobné podminky pro provoz téchto prechodovych siti (49.-50. bod odtivodnéni). Regula¢ni povinnosti
vyplyvajici ze strategie z roku 2016, diginovely a Technického pldnu pfechodu jsou spjaty s hospodatskou ¢innosti
provozovateltit DTT. Jiz pfed diginovelou existovala podle § 19 zdkona o elektronickych komunikacich moznost,
aby CTU zménil (nebo dokonce odnal) opravnéni k vyuzivani radiovych kmitoéts, je-li to nezbytné k dodrzeni
zévazk plynoucich Cesku z prdva Unie (38.-39. bod odtvodnéni). V daném piipadé bylo cilem strategie z roku
2016, diginovely a Technického planu prechodu, aby Cesko dodrzovalo povinnosti stanovené v rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady. Zadruhé, moznost, ze budou drzitelé prav povinni uvolnit pfidélené spektrum
nebo se podiidit zmény podminek prav k vyuzivani kmito¢t a ptenosovych a kompresnich standardt v ramci
mezindrodni koordinace pfedtim, nez platnost prav vyprsi, nenf uddlosti, kterd by jim s nemohla byt zndma, a to
s ohledem na precedenty (tj. v pfipadé uvolnéni pdsma 800 MHz — viz 13. bod odtvodnéni — Evropsky parlament
a Rada rozhodly, Ze pasmo 800 MHz bude od ledna 2013 pfidéleno bezdritovym Sirokopasmovym sluzbdm)
a predbéznd mezindrodni jedndni (13.~14. bod odéivodnéni). Cesko vysvétlilo, Ze regula¢ni zdsah je v kompetenci
jednotlivych sttt (128. bod odivodnéni). Regulacni zdsah byl piijat riznymi zdvaznymi pravnimi akty (26. bod
odtvodnéni), které zahrnovaly strategii z roku 2016, novelu (diginovelu) regula¢niho ramce pro elektronické
komunikace v Ceské republice (zdkona pro elektronické komunikace) a natizenf vlddy, kterym se stanovi podrobné
technické podminky pfechodu (Technicky plan ptechodu). Komise se proto domnivd, Ze ndklady, na které se
vztahuje ozndmené opatieni, vyplyvajf z regula¢nich zdsahti Ceska a jsou spjaty s vikonem &innosti provozovateld
DTT v oblasti sluzeb vysilani.

(232) Komise nesouhlasi s pfipominkami obdrzenymi od jednoho ptijemce, ktery tvrdi, Ze z ozndmeného opatieni
neplyne Zadna vyhoda a Ze regula¢ni naklady, které ma opatteni kompenzovat, nejsou spjaty s touto hospodaiskou
¢innosti. Pijemce uvedl, Ze opatieni pouze kompenzuje strukturdlni nevyhodu provozovateld DTT (161. bod
odtivodnéni). Komise vSak poznamendvd, ze i kdyby se pFislusné regula¢ni povinnosti tykaly pouze provozovatel
DTT a jejich dodrzovani by jim mohlo zptisobovat ndklady, nic to neméni na skute¢nosti, Ze ndklady vyplyvajici
z téchto povinnost{ jsou spjaty s hospodafskou ¢innosti provozovateld DTT, kterd mize znamenat dodrzovani
regula¢nich povinnosti. Komise se bude zabyvat argumentem pfijemce, pokud jde o aspekt selektivity,
v nasledujicim oddile (249. bod odtvodnéni).

(®")Rozsudek ze dne 11. Cervence 1996, SFEI a dalsi, C-39/94, EU:C:1996:285, bod 60; rozsudek ze dne 29. dubna 1999, §panélsko V.
Komise, C-342/96, EU:C:1999:210, bod 41.

(") Rozsudek ze dne 26. dubna 2018, Cellnex Telecom SA a Telecom Castilla-La Mancha SA v. Komise, C-91/17 a C-92[17 P,
EU:C:2018:284, bod 111.

("% Rozsudek ze dne 30. Cervna 2016, Belgie v. Komise, C-270/15 P, EU:C:2016:489, body 35-36.
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(233)

(234)

(235)

(236)

Prijemce dile uvedl, Ze pro posouzeni dané situace je relevantni rozsudek ve véci Enirisorse (***) (162. bod
odtvodnéni). Komise nicméné poznamendvd, Ze opatfeni ve véci Enirisorse nepfedstavovalo vyhodu, protoze mélo
za nasledek zrudeni G¢inku predchoziho opatfeni a navraceni vysledného stavu do béznych podminek, které byly
podle Soudniho dvora stanoveny v italském ob¢anském zakoniku. Vnitrostatni opatfeni pouze zamezilo tomu, aby
na rozpocet podniku byla uvalena zdtéz, kterd by za béZné situace neexistovala, a neusilovalo o zmirnéni zatéze,
ktery by tyz podnik musel obvykle nést. BéZzné podminky ptsobeni na trhu DTT mohou naopak zahrnovat
dodrzovéni regulacnich povinnosti ulozenych Ceskem a ndklady na dodrzovani téchto povinnosti, jako je
provozovani pfechodovych siti. Bézné podminky nezahrnovaly kompenzaci naklada vyplyvajicich z dodrzovani
regula¢nich opatfeni, tudiZ se nejednalo o bézné podminky, které by existovaly a k nimz se ozndmené opatfeni
vraci. Situace ve véci Enirisorse je navic velmi specifickd, nebot se jednd o spor mezi dvéma podniky tykajici se
prav na vystoupeni spolecnikil z akciovych spolecnosti. V daném pfipadg, jak jiz bylo vysvétleno, jsou regulacni
naklady spjaty s hospodaiskou ¢innosti poskytovani sluzeb vysilani DTT. Tyto ndaklady nelze povaZovat za
mimofddnou zatéZ, kterou nese rozpocet podniku, coZ znamend, Ze tyto ndklady nejsou spjaty s Cinnosti
provozovatelti DTT. Provozovatelé DTT si ve skute¢nosti jiz byli védomi toho, Ze mize dojit k vyvoji v oblasti
politiky spektra, vzhledem k tomu, Ze podle § 19 zdkona o elektronickych komunikacich tato moznost dokonce
existuje, a také s ohledem na pfedchozi uvolnéni pdsma 800 MHz, které bylo v Cesku dokonéeno v roce 2012.

Pokud jde o argument, ktery pifjemce uvedl na zdkladé rozsudku ve véci Némecko v. Komise ('), Ze bézné néklady,
které musi nést podnik, jsou naklady, které nesou vsichni konkurenti (162. bod odtvodnéni), je tieba uvést, Ze
Tribundl v této konkrétni situaci odkdzal na existenci strukturdlni nevyhody (4. financovéni dtichodt byvalych
ufednikd), kterou vzhledem ke specifickym okolnostem nesl pouze jeden podnik, na rozdil od svych konkurenta.
V daném ptipadé viak takova strukturdlni nevyhoda neexistuje, protoze se ocekavd, Ze provozovatelé ponesou
ndklady na technologickou modernizaci a souvisejici soubézné vysilini. Provozovatelé vyuzivajici satelitni
platformu nesli ndklady na pfechod na DVS-T2. Provozovatelé DTT rovnéZ nesli ndklady na pfechod na digitdlni
technologii béhem ptechodu z analogového na digitdlni vysildni. V jesté vétsim méfitku se obvykle ocekdvd, ze
provozovatelé siti budou hradit ndklady na dodrzovani regula¢nich povinnosti, véetné téch, které jsou spojeny
s pravy k vyuzivani spektra.

Pfijemce rovnéz uvedl Ze neexistuje zddnd vyhoda, protoze Cesko muselo dosdhnout konsensu provozovatelﬁ DTT
ohledné zmény jejich piidéla radiovych kmitoctt podle § 19 zdkona o elektronickych komunikacich, zejména
proto, Ze rozhodnutl Evropskeho parlamentu a Rady nenf pfimo p0u21telne/zavazne pro provozovatele DTT ale je
urceno ¢lenskym statim (163. bod oduvodnenﬂ Ozndmené opatieni viak nenf spojeno s pfipadnou ndhradou
$kody a nebylo ozndmeno Komisi jako vyrovnam mezi Ceskem a provozovateli DTT. Kompenzace nezohlediiuje
prvky, Jako je datum vyprseni platnost1 prav jednotlivych provozovatelti na spektrum (po roce 2020). Komise ddle
poznamendvd, Ze § 19 zdkona o elektromckych komunikacich jiz CTU umoziioval, aby jednostranné zménil (nebo
dokonce odiial) oprévnéni k vyuzivani rddiovych kmitoctd, je-li to nezbytné k dodrzeni zdvazki plynoucich Cesku
z prava Unie (39. bod odtivodnén), a proto bylo Cesko oprdvnéno piijmout v tomto ohledu opatieni bez souhlasu
poskytovatelt DTT.

Argument ptijemce, Ze Cesko mohlo &elit ndrokim na nahradu skody z diivodu faktického vyvlastnéni, nenf pro
posouzeni vyhody spojené s oznamenym opatfenim relevantni. Ozndmené opatieni je kompenzaci za dodrzeni
regula¢n{ povinnosti, tj. provozovani prechodovych siti, nikoliv Vyrovnanlm mezi Ceskem a provozovateli DTT
v disledku konkrétnich narokti na ndhradu $kody. Prava k vyuZivini spektra se ddle nepodobaji vlastnickym
praviim, a to jednak proto, Ze spektrum je vefejnym majetkem, a jednak proto, Ze legislativni rdmec jiZ stanovil
moznost tato prava pred¢asné zménit nebo odejmout pfed vyprsenim platnosti. Navic uzivaci prava ve skute¢nosti
nebyla pifjemcim odnata, ale jejich platnost byla prodlouzena do roku 2030, coz jim pfineslo pfedvidatelnost
regulace, pokud jde o vyuzivani spektra.

("**) Rozsudek ze dne 23. bfezna 2006, Enirisorce SpA v. Sotacarbo SpA, C-237/04, EU:C:2006:197, bod 48.
("**) Rozsudek Tribundlu ze dne 14. Cervence 2016, Némecko v. Komise, T-143/12, EU:T:2016:406, bod 132.
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(237) Bylo by mozné tvrdit, Ze zména opravnéni k vyuZzivani radiovych kmitoctd podle § 19 zdkona o elektronickych
komunikacich by provozovatele DTT opraviiovala k urcité kompenzaci. MoZnost takové kompenzace je popsdna
v § 19 odst. 2 a § 27 zdkona o elektronickych komunikacich (40. bod odtivodnéni a pozndmka pod ¢arou 43).
Sesty pododstavec § 27 popisuje kategorie nakladii, u kterych lze zddat (pfed pfijetim diginovely) o kompenzaci,
véetné ndkladd na technické dpravy, odpisti vyfazenych zafizeni, ndkladt na demontdz a vyfazeni zafizeni
z provozu a nakladd na zajisténi sluzeb elektronickych komunikaci poskytovanych prostfednictvim dosavadnich
rddiovych kmitoctd jinym zptsobem, a to po dobu nezbytné nutnou pro zajisténi potfebnych technickych
opatfeni pro provedeni zmén ve vyuzivani rddiovych kmitoctd (pozndmka pod carou 45). Komise nicméné
poznamendva, Ze vyse uvedené kategorie nakladti nezahrnuji naklady, na které se vztahuje ozndmené opatfen, tj.
naklady, které nesouviseji s provozem pfechodovych siti (**). Provoz pfechodovych siti nebyl zptisobily pro ziskdni
jakékoli kompenzace az do piijeti diginovely, kterd takovou kompenzaci umoziiuje (44. bod odivodnéni). Komise
déle poznamenavd, Ze naklady uvedené v Sestém pododstavci § 27 odpovidaji ndkladéim, které jiz byly v zdsadé
pokryty v rdmci opatfeni schvdleného rozhodnutim ve véci SA.55742 tykajicim se kompenzace za zafizeni
souvisejici s vyuzitim spektra.

(238) Piijemce dale tvrdil, Ze pfechodové sité byly provozovany bezplatné a nikoli za tGcelem zisku, byly zi{zeny za
Gcelem zajisténi cile vefejné politiky, pficemz jedinou moznou odménou pro provozovatele DDT byla kompenzace
v ramci opatfeni (165. bod odtivodnéni). PHjemce uved], Ze jeho piijmy po uvolnéni pdsma 700 MHz a souvisejicim
pfechodu na DVB-T2 klesly, bez ohledu na zvySeni datové kapacity provozované sité (166. bod odtvodnéni). To
viak neznamend, ze by ndklady na provoz pfechodovych siti nebyly regulacnimi ndklady, které jsou spjaty
s hospoddfskou cinnosti kazdého drzitele spektra, a Ze by z kompenzace téchto ndkladd neplynula
provozovateltim DTT vyhoda. Zjisténi vyhody nezavisi na tom, zda vznik téchto ndkladd maze zvysit obrat nebo
zisk dot¢enych podnikd ¢i nikoli.

(239) S ohledem na vyse uvedené a v souladu s predchozi praxi (**’) se Komise domnivd, Ze opatfenim jsou provozovatelé
DTT osvobozeni od regulacnich ndkladii, které jsou spjaty s jejich podnikatelskou ¢innosti, zatimco ostatni
provozovatelé musi tyto regula¢éni naklady hradit sami. Pokud by ozndmené opatieni neexistovalo, museli by
provozovatelé DTT nést veskeré naklady spojené s provozem prechodovych siti béhem prechodu na pasmo do
700 MHz.

(240) Toto opatfeni mimoto umoznilo provozovatelim DTT poskytovat sluzby vysilani DTT bez pferuseni. Po dokonceni
procesu piechodu, pro ktery bylo opatfeni zavedeno, vyuZivaji provozovatelé DTT vyspélejsi zemské televizni sité,
které maji vétsi kapacitu a jsou schopny poskytovat vyspélejsi televizni sluzby.

(241) Vyse uvedené avahy lze uplatnit na situaci vSech t# ptijemcti, kteff mohli vyuzivat podporu v rdmci ozndmeného
opatteni. Po obdrZeni kompenzace by navic tito tfi pifjemci ziskali vyhodu v porovnéni se situaci, v niZ se
nachézela spole¢nost CDG, kterd vlastnila prava ke spektru, provozovala sit 3 a musela rovnéz modernizovat svou
findlni sit 23 na DVB-T2/HEVC.

(") V aktualizované studii ADL ze dne 2. srpna 2019 je uveden odhad kvantifikace ndkladd s pozadavkem kompenzace drziteldm piidéla

spektra podle riznych pravnich zdkladd (viz oddil 4.5.1 studie, tabulka ¢. 4, ,Néklady drziteld pridélt — Legislativné ukotvené). Podle
této studie se ndklady déli na ndklady, jejichz pravnim zdkladem je § 27 odst. 6 pism. a) aZ d) zdkona o elektronickych komunikacich
[technické Gpravy stavajicich zaf{zeni, zistatkovd cena a demontdZ], a na ndklady, jejichz pravnim zakladem je diginovela [pfechodové
sité a odstranéni ruseni]. To vSak déle ukazuje, Ze ndklady zpiisobilé pro kompenzaci podle ozndmeného opatieni (tj. diginovely)
piesahuji ndklady, které byly zptsobilé podle zdkona o elektronickych komunikacich v pfipadé zmény p¥idéli spektra pred uplynutim
doby jejich platnosti.

(") Rozhodnuti C(2018) 8356 final ze dne 12.prosince 2018, SA.47258 (2017/N) — Némecko, Pfechod spektra vyuzivaného platformami
DTT v dasledku uvolnéni pasma 700 MHz (déle jen ,rozhodnut{ Komise ve véci SA.47258"), https:|/ec.europa.eu/competition/
state_aid/cases/271860/271860_2038548_133_2.pdf; rozhodnuti ze dne 2.srpna 2019, SA.51080 (2018/N) — Spanélsko, Podpora
na audiovizudlni vysildni pro poskytovatele audiovizudlnich sluzeb (ddle jen ,rozhodnuti Komise ve véci SA.51080%), https://ec.
europa.eu/competition/state_aid/cases1/201934/279519_2089801_104_2.pdf.
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(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

Komise dospéla k zavéru, Ze opatfeni poskytuje tfem pifjemctm hospoddiskou vyhodu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1
Smlouvy.

5.1.5. Selektivita

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU se za podporu povazuji opatieni podpory provadénd ¢lenskymi staty
nebo z vefejnych prostiedkd, kterd narusuji nebo mohou narusit hospoddtskou soutéz tim, Ze ,zvyhodriuji urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby“. Toto kritérium slouzi k urcen{ opatfeni zvyhodnujicich urcité podniky nebo
urdita hospodaiska odvétvi.

V této souvislosti Komise poznamendvd, Ze opatfeni ma za cil poskytnout kompenzaci tfem provozovateltim DTT,
ktefi provozovali prechodové sité v souvislosti s uvolnénim pdsma 700 MHz (53. bod odtvodnéni). Pijemci
opatieni jsou podniky ptsobici v odvétvi sluzeb televizniho vysildni. Opatteni se tedy tykd pouze podnikd
ptisobicich v konkrétnim segmentu vysilani, kterym Cesko ulozilo regulaéni povinnost provozovat piechodové
sité, konkrétné spolecnosti Ceskd televize (pfechodovd sit 11), CRa (pfechodovd sit 12) a DB (piechodova sit 13).
Komise se domnivd, Ze ozndmené opatfeni ptedstavuje pro tyto tfi pifjemce individudlni podporu (222. bod
odtvodnéni). V pfipade individudlni podpory zjisténi vyhody v zdsadé umoziuje pfedpokladat jeji selektivitu (**¥).

Jeden z pHjemcd trval na tom, Ze Komise musi vysvétlit, pro¢ by podniky vyuzivajici DTT mély byt povazovany za
podniky, které se nachdzeji ve srovnatelné skutkové a pravni situaci jako podniky vyuzivajici jiné technologie, aby
bylo mozné urcit, zda je opatfeni selektivni (167. bod odiivodnéni). Podle judikatury Soudniho dvora je totiz
opatieni ,selektivni pouze tehdy, kdyZz v rdmci daného prévniho rezimu zvyhodiuje nékteré podniky oproti jinym,
jez patii do jinych odvétvi nebo do téhoz odvétvi a nachdzeji se z hlediska cile tohoto rezimu ve srovnatelné
skutkové a pravni situaci“ (***).

Vzhledem k tomu, Ze podpora je poskytovdna ve formé dotaci (tj. pfimych granttl), jsou v tomto piipadé
referenénim systémem bézné trzni podminky, za nichz tyto podniky funguji. Cilem referen¢niho systému nemtize
byt to, Ze jsou ofekavany dotace, nebot za béznych trznich podminek by hospodaiské subjekty mély nést vlastni
néklady na dodrzovani regula¢nich povinnosti. Jak je vysvétleno v oddile 5.1.4, Komise se domnivd, Ze ozndmené
opatfeni se tykd regulacnich ndkladdi, které jsou spjaty s béZnou ¢innosti provozovateld DTT v Cesku. Opatieni
tudiz pfedstavuje vyjimku z referenéniho systému (tj. béznych trznich podminek), nebot snizuje bézné ndklady
nékterych podniki.

V dusledku toho jsou piijemci ozndmeného opatieni zvyhodnéni ve srovnani s ostatnimi podniky, které musi nést
své vlastni ndklady, a to v ostatnich odvétvich i ve stejném odvétvi. Opatient je proto prima facie selektivni.

Pokud by bylo mozné se domnivat, Ze referen¢ni systém je omezen na odvétvi pfenosu televizniho vysilani (coz
neni tento p¥ipad), a byl by zvazovin cil tohoto referen¢niho systému, je tieba poznamenat, Ze v odvétvi pfenosu
televizniho vysiln{ existuji dali konkuren¢ni technologické platformy, napiiklad satelitové, kabelové nebo IPTV
(21. bod odiivodnéni) (), kterym se za béznych trznich podminek kompenzace za regula¢ni naklady neposkytuje.
Provozovatelé vyuzivajici jiné technologické platformy se nachazeji ve srovnatelné skutkové a pravni situaci jako
provozovatelé DTT, nebot musi nést ndklady spojené s technologickou modernizaci svych siti a souvisejicimi
obdobimi soubé&Zného vysilani. Napiiklad na provozovatele satelitntho vysilini se rovnéz vztahuji povinnosti
v oblasti vyuzivani spektra, z nichz vyplyvaji regula¢ni nédklady, a maze rovnéz dojit ke zméndm jejich uzivacich
prav. Provozovatelé satelitniho vysilini musi také sami financovat technologickou modernizaci (napf. pfechod
z DVB-S na DVB-S2 (*1)). Skutecnost, Ze provozovatelé riznych technologickych platforem pro vysilini obrazu
v Cesku maji rizné obchodni modely a nemusi si konkurovat ve stejném segmentu (napi. bezplatnd televize vs.
placend televize), je nestavi do odli§né pravni a skutkové situace z hlediska cile zajisténi pfenosu televizniho

(%) Viz rozsudek ze dne 4. ¢ervna 2015 ve véci C-15/14 P, Komise v. MOL, EU:C:2015:362, bod 60.

(") Viz rozsudek ze dne 20. prosince 2017 ve véci C-70/16 P, Comunidad Autonoma de Galicia, Retegal v. Komise, EU:C:2017:1002,
bod 61.

(") Ex multis, rozsudek ze dne 30. ¢ervna 2016, Belgie v. Komise, C-270/15 P, EU:C:2016:489, bod 50.

(" DVB-S je zkratka pro Digital Video Broadcasting for Satellite, coz je technologicky standard pro pfenos obrazu v rdmci vysildni
prostiednictvim satelitu. DVB-S1 je modernizovand, novéjsi verze normy.
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vysilani. Rtizné konkurenéni platformy (DTT, satelitové, IPTV) jsou vzdjemné zastupitelné. VSechny jsou schopny
realizovat pienos televiznich sluzeb, at uz bezplatnych, nebo placenych, jak to vyplyvd z nékolika piikladt
poskytnutych b&hem Setfeni, napf. néktefi provozovatelé komer¢niho vysildni opakované ozndmili zdmér kddovat
HD verze svych programil (153. bod odivodnéni), platforma Skylink | M7 Group experimentovala s placenou
sluzbou DTT (91. bod odtivodnéni), spolecnost Telly uvazovala o IPTV karté pro sluzby bezplatného vysilani (154.
bod odtvodnéni). Cesko navic potvrdilo zastupitelnost sluzeb, kdyz tvrdilo, ze hlavnim rizikem v prbéhu
pfechodu je riziko ztraty sledovanosti ve prospéch jinych platforem v dasledku nefizeného ptechodu (103. bod
odtivodnéni). Kromé toho Cesko potvrdilo, Ze neexistuje Z4dnd prévni prekdzka, kterd by branila zakédovéni DTT
a nabizeni placenych televiznich sluzeb. Provozovatelé DTT tak maji moZnost kdykoli zménit sviij obchodni model.

(249) 1 kdyby se uvolnéni pdsma 700 MHz tykalo pouze provozovatelt DTT, Komise nesouhlasi s tim, Ze referen¢ni
systém muze byt natolik Gizce vymezen, aby se pfesné shodoval s okruhem p¥jemct, tj. nékterych podnika DTT,
které provozovaly pfechodové sité. Piipusténi, Ze referencni systém zahrnuje pouze podniky dotéené regula¢nim
opatfenim, by znamenalo, Ze pfipadnd kompenzace za regula¢ni opatieni by unikla kontrole statnich podpor,
protoze vétSina regulacnich opatfeni je uréena konkrétnim segmentdm trhu s pfihlédnutim k jejich
charakteristikdm (a tudiZ by se vztahovala pouze na nékteré poskytovatele), vzhledem k tomu, Ze by nebyla
selektivni. Na druhé strané jsou vSechny segmenty trhu ohroZeny regula¢nimi opatfenimi, kterd vedou ke vzniku
ndkladi na dodrzovédni predpisti pro poskytovatele, jimZ jsou tyto povinnosti uréeny. Jak jiz bylo vysvétleno,
Komise se domniva, ze G¢inky regulacnich opatfeni vyplyvajicich z uvolnéni pdsma 700 MHz jsou spjaty s ¢innosti
provozovatelti DTT. Referen¢ni systém pro Géely posouzeni selektivity proto nelze omezit na podniky, na které se
vztahovaly konkrétni regula¢ni povinnosti.

(250) Jeden z pFijemcti tvrdil, Ze kompenzace mtize byt spojena se zdvazkem vefejné sluzby. Nic vSak nenasvéd¢uje tomu,
Ze by ozndmené opatieni bylo spojeno se zdvazky vefejné sluzby. V kazdém piipadé je tfeba ptipomenout, Ze
opatfeni zUstavd selektivni, i kdyZ jeho cilem je finan¢né zvyhodnit subjekty povazované za spolecensky
prosp&sné (*?) nebo ty, které maji pozitivni G¢inky na hospodafstvi pfesahujici jejich vlastni zdjmy (). Pozitivni
ti¢inky pfechodu navrzeného Ceskem pro uvolnéni pdsma 700 MHz nemohou zpochybnit zdvér o selektivité
opatfeni.

5.1.6. Naruseni hospoddiské soutéze a ovlivnéni obchodu uvniti Unie

(251) Statni opatfeni spadaji do oblasti ptisobnosti ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU, pokud naru$uji nebo mohou
narusit hospodaiskou soutéZ a ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi stity. M4 se za to, Ze opatfeni provedené stitem
naruduje nebo miiZze narusit hospodaiskou soutéz, pokud muze posilit soutézni postaveni piijemce ve vztahu
k ostatnim podnikiim, s nimiz soutézi (*4).

(252) Jak bylo vysvétleno v pfedchozich oddilech, opatfeni se vztahuje na tfi provozovatele DTT. Tito tfi provozovatelé
soutéZi zejména s ostatnimi provozovateli vyuZivajicimi jiné technologické platformy pro vysildni obrazu (satelitn,
kabelové, IPTV). Spolecnost CRa patif do skupiny, kterd piisobi na mezinarodnf drovni (pozndmka pod ¢arou 31)
a v nékolika odvétvich ¢innosti mimo ramec sluzeb vysilani DTT. Spolecnost Ceskd televize jakozto vefejnd vysilaci
spolecnost soutézi s provozovateli komer¢niho vysiléni.

(1) Viz napf. rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ledna 2006 ve véci C-222/04, Cassa di Riparmio di Firenze, EU:C:2006:8, body 136

az 138.

(") Viz rozsudek Tribundlu ze dne 20. zaf{ 2019 ve véci T-674/17, Port de Bruxelles e.a. v. Komise, EU:T:2019:651, bod 179.

(" Rozsudek Soudntho dvora ze dne 17. zdf{ 1980, Philip Morris, 730/79, EU:C:1980:209, bod 11; rozsudek Soudu prvniho stupné ze
dne 15. ¢ervna 2000, Alzetta, spojené véci T-298/97, T-312/97 atd., EU:T:2000:151, bod 80.
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(253) Jeden z piijemct tvrdil, Ze k tomu, aby opatfeni naruSovalo hospodaiskou soutéz, by muselo zlepsit soutézni
postaveni piijemce ve srovndni s jinymi podniky, s nimiz soutéZi, a poznamenal, Ze provozovatelé DTT nesout&zi
s jinymi technologickymi platformami a Ze opatfeni md piijemcim kompenzovat dodate¢né piirtistkové ndklady
vzniklé v disledku stitem zavedenych zmén pravnich pfedpist (169. bod odiivodnéni). Postacuje viak, pokud
podpora umoziiuje podniku, ktery je pifjemcem podpory, udrzet si silngjsi soutézni postaveni, nez by mél
v ptipadé, Ze by podpora poskytnuta nebyla. Aby se podpora povazovala za podporu narusujici hospodatskou
soutéZ, zpravidla postacuje, aby podpora poskytovala pijemci vyhodu tim, Ze ho osvobodi od ndkladd, které by
jinak musel vynalozZit v rdmci béZnych ¢innosti (*#).

(254) Komise se domnivd, Ze ostatni technologické platformy dostatecné tizce soutézi s piijemci, zejména pokud jde
o koncové uzivatele sluzeb poskytovanych prostiednictvim rtiznych platforem, aby bylo mozné dospét k zavéru,
ze opatfeni hroz{ narusenim hospodafské soutéze ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovdni EU. V kazdém
pfipadé se Komise domnivd, Ze opatfeni miize narusit hospodafskou soutéz a ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi
staty, nebot posiluje soutézni postavent ti{ piijemct.

(255) Opatfeni tudiz zjevné hrozi narusenim hospodaiské soutéze a ovlivnénim obchodu mezi ¢lenskymi staty.

5.1.7. Zdvér o existenci podpory

(256) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze opatfent splituje kritéria stanovend v ¢l. 107
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU a pfedstavuje stitni podporu ve smyslu uvedeného ¢lanku. Orgdny Ceské
republiky tento zdvér nezpochybnily.

5.2. Zikonnost podpory

(257) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze neni schopen ucinit zdvér ohledné dodrZovini povinnosti
zachovat pavodni stav stanovené v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU (101. bod odtivodnéni rozhodnuti
o zahdjen{ Fizeni). V 99. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze pfislusné ustanoveni
zdkona o elektronick}?ch komunikacich, na které se Cesko odvoldva jako na ustanoveni o zachovén{ ptvodniho
stavu (1*9), ve znéni dlgmovely, se vztahu]e na fizeni pred Komis{, ale ponechava prostor pro uvdzenf vnitrostdtnim
organtim. Mimoto p¥ijemci podpory jiz predlozili své zadosti CTU, ktery j jiz provedl ovéteni Zpusobllych nékladi.
Na druhé strané Komise ve 100. bod¢ odtivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni uvedla, Ze pravni zdklad opatfeni
neobsahuje podrobné tdaje o prvc1ch podpory, jako jsou kategorie zpusobllych nakladt, maximalni vyse podpory
nebo mira podpory, jak je popsano Ceskem v rozhodnutx o zahdjeni fizeni. Ceské orgény navic potvrdily, Ze dokud
nebude rezim schvilen Evropskou komisi, nebude vyplacena Zadna podpora (60. bod odtivodnéni).

(258) Podle judikatury plati, Ze podpory je tieba povazovat za pfiznané k okamziku, k némuz bylo pravo piijemci
podpory pfizndno na zdkladé platnych vnitrostdtnich pfedpist (*¥). Skute¢ny pfevod danych prostiedki neni
rozhodujici.

(259) Komise bere v Gvahu loajdlni spolupraci Ceskych organii v tomto fizeni za tcelem dodrZeni povinnosti zachovat
ptivodni stav stanovené v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU. JiZ ve strategii z roku 2016 bylo uvedeno, Ze
vldda by méla poskytnout kompenzaci poté, co Komise posoudi jeji slucitelnost s vnitinim trhem (**%). Od prosince
2016 vedly Ceské organy s Komisi diskuse pfed oznidmenim, které se tykaly rGznych opatieni souvisejicich
s uvolnénim pdsma 700 MHz, véetné kompenzace za provoz piechodovych siti (1. bod odGvodnéni). V ¢ervenci
2021 Cesko opatieni ozndmilo (3. bod odiivodnéni) a zavazalo se, ze podporu vyplati az po schvileni opatient
Komisi.

(**) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. bfezna 2005, Heiser, C-172/03, EU:C:2005:130, bod 55.

(") Podle pielozené verze diginovela, ktery poskytly Ceské orgdny, se v ni uvddi: ,Pokud je pied Komisi vedeno Fizeni ve véci stdtni podpory
v souvislosti s urcenim vySe nebo tihrady iicelné a efektivné vynaloZenych ndkladsi, povazuje se za Zddost o rozhodnuti o piedbézné otdzce.”

(**) Rozsudek ze dne 19. prosince 2019, Arriva Italia a dalsf, C-385/18, EU:C:2019:1121, bod 36.

(%) Bod Il odst. 1 pism. c) strategie z roku 2016. Usneseni vlddy Ceské republiky ¢. 648 ze dne 20. Cervence 2016.
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(260) Komise se domnivd, Ze ozndmené opatfeni zahrnuje zdvazek ¢eskych orgdnti nevyplatit podporu pfed ozndmenim
rozhodnuti Komise o schvdleni opatfeni. I kdyz tedy ustanoveni o zachovdni pivodniho stavu obsazené
v diginovele mohlo ponechat ¢eskym orgdntim uréity prostor pro uvdZeni, v ozndmeném opatfent jiz tento prostor
pro uvazeni neni.

(261) Ucinnost ustanoveni o zachovani ptivodniho stavu byla dile upfesnéna néslednou zménou zdkona o elektronickych
komunikacich platnou od 1. ledna 2022 (175. bod odiivodnéni). Za téchto okolnosti se proto Komise domnivi, Ze
oznamené opatieni spolu s vysvétlenim, které ceské organy poskytly v fizeni pfed Komisi a prostfednictvim zmény
pravnich pfedpist, je v souladu s povinnosti zachovat pivodni stav stanovenou v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy
o fungovéani EU.

(262) Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem se Komise domnivi, Ze Cesko dodrzelo povinnost zachovat ptivodni stav
stanovenou v ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovéni EU.

5.3. Slucitelnost podpory

(263) Jelikoz opatieni piedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU, je tfeba posoudit
jeho slucitelnost s vnitinim trhem. Ceské orgdny uvedly, Ze opatienf je slucitelné s ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy
o fungovani Evropské unie, v némz se uvadi, Ze ,podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospoddiskych cinnosti nebo
hospoddfskyich oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mie, jeZ by byla v rozporu se spolecnym zdjmem*, mohou
byt povazovany za slucitelné s vnitfnim trhem.

(264) Aby tedy mohla byt podpora prohlasena za slucitelnou s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy
o fungovéani EU, musi byt na jedné strané zaméfena na usnadnéni rozvoje ur¢itych hospodatskych ¢innosti nebo
hospodaiskych oblasti a na druhé strané nesm{ ménit podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se
spole¢nym zdjmem ('¥).

(265) Vzhledem k tomu, Ze neexistuji Zddné pokyny, které by se vyslovné tykaly posouzeni slucitelnosti ozndmeného
opatieni, provede Komise své posouzeni pfimo na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéni EU.

5.3.1. Usnadnéni rozvoje hospoddfské cinnosti

5.3.1.1. Hospodaiska ¢innost, kterou opatieni usnadiiuje

(266) Ve 106. az 107. bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise pfedbézné dospéla k zdvéru, Ze opatieni
pomohlo tfem provozovateltm DTT rozvijet jejich hospodafskou ¢innost v odvétvi sluzeb pfenosu zemského
televizniho vysilani, a splituje tedy prvni kritérium. Proti tomuto pfedbéznému stanovisku nebyly vzneseny zddné

pfipominky.

(267) Cilem oznidmeného opatfeni je kompenzovat tiem provozovatelim DTT néklady na provoz prechodovych siti
vyuZivajicich modernizované technologické standardy (DVB-T2/HEVC) béhem obdobi soubézného vysilani, ktery
rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze opatfeni podporuje modernizaci siti provozovanych tfemi
provozovateli DTT, coZ jim umozZiiuje nabizet lep$i sluzby. To umoznilo provozovatelim DTT zvysit kapacitu
jejich siti a nabizet vice programu v lepsi kvalité obrazu (pfechod z SD na HD), pokud jde o urcity pocet
programi (**°), a pfipadné nabizet placené televizni sluzby (**"). Déle pomohla udrzet a pfivyknout divdky na novy
standard pozemniho televizniho vysildni (DVB-T2[HEVC) a zajistit, aby byli divaci pfipraveni na modernizovanou
nabidku.

(**) Rozsudek ze dne 22. zai{ 2020, C-594/18 P, Rakousko v. Komise, EU:C:2020:742, bod. 19.

(%) ,Pfechod na DVB-T2 vedl ke zvySeni poctu kandlii a zlepSeni kvality signdlu (pfechod z SD na HD)“, v dokumentu BNE is pleased to
announce that its Czech member Ceské Radiokomunikace (CRA) has now completed the transition from DVB-T to DVB-T2 and released the
700 MHz band (Spolecnost BNE oznamuje, Ze jeji Cesky ¢len, spolec¢nost Ceské Radiokomunikace (CRa), dokonil ptechod z DVB-T na
DVB-T2 a uvolnil pismo 700 MHz, 13. listopadu 2020, k dispozici na adrese https:|/broadcast-networks.eu/transition-to-dvb-
t2-completed-in-the-czech-republic/ (navstiveno dne 4. tinora 2022).

(®") M7 Group to launch Czech pay-DTT (M7 Group se chystd spustit ¢eskou placenou digitdln{ televizi), https:/[www.broadbandtvnews.com/
2020/08/31/m7-group-to-launch-czech-pay-dtt/ (navtiveno dne 8. bfezna 2022).
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(268)

(269)

(270)

(271)

(272)

(273)

V rozsahu, v jakém md ozndmené opatfeni motivacni t¢inek (oddil 5.3.1.2), usnadiiuje hospodatskou ¢innost
poskytovani sluzeb vysildni DTT tfem pifjemciim tim, Ze kompenzuje ndklady na provoz piechodovych siti
v modernizovanych standardech, jako je zvySend kapacita a vyssi kvalita obrazu, a také udrzuje sledovanost. Findlni
sité navic mély prospéch z opétovného pouziti zafizeni prechodovych siti a z konfigurace a stabilizace siti
provedené béhem obdobi soubézného vysilini. Nové standardy pro zemské televizni vysilani (DVB-T2/HEVC)
rovnéz piindSeji domdacnostem podstatné zlepSeni zejména tim, Ze umoZiuji pFijimat pestiejsi nabidku volné
piistupnych programi (tj. moznost ptijimat vice televiznich kandld) a v lepsi kvalité (HD a Ultra HD).

Komise ddle upozoriiuje na vyznam platformy DTT v Cesku, pro sluzby pfenosu bezplatného televizniho vysiléni,
véetné téch, které poskytuje Ceskd vefejnd vysilaci spole¢nost, zejména pokud jde o posileni socidlni soudrznosti,
fungovani demokracie a hospodafstvi obecné. Komise rovnéZ konstatuje, Ze opatieni pfispivd k dodrzovani
povinnosti stanovené v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, jimZ je uvolnéni pdsma 700 MHz sluzbami
zemského vysilan{, mimo jiné tim, Ze usnadiiuje pfechod na technologie G¢innégji vyuzivajici spektrum, konkrétné
na standardy DVB-T2/HEVC (16. bod odtivodnéni).

5.3.1.2. Motiva¢ni G¢inek

5.3.1.2.1. Otdzka zahdjeni praci pfed formalnim pfijetim aktG o poskytnuti podpory — formdlni motivaéni
tcinek

Ve 112. az 114. bodé odvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise vyjadrila pochybnosti o motivaénim téinku
opatfeni, protoze provozovatelé DTT zahdjili investice do pfechodovych siti od bfezna 2017, tedy pred pfijetim
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady v kvétnu 2017, diginovely v Cervenci 2017 a Technického planu
pfechodu v srpnu 2018. Pfed zahdjenim prechodu doslo rovnéz k uzavieni konecnych dohod o mezindrodni
koordinaci kmitoctit mezi Ceskem a sousednimi zemémi. Komise konstatovala, Ze strategie z roku 2016 ziejmé
neposkytuje dostatek pokyna pro kli¢ové parametry rozsahu kompenzace a procesu prechodu, véetné koordinace
kmito¢tl se sousednimi zemémi. Komise rovnéz uvedla, Ze pivodni vysilae DVB-T byly vypnuty v jnu 2020,
a veskeré ndklady tak vznikly jesté pred pfijetim kone¢ného rozhodnuti Komise o tomto opatfeni.

Cesko vysvétlilo, Ze provozovatelé DTT aktivné piedvidali uvolnéni padsma 700 MHz jiz v obdobi 2013-2016
v rdmci vefejnych diskusi o postupu a navrhovanych opatfenich. Z tohoto divodu by provozovatelé DTT
investovali do ptechodu jesté pred bfeznem 2017, i kdyZ se na tyto ndklady nevztahuje kompenzace (108. bod
odtivodnéni). Cesko tvrdilo, Ze skutecnost, Ze proces byl pfijat na zdkladé konsensu mezi ceskymi organy
a dotCenymi provozovateli DTT, neodstrafiuje motivacni G¢inek opatfeni (99. bod odtivodnéni).

Spolecnost CRa dale vysvétlila, Ze toto opatient je soucdsti balicku opatieni popsaného ve strategii z roku 2016,
ktery byl projedndn s Komisi. Rovnéz tvrdila, Ze Komise uznala, Ze opatfeni schvédlend ve véci SA.55742, kterd
vychazeji ze stejného pravniho zdkladu, maji motiva¢ni G¢inek.

Spole¢nost CRa rovnéz uvedla, Ze posouzeni motiva¢niho G¢inku by mélo vychézet z rozsudku ve véci Graphischer
Maschinenbau ("), podle kterého je tfeba zohlednit $irsi kontext, véetné sdéleni vydanych vnitrostdtnimi orgdny
(184. bod odtvodnéni). Vysvétlila, Ze pfedtim, nez zahdjila investice, obdrzela od ¢eskych orgdnti ujisténi tykajici
se kompenza¢niho mechanismu, a to jiz pfed bfeznem 2017 (185. bod odivodnéni): strategie z roku 2016 byla
klicovym dokumentem (186. bod odiivodnéni), ktery byl vysledkem vetejnych diskusi probihajicich od roku 2013,
piijemce se aktivné Gcastnil Cinnosti expertni skupiny zfizené Ministerstvem préimyslu a obchodu CR, kterd se
podilela na strategii z roku 2016 (185. bod odtivodnéni), a CTU jiz v roce 2016 vydal spole¢nosti CRa opravnéni
k vyuzivani kmito¢tt pro pfechodové sité (187. bod odtivodnéni).

(") Viz rozsudek ze dne 14. kvétna 2002 ve véci Graphisher Maschinenbau v. Komise, T-126/99, EU:T:2002:116, bod 44: ,[...] za ticelem
posouzeni existence motivacniho prvku méla Komise zohlednit pfesnou formu a povahu sdéleni a aktii vyhotovenych piislusnymi vnitrostdtnimi
orgdny, spolu s dalsimi relevantnimi faktory [...]“.
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(274) Komise v prvni fadé konstatuje, Ze strategie z roku 2016 jiz v zdsadé urcila, které ptechodové sit¢ budou zfizeny,
a vazby se stavajicimi sitémi, jakoZ i s budoucimi sitémi (32. a 218. bod odtivodnéni). Komise ddle poznamendva,
ze pravni zdklad opatfeni vychdzi ze znéni strategie z roku 2016, diginovely a Technického pldnu pfechodu.
Diginovela stanovi podrobnosti o kompenzaci, kterd byla pfedpokldddna ve strategii z roku 2016, a uzndvd
zpusobilost nakladi vzniklych od okamziku pfijeti strategie z roku 2016 (46. bod odtivodnéni). Technicky plin
pfechodu potvrzuje tfi pfechodové sité a stanovi technické podminky pro jejich provoz, pficemz zohlediuje
skute¢né zahdjeni provozu pfechodovych sitf v minulosti (tj. bfezen 2017 v p¥ipadé prechodové sité 12).

(275) 1kdyz tedy, jak je uvedeno ve 113. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahajeni fizeni, strategie z roku 2016 neni
pravnim zdkladem opatieni stricto sensu (tj. nezaklddd pravo na ziskdni podpory), faktem je, Ze strategie z roku
2016 byla klicovym dokumentem, na jehoz zdkladé mohli ptijemci ziskat pfiméFené ujisténi, Ze budou provozovat
jednu z pfechodovych siti, na které se opatfeni vztahuje. Néktefi pifjemci proto mohli zahdjit price na vystavbé
ptechodovych siti na zakladé strategie z roku 2016.

(276) V tomto ohledu lze formdlni motivacni G¢inek odvodit také z existence konkrétnich ujisténi poskytnutych
pijemctim ¢lenskym stitem, coz jim umoznilo zahdjit price na vlastni riziko. Skute¢nost, Ze viechny naklady
vznikly pfed schvdlenim opatfeni Komisi, neni pro (ne)existenci formdlntho motiva¢niho t¢inku rozhodujici.
V tomto ohledu se Komise domnivd, Ze prvky vyjmenované ve 272. bodé odtivodnéni postacuji k prokdzani toho,
dokud nebyly formélné piijaty akty stanovujici opatfeni. V této souvislosti je tieba uvést, ze spole¢nost CRa
zahdjila soubézné vysilani pred pfijetim diginovely na ¢dsti dzemi CR a na dobu nejvyse ctyf mésicit (tj. od biezna
2017 do &ervence 2017), a spolecnost CRa tudiz pted piijetim diginovely vynalozila na vlastni riziko pouze
zlomek celkovych ndkladi na provoz prechodovych siti (**)). Podle Technického plinu pfechodu zahdjila
spolecnost DB soubézné vysildni az v srpnu 2017 a spolecnost Ceskd televize v bieznu 2018, coz znamend, Ze
v obou piipadech pifjemci zahdjili vysilini az po pfijeti diginovely.

(277) S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti neni formdlni motivacni G¢inek popfen v¢asnym zahdjenim praci pied
formdlnim pfijetim aktd stanovujicich opatfeni. Existence takového formdlniho ti¢inku viak neni dostacujici, nebot
oznamené opatieni vyZaduje existenci podstatného motiva¢niho téinku.

5.3.1.2.2.  Otdzka existence obchodni motivace pro tfi provozovatele DTT — podstatny motivacni ti¢inek

(278) Aby byla planovand podpora slucitelnd s vnitfnim trhem, musi mit motiva¢ni G¢inek. Za timto Géelem musi byt
prokdzano, ze v pipadé neexistence zamyslené podpory by investice uréend k uskutecnéni dotceného projektu
nebyla uskute¢néna. Kdyby se naopak ukdzalo, Ze by tyto investice byly uskutecnény i tehdy, kdy by zamyslend
podpora nebyla poskytnuta, bylo by tfeba dospét k zévéru, ze jedinym ndsledkem této podpory bylo zlepseni
finan¢ni situace podniku nebo podnikd, které byly jejimi pijemci, aniz vSak byla splnéna podminka stanovend
v ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovéni EU, tedy podminka, aby podpora byla nezbytnd pro rozvoj
nékterych ¢innosti (*4).

() Lze odhadnout, Ze spolecnost CRa pred pfijetim diginovely vynalozZila na provoz soubézného vysilani pro sit 2 (tj. 13 % celkové doby
soub&zného vysildni ve 46 % oblasti) pfiblizné 6 % celkovych nakladd. Podle Technického plinu piechodu (viz 49. bod odiivodnéni
a pozndmka pod arou 56) zahdjila spole¢nost CRa soubézné vysilan{ pred piijetim diginovely na 12 vysilatich velkého vykonu z 26
vysila¢h v siti 2 (tj. 46 % oblasti) a na dobu nejvyse ¢tyf mésicti pied pfijetim diginovely (tj. od bfezna 2017 do Cervence 2017) z 30,8
mésice z doby provozovéni soubézného vysildni v siti 2 (tj. 4/30,8 = 13 % doby).

(** Rozsudek ze dne 12. zaf{ 2019, Achemos Grupé a Achema v. Komise, T-417/16, EU:T:2019:597, bod 84.
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(284)

Komise aktivné podpofila proces zpfistupnéni pasma 700 MHz pro poskytovani bezdratovych Sirokopdsmovych
sluzeb a potiebu pfizptisobit dostupné spektrum pro sluzby zemského vysildni(14. bod odiivodnéni). Rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady pfijaté spolunormotvirci v kvétnu 2017 stanovilo zdvazek, Ze pdsmo 700 MHz
bude do 30. ¢ervna 2020 ptidéleno vyhradné pro bezdritové sirokopasmové sluzby, a uznalo, Ze toto pasmo je
hodnotnym aktivem skytajicim jak dodate¢nou kapacitu, tak univerzalni pokryti pro bezdritové Sirokopasmové
sluzby, zvlasté ve venkovskych, hornatych a ostrovnich oblastech, jakoz i pro vyuZiti uvniti budov. V duisledku
toho muselo zemské poskytovani sluzeb vysildni v zdsadé do stejného data opustit kmitoéty pouzivané v padsmu
700 MHz (15. bod odiivodnéni).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady uznalo moznost ¢lenskych statG poskytnout v piipadé potieby
kompenzaci piimych ndkladl spojenych s uvolnénim pasma 700 MHz, mimo jiné s cilem usnadnit pfechod
k technologiim w¢inngji vyuzivajicim spektrum, pficemz byly konkrétné zminény standardy DVB-T2/HEVC,
v souladu s pravidly statni podpory (16. bod odivodnéni).

Komise podle pravidel stitni podpory pfezkoumala Fadu opatien{ zavedenych za tielem uvolnéni pasma 700 MHz
provozovateli DTT a nevznesla zddné ndmitky proti opatfenim, kterd byla zaméfena na financovini obmény
a upravy technického vybaveni potfebného k dokonceni pfevodu kmitocttt z pasma 700 MHz do pdsma do
700 MHz (***). V téchto piipadech Komise uznala, Ze selhdni trhu muZe existovat v podobé problému koordinace,
pokud tcastnici trhu nejsou ochotni souhlasit se spole¢nym harmonogramem uvolnéni p¥islusnych kmitocti nebo
pokud dostatecné neinternalizuji pozitivni G¢inky uvolnéni pFislusnych kmito¢ti pro spolecnost jako celek.
V téchto piipadech se podpirnd opatfeni nevztahovala na technologickou modernizaci siti DTT. V tomto ohledu
Komise jiz schvélila opatieni na podporu obmény zafizen{ zvislych na kmitoctu v Cesku, které se vztahuje i na tfi
piijemce (rozhodnuti ve véci SA.55742).

Opatteni zahrnujici podporu technologické modernizace platformy DTT, a to i v souvislosti s uvolnénim pasma
700 MHz, vsak mohou ovlivnit stdvajici stav hospodafské soutéze mezi riiznymi technologickymi platformami
(napf. DTT, satelitové, kabelové, IPTV), které lze vyuzit pro televizni vysilani. Od technologickych modernizaci se
obvykle ocekdva, Ze pfinesou, a Ze skute¢né piindseji vyhody, které mohou piijemci téchto opatieni komer¢né
vyuzit a které by tito pijemci za normdlnich okolnosti realizovali sami, kdyby podporu neobdrZeli. V piipadé
pfechodu na DVB-T2/HEVC jsou nejzietelnéjsimi vyhodami vys$i pfenosova kapacita (v piipadé téhoz spektra)
a lepsi komprese obrazu, kterd umoziiuje zvysit pocet televiznich kandld, které mtize sit DTT soucasné vysilat, af
nebo zlepsit kvalitu obrazu (napf. vyssi rozliseni obrazu).

Z téchto divodt piiklddd Komise pii posuzovdni takovych opatfeni zvldstni vyznam motivaénimu tcinku
a existenci selhdn{ trhu, nebot provozovatelé DTT by s vyjimkou zvlastnich okolnosti méli mit moznost financovat
technologickou modernizaci bez pouZiti stitni podpory.

V dubnu 2024 Komise schvilila slovenské opatteni, které zahrnovalo podporu ptechodu na standard DVB-T2 pro
jednu ze ¢tyf siti DTT a souvisejici informacni kampan (rozhodnuti ve véci SA.55953). V tomto piipadé Komise
usoudila, Ze existuji zvlastni okolnosti, které odavodnuji statni podporu technologické modernizace. Komise se
zejména domnivala, Ze bez podpory by provozovatel DTT na Slovensku nebyl motivovin k provedeni
modernizace, kterd byla nezbytnd pro uvolnéni pasma 700 MHz, coZ by ohrozilo kontinuitu a dostupnost sluzeb
DTT pro koncové uzivatele po uvolnéni tohoto pdsma. Komise v této souvislosti upozornila na klesajici trend
slovenského trhu DTT (tj. pokles o nejméné 45 % na trzni podil mensi nez 10 % v roce 2022 (**%)) a na maly prinik
DVB-T2 na Slovensku (tj. 80 % obyvateld bude vybaveno kompatibilnimi pfijimaci aZ po roce 2024) (*¥’). Navic

(**%) Viz rozhodnuti Komise ze dne 12.prosince 2018, ,SA.47258 (2017/N) — Némecko, Pfechod spektra vyuzivaného platformami DTT
v disledku uvolnéni pdsma 700 MHz*, C(2018) 8356 final; rozhodnuti Komise ze dne 2. srpna 2019, ,SA.51080 — Spanélsko,
Podpora na audiovizudlni vysilini pro poskytovatele audiovizudlnich sluzeb®, C(2019) 5764 final.

("*%) Pfesny podil na trhu a pokles trhu DTT na Slovensku maji divérny charakter.

(®7)Viz 12. a 64. bod odtvodnéni rozhodnuti ve véci SA.55953: ,klesajici trend trzniho podilu DTT na Slovensku: v roce 2013
piedstavovat trzn{ podil DTT pfiblizné [10 % — 20 %], zatimco v roce 2022 piedstavoval [0 % — 10 %] (viz 9. bod odiivodnéni), coz
znamend pokles relativniho trzniho podilu DTT ptiblizné o [45 % — 55 %]. [...] Maly prinik DVB-T2 na Slovensku: podle odhadi
slovenskych orgdnt bude vétsina domacnosti (pfiblizné 80 %) vybavena televiznimi pfijimaci DVB-T2 aZ po roce 2024".
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vzhledem ke klesajicimu podilu na trhu a odmitnuti provozovatelti vysilani financovat modernizaci nemohl
poskytovatel ocekavat, Ze se mu ndklady na technologickou modernizaci vrati. Soucasné by z technickych davoda
nebylo mozné uskute¢nit pfechod na pdsmo do 700 MHz, pokud by nedoslo k modernizaci.

(285) V daném piipadé ozndmené opatfeni podporuje technologicky ptechod na vyspélejsi standardy, tj. DVB-T2/HEVC.
V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uznala pozitivni dopady opatfeni na rozvoj a kontinuitu sluzeb DTT
v souvislosti s uvolnénim pasma 700 MHz, jakoz i dilezitou dlohu médii, véetné televiznich sluzeb, pokud jde
o socidlni soudrznost, fungovani demokracie a hospodafstvi obecné. Komise se viak pfedbézné domnivala, ze
opatfeni §lo nad rdmec zachovani stavajiciho stavu, nebot umoznilo provozovateltm DTT zachovat si konkurence-
schopnost a zdroven sniZit jejich investi¢ni ndklady, které musi ostatni provozovatelé, jako jsou provozovatelé
satelitniho vysilani, vynalozit ze soukromych zdrojti (89. bod odiivodnéni).

(286) 'V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise rovnéz vyjadrila pochybnosti ohledné motiva¢niho tG¢inku opatteni. Komise
uznala, Ze tfi provozovatelé DTT, kteff jsou drZiteli prav k vyuZzivani kmitoctli, nemusi mit obchodni motivaci
uvolnit urcitou ¢ast spektra a pfesunout se do jeho jiné ¢asti ve prospéch poskytovatelt bezdratovych komunikaci,
jak pozaduje rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (109.-110. bod odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni
fizeni). Komise zdroven vyjadfila pochybnosti, zda ozndmené opatfeni md motivaéni u¢inek, protoZe
provozovatelé DTT méli obchodni vyhody, které je mohly motivovat k investicim do technologické modernizace
z vlastni iniciativy: i) pfechod zahrnuje technickou modernizaci siti, zvysent jejich kapacity a kvality, ii) diginovela
umoznila provozovatelim prodlouzit platnost jejich licenci do roku 2030, coz zlepsilo predvidatelnost investic, iii)
ambice Ceskych orgdnt zavést v budoucnu dvé dalsi sité 1ze povazovat za piiznivou perspektivu pro rozvoj trhu
(111.-112. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizen).

(287) V predlozenych ptipominkach jeden z ptijemct pfipomnél (oddil 4.3.5), Ze provozovatelé DTT nebyli pfipraveni
investovat do technologické modernizace v obdobi 2017-2020, a to vzhledem k tomu, Ze investi¢ni cyklus
v odvétvi elektronickych komunikaci je obvykle 12 az 15 let a Ze provozovatelé DTT dosud neziskali zpét investice
pasma 700 MHz (v ¢ervnu 2020) bylo také v rozporu se stivajicimi obchodnimi smlouvami s provozovateli
televizniho vysildni a s cyklem obmény televiznich pfjimact v domdcnostech. Piijemce poukdzal na to, Ze i kdyz
se datova kapacita siti v disledku pfechodu na DVB-T2 zvysila, nebyl schopen prodat celou kapacitu novych siti,
a jeho ptijmy po prechodu na DVB-T2 dokonce poklesly. Cesko s témito pfipominkami souhlasilo a uvedlo, Ze se
obecné predpokladd, ze k ptirozenému piechodu na technologii DVB-T2 by doslo po obdobi 2022-2024 spolu se
spusténim jedné az dvou dalsich vysilacich siti DVB-T2 (97.-98. bod odtvodnéni).

(288) Cesko dale vysvétlilo, Ze Cesky trh DTT ziistal relativné stabilni, a to navzdory poklesu podilu DTT na trhu (z 60 %
pied pfechodem na 52,9 % v roce 2023) (101.-102. bod odivodnéni). Obrat v oblasti DTT je vétSinou vysledkem
pijmt plynoucich od provozovatelii bezplatného vysildni, a proto v kone¢ném dusledku zdvisi na trhu televizni
reklamy, ktery je zaloZen na sledovanosti (102. bod odiivodnéni). Hlavnim rizikem béhem pfechodu bylo riziko
ztrdty sledovanosti v diisledku nefizeného pfechodu. Toto vnimané riziko pfimélo provozovatele vysilani k tomu,
aby po pfechodu opétovné sjednali niz§i odmény pro provozovatele DTT (103. bod odtivodnéni).

(289) Mimoto podle Ceska nemohla tiem provozovatelim DTT i pfes zvy3eni poctu vysilanych televiznich kanal
plynout z pfechodu obchodni vyhoda, jejich pfijmy a ziskovost poklesly a byli vystaveni znaénym investi¢nim
nakladim a sluzbdm souvisejicim s pfechodovymi sitémi, které nebyly provozovatelim vysilani G¢tovany (105.
bod odiivodnéni).

50/68 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962oj



UF. vést. L, 30.4.2026

CS

(290)

(291)

(292)

(293)

(294)

Komise se domniva, Ze s ohledem na investi¢ni cyklus 12 az 15 let a vzhledem k tomu, Ze pfedchozi vyznamna
technologickd modernizace DTT byla dokoncena v roce 2012, vyse uvedené prvky potvrzuji, Ze modernizace siti
DTT v obdobi 2017-2020, jak je stanoveno v Technickém pldnu ptechodu, spadala mimo obvykly investi¢ni
cyklus v ptipadé viech &yt provozovateld DTT, véetné ti piijemct, kteti byli povinni provozovat pfechodové sité,
a ¢tvrtého provozovatele, ktery tuto povinnost nemél, ale pfesto musel ve své findlni siti pouzivat modernizované
technologie. Zdd se rozumné piedpoklddat, Ze by provozovatelé DTT pokracovali ve svém stdvajicim obchodnim
modelu zaloZeném na DVB-T az do vyprieni platnosti ptivodnich opravnéni v obdobi 2021-2024, coz by bylo
v souladu i s jejich stdvajicimi obchodnimi smlouvami s provozovateli televizniho vysilini. Kromé toho, jak
pfipomind spolecnost CRa, jiz strategie z roku 2016 popisovala piechod na DVB-T2 jako vynuceny proces, na
kterém se provozovatelé vysilini opakované odmitli podilet.

Cesko a pifiemci dale reagovali na pochybnosti, které Komise vyjadfila ve 124. bodé odiivodnéni pism. a)
rozhodnuti o zahdjeni fizeni a které se tykaly téchto nékolika prvka: i) pfinosy standardi DVB-T2 a HEVC byly
Ceskymi orgdny a odvétvim zemského televizniho vysildni uréeny nékolik let pfed povinnosti uvolnit pasmo
700 MHz, ii) ve vyro¢ni zpravé spolecnosti CRa za rok 2011 je uvedeno, Ze DVB-T2 by mohlo napomoci rozvoji
jejtho podnikéni, iii) spolecnost CRa jiz v roce 2012 testovala technologii DVB-T2. V této souvislosti bylo
vysvétleno, Ze v roce 2012 bylo provedeno experimentdlni testovani technologie DVB-T2, provozovatelé viak
zpravidla investuji do ovéfovani novych technologii, ale neznamend to, Ze je zatnou okamzité vyuzivat (100. bod
odtivodnéni). Napiiklad spolecnost CRa testovala technologii DVB-T v roce 1999, ale jeji zavedeni dokon¢ila az
v roce 2012 (181. bod odtivodnéni). Podobné zminka o technologii DVB-T2 ve vyroéni zpravé spolecnosti CRa za
rok 2011 nemusi nutné znamenat ¢asovy ramec pro jeji budouci obchodni vyuziti (182. bod odivodnéni). Komise
se domnivd, Ze tato vysvétleni jsou odivodnénd, protoze jak orgdny, tak provozovatelé mohou projevovat zdjem
o nové pfenosové a kddovaci standardy, a dokonce provadét experimentdlni testovani téchto technologii mnohem
dfive, nez budou komer¢né zavedeny.

Skute¢nost, Ze regula¢ni zdsah pfimél provozovatele DTT k tomu, aby investovali mimo sviij obvykly investi¢ni
cyklus, viak nestaci k zavéru, Ze pijemci neméli motivaci investovat z vlastni iniciativy. Z provozu pfechodovych
siti plyne pfinos zejména tfem provozovatelim DTT, jelikoz jim umoZnuje prechod na modernizovanou
technologii a zdroveri sniZuje riziko ztrity sledovanosti v tomto procesu. Zafizeni, na které se vztahuje
kompenzace, je navic z&asti opétovné pouzito ve findlnich sitich. Jak je podrobné popsino v oddile 5.3.2.4.3,
oznamené opatieni zahrnuje kompenzaci G¢etnich odpist zatizeni béhem jeho pouzivani v prechodovych sitich,
aviak tyto acetni odpisy jdou nad rdmec skute¢ného opotiebeni zafizeni. Komise se proto domnivd, Ze oznimené
opatfeni rovnéZ pfispivd k financovani modernizace findlnich siti.

Kromé toho Komise jiz ve 124. bodé odivodnéni pism. b) az €) rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvedla, Ze existuji dals
prvky, které by mohly pozitivné ovlivnit trzni vyhlidky provozovatelid DTT a motivovat je k investicim do
technologické modernizace (i mimo obvykly investi¢ni cyklus). Za prvé, provozovatelé DTT, ktefi zahdjili pfipravu
technologické modernizace, mohli oprdvnéné ocekdvat prodlouzeni platnosti svych licenci do roku 2030 na
zaklad¢ diginovely a jak jiz bylo pfedpoklddano ve strategii z roku 2016. Tim, Ze uskutecnili investice v obdobi
2017-2020, mohli odiavodnéné ocekdvat, Ze tyto jejich investice budou do této lhity odepsiny, a bude tak
zajisténa predvidatelnost investic. Za druhé, pivodni sit¢ DTT byly téméf na hranici své kapacity a konkuren¢ni
televizni platformy, napiiklad satelitové, jiz modernizovaly své systémy, coz jim umoznilo zlepsit kvalitu obsahu.
V disledku konkuren¢niho tlaku museli provozovatelé DTT investovat do technologické modernizace, aby si
udrzZeli své postaveni na trhu a nepfisli o koncové uzivatele. Technologickd modernizace umoznila platformé DTT
obecné udrzet svilj podil na trhu. Ceské orgény jiz vyjadiily své plany na rozsiteni o dvé nové sité DTT, coz
naznacuje, Ze o rozvoj této platformy je obchodni zdjem.

V této situaci, kdy provoz prechodovych siti pfindsi jasné obchodni vyhody tfem provozovatelim DTT, kdy
kompenzace z¢dsti financuje i investi¢ni ndklady na modernizované findln{ sité¢ a kdy existovaly pozitivni trzni
vyhlidky a ptredvidatelnost investic do roku 2030, je velmi dalezité zjistit, zda by tito pijemci uskutecnili investice
z vlastni iniciativy.
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(295) Prestoze Komise prosetiovala ekonomické vypolty provedené v dobé zahdjeni investice, které porovndvaly
dodate¢ny dopad (z hlediska ziskovosti provozovateltl) urychleného prechodu (143. bod odivodnéni rozhodnuti
o zahdjenf fizeni), Cesko ani ptijemci nepiedlozili zddné aktudlni obchodni plény scéndfe pomalejstho zavadeéni (t;.
po obdobi 2022-2024) ani neporovnali tyto obchodni pliny se scéndfem urychleného prechodu vynucenym
Ceskem. Cesko tvrdilo, Ze tyto obchodni plany v dobé, kdy se opatieni piivodné predpoklddalo, neexistovaly (134.
bod oddvodnéni), a odkdzalo na aktualizovanou studii ADL. Komise nicméné konstatuje, Ze aktualizovand studie
ADL sice analyzovala nékolik scéndit (i) pfechod na DVB-T2 se soubéznym vysildnim, ii) pfechod na DVB-T2 bez
soubé&Zného vysildni a iii) zachovdni DVB-T vedouci ke snizeni pokryti) a poskytla kvalitativni a kvantitativni
posouzeni nakladt riiznych scéndtt (45. bod odiivodnéni), neodhadla viak mozné pijmy ani dopad technologické
modernizace na ziskovost provozovateld DTT. Aktualizovand studie ADL navic tyto scéndfe neporovndvala se
scénafem pomalejstho zavadéni (tj. po obdobi 2022-2024), coz Cesko vysvétlilo tim, Ze byl v rané fizi vyfazen
(pozndmka pod ¢arou 87). Komise konstatuje, Ze neobdrZzela ani Zddné prepracovani aktudlnich obchodnich pléni
ex post.

(296) Komise uznava, 7e z ndslednych informaci poskytnutych ¢eskymi orgdny o trhu DTT vyplyv4, Ze spolecnosti CRa
a DB dosahly v letech bezprostiedné nasledujicich po prechodu nizsich pijm a nizsi ziskovosti. I kdyz by viak
pfechod mohl v kritkodobém horizontu vést k nizsi ziskovosti, v del$sim ¢asovém horizontu by mohl mit pozitivni
Ucinky (za predpokladu, Ze niz$i piijmy a nizsi ziskovost jsou skutecnym disledkem pfechodu a nevyplyvaji
z jinych pficin, jako je zdjem koncovych uzivateld vyuzivat rozmanitjsi sluzby a kandly poskytované jinymi
platformami). Zrychlené tcetni odpisy mohou navic v kritkodobém horizontu vést k niz3i ziskovosti. Bez
srovndvaci analyzy navic nelze zjistit, zda pfechod ve skute¢nosti nezabranil hor§imu finan¢nimu vysledku (napf.
ztrdté sledovanosti ve prospéch jinych platforem), pokud by k investicim nedoslo. V kazdém pfipadé Komise
konstatuje, Ze se nezdalo, Ze by byla ohrozena ziskovost spolecnosti CRa a DB, kdyz byly pokryty jejich investice
do prechodu. Konkrétné ziskovost spole¢nosti CRa na tirovni skupiny byla podobné vysokd pied prechodem (t;.
v roce 2017) i po ném (tj. v roce 2023). Ziskovost spolecnosti DB po prechodu klesla, ale jeji ziskové rozpéti
ziistalo na trovni [0-50] % (106. bod odtivodnéni).

(297) Pokud jde o tetiho pifiemce, spolecnost Ceskd televize, Komise se domnivd, Ze jeji obchodni plan nebyl v disledku
pfechodu ohrozen, vzhledem k tomu, Ze Ceskd televize je vefejnou vysilaci spolecnosti, jeji rozpocet je vyrazné vyssi
nez naklady na provoz prechodové sité a jeji hlavni zdroj financovani nezavisi na reklamé (*%).

(298) Za této situace se Komise domnivé, Zze Cesko neprokézalo, ze niz$f piijmy a ziskovost, které spole¢nosti CRa a DB
zaznamenaly bezprostiedné po pfechodu, byly zptisobeny regula¢nim zdsahem (ale spiSe jinym vyvojem na trhu).
Cesko ani nevycislilo rozdilny dopad (pokud existoval) regula¢niho zdsahu na stiednédobou ziskovost
provozovatelt DTT. S ohledem na neexistenci obchodnich pldnti a vyvoj platformy DTT po pfechodu se Komise
domnivd, ze Cesko nezdivodnilo, Ze by regula¢ni néklady prevazovaly nad moznymi pozitivnimi obchodnimi
vyhodami pro provozovatele.

(299) V kazdém ptipadé i za pfedpokladu, Ze by regula¢ni naklady mohly pfevazit nad moznymi obchodnimi vyhodami
(nebo dokonce za ptedpokladu, Ze obchodni vyhody neexistuji), nic nenasvédcuje tomu, Ze by mozny dopad na
ziskovost provozovateld DTT piedstavoval riziko pro kontinuitu platformy DTT. Komise se dile domnivd, Ze
nasledné tdaje dale potvrzuji, ze tth DTT je stabilni a Ze regula¢ni povinnosti nemély na tfi pifjemce znaény dopad
(spole¢nosti CRa a DB ziistaly po pechodu ziskové a rozpocet spolecnosti Ceskd televize je vyrazné vyssi nez naklady

(%) Rozpocet Ceské televize v roce 2019 ¢inil piiblizné 260 miliont EUR. Ceskd televize je financovana z televiznich koncesiondiskych

zdrojem financovéni jsou televizni poplatky, které doplituje reklama a dalsi ¢innosti. (zdroj: History — English Pages — Cesk4 televize
(Historie — Anglické stranky — Ceskd televize)).
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na provoz piechodové sité). Komise se proto domniva, Ze provozovatelé DTT byli schopni absorbovat regulaéni
néklady. To ddle potvrzuje pfetrvévajici ziskovost ddajnych pifjemcti v piipadé nevyplaceni podpory. Trh DTT byl
i po pfechodu relativné stabilni, coz mélo zajistit stabilitu investic, i kdyZ podil na trhu klesl z 60 % na 52,9 %.
Oproti tomu v situaci posuzované v rozhodnuti ve véci SA.55953 doslo na Slovensku k prudkému poklesu
trzntho podilu DTT o nejméné 45 % a po prechodu si tento trh udrzel trzni podil pouze necelych 10 %.

Na tento pifpad se odvoldvalo i Cesko, které tvrdilo, Ze stejné jako slovensti provozovatelé DTT neméli Cesti
provozovatelé DTT obchodni motivaci modernizovat své sité v ¢asovém horizontu pozadovaném pro uvolnéni
pasma 700 MHz (92. a 95.-96. bod odtivodnéni). Cesko uvedlo, ze pokud Komise ozndmené opatieni neschvali,
mohlo by to vést k nerovnému zachdzeni mezi ¢lenskymi stity. Komise se nedomnivd, Ze by posouzeni
v uvedeném piipadé mohlo vést k nerovnému zachdzeni s c¢lenskymi stity, protoze dotéené situace nejsou
srovnatelné (jak je vysvétleno vyse), a konstatuje, Ze usiluje o to, aby byl kazdy piipad posuzovan individudlné.

Komise tudiz dospéla k zdvéru, Ze ozndmené opatfeni nemd motivacni G¢inek. JelikoZ ozndmené opatfeni nemd
motivaéni G¢inek, nemtize usnadnit rozvoj hospodaiské ¢innosti. Jiz z tohoto divodu nelze ozndmené opatieni
povazovat za slucitelné s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU. Komise nicméné
pro dplnost posoudi dalsi podminky, které jsou nutné k tomu, aby bylo opatfeni povazovino za slucitelné
s vnitfnim trhem podle uvedeného ustanoveni.

5.3.2. Podpora nesmi nepatficné meénit podminky obchodu v takové mite, jez by byla v rozporu se spolecnym zdjmem

Aby bylo mozné dospét k zdvéru, Ze opatfeni nepatficné méni podminky obchodu v takové mife, jez by byla
v rozporu se spole¢nym zdjmem, musi Komise pfezkoumat pozitivni dcinky opatfeni a to, zda jsou
minimalizovany pfipadné negativni G¢inky opatfent, tedy zda je opatfeni nezbytné, vhodné a pfiméfené.

53.2.1. Pozitivn{ G¢inky podpory

Ve 118. az 119. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni se Komise pfedbézné domnivala, Ze opatfeni md
pozitivni u¢inky, jelikoZ usnadiiuje rozvoj nékterych hospoddfskych cinnosti, které jsou dilezité pro dobte
fungujici medidlni prostfedi a pluralitu médi, fungujici demokracie i hospodafstvi ¢lenskych stdtti. Média obecng,
véetné televiznich sluzeb, hraji dalezitou roli v socidlni soudrznosti tim, Ze zaji§tuji Siroké pokryti obyvateld,
zejména ve venkovskych oblastech.

(304) Jeden stéZovatel souhlasil s tim, Ze dobfe fungujici medidlni prostfedi a pluralita médif jsou dtilezité pro fungovani

(305)

(306)

demokracie a ekonomiky, nicméné tvrdil, Ze pozitivni G¢inky opatfeni jsou omezené. Zejména uved], Ze neexistuje
7adné pravni ustanoveni ani smluvni zdruka, které by provozovatelim komeréniho vysilani branily v kédovani
programti vyuzivajicich DVB-T2 (153. bod odtivodnéni).

Cesko nesouhlasilo s tim, ze pozitivni dopady jsou omezené, a to vzhledem k tomu, Ze rizné technologické
platformy pouzivaji riizné ekonomické modely. V piipadé DTT pievladd model bezplatnych sluzeb, kdy naklady na
pfenos televizniho signdlu hradi provozovatelé vysilini provozovateli sit¢ DTT a divdkim jsou k dispozici
bezplatné. U alternativnich platforem plati divéci jak za pfenos signdlu, tak za obsah (136. bod odfivodnéni). Cesko
rovnéz vysvétlilo, ze pfechod na DVB-T2/HEVC se projevil v lepsi vybavenosti domdcnosti pfijimacimi zafizenimi,
z ¢ehoz mély prospéch i ostatni konkurenéni platformy pro Sifeni televizniho signdlu (137. bod odivodnéni).

Komise konstatuje, Ze v dobé piechodu a i v soucasnosti platforma DTT byla a je hlavni platformou pouZivanou pro
poskytovani sluzeb bezplatného televizniho vysilani v Cesku. Pred pfechodem (tj. v roce 2017) vyuzivalo tuto
platformu pro své televizni sluzby 60 % obyvatel (101. bod odivodnéni). Jeden z piijemct déle poukdzal na studie,
z nichz vyplyva, ze v zemich s velkym prénikem DTT, jako je Cesko, nelze ocekdvat, Ze by doslo k nahrazeni
platformy DTT jinymi platformami (212. bod odtvodnéni).
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(307) Komise déle konstatuje, Ze regulacni opatieni pfijatd Ceskem pfispivaji k dodrzovéni povinnosti stanovenych
v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, konkrétné k uvolnéni padsma 700 MHz sluzbami zemského vysildni.
Ozndmené opatieni rovnéz usnadiiuje pfechod na technologie G¢innégji vyuZivajici spektrum, jako jsou DVB-T2
a HEVC.

(308) Komise se viak domniva, Ze pozitivni Gcinky, které uvadi Cesko, nejsou zptisobeny ozndmenym opatfenim, protoze
kompenzace neméla motiva¢ni i¢inek na chovani provozovatelit DTT (301. bod odtivodnéni), ale spise regulaénimi
opatfenimi stanovujicimi ptechodové sité v souvislosti s uvolnénim pasma 700 MHz. Proto i kdyz regulacni
opatieni, jejichz cilem bylo zajistit kontinuitu sluzeb DTT béhem uvolnéni pdsma 700 MHz (tj. provoz
pfechodovych sit]) méla pozitivni G¢inky, nebot jejich cilem bylo usnadnit ¢innosti pifjemctl, kompenzace za
technologicky pfechod na DVB-T2 prostiednictvim vystavby a provozovani piechodovych siti neméla pozitivni
ucinky na rozvoj téchto ¢innosti (nebo byly tyto Ucinky omezené), jelikoz nebylo mozné prokazat, Ze by toto
opatteni podpofilo chovani tif pi{jemct ve vztahu k provadéni ¢innosti, které by bez téchto opatfeni neprovadeéli,
ani Ze by tato kompenzace byla pro rozvoj téchto ¢innosti nezbytnd (oddil 5.3.2.2.2 nize).

(309) Komise proto dospéla k zdvéru, ze ozndmené opatfeni nemd zddné pozitivni Gcinky (nebo jsou tyto acinky
omezené).

5.3.2.2. Nezbytnost opatfeni

5.3.2.2.1  Otédzka nezbytnosti opatfeni podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady

(310) Stitni podpora by méla byt zaméfena na situace, kde mize vést k podstatnému zlepeni, kterého nedokdze
dosdhnout sdm trh. V rozhodnut{ o zahdjeni fizeni Komise vyjadfila pochybnosti o existenci selhdni trhu a o tom,
zda je kompenzace zpisobilych ndkladt nezbytnd k dosazeni cile hladkého uvolnéni pdsma 700 MHz, zejména
zda lze zptisobilé ndklady kvalifikovat jako ptimé ndklady, jak je uvedeno v rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady.

(311) Ve 122. az 123. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise pfipustila, Ze v pfedchozich ptipadech
uznala, Ze piistup ke spektru a jeho vyuzivini je regulovdno vnitrostitnimi orgdny a Ze proces uvolnéni pasma
700 MHz do roku 2020 je regula¢nim opatfenim, které je koordinovano na trovni EU, a neni tedy v rukou trhu.
Ucastnici trhu nemusi byt ochotni dobrovolné souhlasit se spolecnym harmonogramem (problém koordinace)
nebo nezohlediuji pozitivni dcinky (pozitivni externality) uvolnéni spektra a zmény konfigurace sité, vcetné
prenosového standardu (viz také 281. bod odivodnéni a poznidmka pod Carou 156). Je to proto, Ze operatofi
zpravidla planuji svou ¢innost do konce platnosti svych pfidéld spektra, k némuz doslo po terminu pro uvolnéni
pasma 700 MHz.

(312) Ve 126. bodé odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise vyjadfila pochybnosti o tom, zda je kompenzace
zptsobilych ndkladt nezbytnd k dosazeni cile hladkého uvolnéni pdsma 700 MHz, zejména zda je lze povazovat
za piimé ndklady ve smyslu c¢ldnku 6 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (126. bod odtvodnéni
rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Komise rovnéz vyjadiila pochybnosti o tom, zda bylo zapotiebi ziidit pfechodové
sité pied spusténim findlnich siti (128. bod odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni) a zda bylo zapotiebi obdobi
soubézného vysilani (130. bod oddvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Komise si vyzadala pfipominky
k potiebé poskytnout kompenzaci za ndklady na prenosové zafizeni DVB-T2 (zejména s cilem zabranit
vyznamnému rudeni), na zafizeni HEVC a na dal$i zafizeni (129. bod odtvodnéni pism. a) az c) rozhodnuti
o zahdjeni Fizeni).

(313) Jak je uvedeno v 311. bodé odivodnéni, regulaci radiového spektra provadgji vnitrostitni organy v souladu
s rdmcem Unie. Stanoveni technickych pfenosovych norem (tj. vynuceni DVB-T2/HEVC) spadd do téchto
regulacnich pravomoci. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady navic ¢lenskym stitim doporucilo, aby
v souvislosti s uvolnénim pasma 700 MHz zvézily ptechod na technologie G¢innéji vyuzivajici spektrum, pficemz
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konkrétné zminilo DVB-T2/HEVC (16. bod odtivodnéni). U¢inné vyuzivani spektra je jednou z hlavnich zdsad
regula¢niho rdmce EU (***). Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady tedy sice neuklddd pfechod na Gcinngjsi
technologie, ale ponechava ¢lenskym stitdm prostor pro uvaZeni, aby takovd opatfeni stanovily v procesu
uvoliiovani pdsma 700 MHz na zdkladé vnitrostdtnich podminek.

Cesko uvedlo fadu argumentti, pro¢ povazovalo technologickou modernizaci v procesu uvolnéni pasma 700 MHz
za nezbytnou (111. bod odivodnéni), a poukdzalo zejména na nemoznost provést piimou zménu ptidéla
kmito¢tt bez technologické modernizace z diivodu mezindrodni koordinace kmito¢tt. Bez modernizace by bylo
Cesko vystaveno véznému preruseni televizntho vysfldni DTT, vyrazné ztrité dostupnosti signdlu, nemoznosti
udrZet stavajici Ctyfi sité DTT s 98% pokrytim a nemohlo by dosdhnout politického cile zavést dalsi dvé sit¢ DTT.
Stavajici sit¢ DVB-T by navic nebyly kompatibilni se sousednimi zemémi (zejména s Némeckem, Rakouskem
a Polskem).

V tomto ohledu Ceské orgdny nejprve argumentovaly tim, Ze pouziti velkych jednokmitoctovych siti s DVB-T2 je
nezbytné pro ¢inné prerozdéleni zbyvajictho spektra, coZ s technologii DVB-T neni mozné, jinak by doslo
k ruSeni a ztrdté pokryti (viz 64. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni a tabulka v uvedeném bodé
odtivodnéni). Cesko rovnéz vysvétlilo, Ze v siti 4 nebyly pouzity velké jednokmitoctové sité, aby mohlo byt jeji
vysilani regionalizovédno, nicméné Cesko se rozhodlo pouzivat stejné standardy ve vsech sitich. Pokud by
spole¢nost DB neobdrzela kompenzaci za provoz ptechodové sité 13 pro sit 4, byla by znevyhodnéna (111. bod
odtivodnéni podbod 6).

Za druhé, pfechodové sité byly nezbytné, aby se ptedeslo pferuseni, aby to domdcnosti motivovalo k obméné
pfijimactho zafizeni a aby se sezndmily s vysilinim DVB-T2 (112. bod odtivodnéni podbod 1). Z divodu omezené
dostupnosti spektra by po uvolnéni padsma 700 MHz nebylo mozné provést pfechod na DVB-T2 s pouzitim
pfechodovych siti po dobu soubézného vysildni (112. bod odivodnéni podbod 3). Po uvolnéni pdsma 700 MHz
by totiZ stavajici sité vycerpaly dostupné spektrum v padsmu do 700 MHz, a nebylo by tudiZ mozné zfidit dalsi sité
potiebné k provozovani soubézného vysilani (tj. v daném ptipadé pfechodové sitg).

Zatfeti, pokud jde o ptechod na kompresi HEVC, Cesko uvedlo, Ze je rovnéz nutné zajistit dostatecnou kapacitu pro
vysilani programt v pozadované kvalité. Setrvani u star$ich kompresnich standard (napt. AVC/H.264) by vedlo
k nutnosti omezit pocet dostupnych programu nebo sniZit jejich kvalitu. HEVC je moderni standard, ktery spliuje
soucasné i budouci pozadavky na digitdlni vysildni a je kompatibilni se sousednimi zemémi (111. bod odtvodnéni
podbod 7).

Pifjemci déle rozvinuli vyse uvedené argumenty Ceska (oddil 4.3.6). Jeden stézovatel viak trval na tom, Ze jiné
¢lenské staty byly schopny uvolnit pdsmo 700 MHz, aniz by vyzadovaly technologickou modernizaci (oddil 4.2.4).

S ohledem na vyse uvedené se Komise domniva, e v rozhodnuti Ceska ulozit technologickou modernizaci siti DTT
a pouzivani pfechodovych sitf (aviak s pfiméfenou dobou trvéni (1)) v procesu uvolnéni padsma 700 MHZ nedoslo
ke zjevné chybé. Komise zejména konstatuje, ze Cesko potvrdilo, Ze piimd zména ptidéléi bez modernizace nebyla
moznd z divodu mezindrodni koordinace kmitoctti a Ze by nebylo schopno zachovat stavajici ¢tyfi sité¢ DTT s 98%
pokrytim bez podstatné ztrity dostupnosti signalu. Stézovatel neposkytl dikazy na podporu svého tvrzeni, Ze
v situaci, v niz se Cesko nachdzelo, byla mo#n4 pfim4 zména piidéld a 7e takovy scénai nebyl vystaven rizikiim,
a Komise nezjistila dal3f informace, které by tomu nasvéd¢ovaly. Cesko navic potvrdilo, Ze pro prechod, pii kterém
by nedoslo k rusent, bylo nutné vyuzit velké jednokmitoctové sité s technologii DVB-T2 (1¢!).

(") Viz napiiklad 23. bod odivodnéni smérnice (EU) 2018/1972 ze dne 11. prosince 2018, kterou se stanovi evropsky kodex pro
elektronické komunikace. U. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36.

(1) Doba trvani soubézného vysildni je posouzena v oddile zabyvajicim se pfiméFenosti (oddil 5.3.2.4).

(1) Z tabulky v 64. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyplyvé, Ze v piipad¢, Ze by se provozovatelé pokusili zavést velké
jednokmitoctové sité vyuzivajici DVB-T namisto DVB-T2, by bylo vystaveno ruseni pfiblizné 1,7 a 1,8 milionu osob, které piijimaji
televizni vysilani prostfednictvim Mux21 a Mux22.
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(320) Komise se rovnéZz domnivd, Ze obdobi soubéiného vysilini v piipadé modernizace technologii siti (aviak
s pfiméfenou dobou trvani) mize minimalizovat pferuseni a socidlni ndklady, a je proto rozumnym zptsobem pro
zajisténi kontinuity vysilani. Komise konstatuje, Ze provoz pfechodovych siti byl nezbytny pro zavedeni obdobi
soubézného vysilani, béhem néhoz obé vysilaci technologie (tj. DVB-T a DVB-T2) soubé&Zzné fungovaly. Kromé toho,
pokud by se Cesko rozhodlo pro technologickou modernizaci po uvolnéni pdsma 700 MHz (napf. v roce 2024),
zbyvajici dostupné spektrum pro sluzby DTT by nebylo postacujici ke ziizeni takovych prechodovych siti, ¢imz by
se znemoznilo zavedeni obdobi soubézného vysildni jako regula¢niho zdsahu do budouci modernizace siti.

(321) Komise rovnéZ poznamendvd, Ze volba kompresniho standardu HEVC byla rozumnou volbou, aby bylo mozné
piejit na technologie G¢inngji vyuZivajici spektrum, pficemz rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady vyzyva
¢lenské stdty, aby tento pfechod zvdzily a usnadnily.

(322) S ohledem na vy3e uvedené Komise uzndvd, Ze regula¢ni povinnosti, které Cesko zavedlo v souvislosti s uvolnénim
pdsma 700 MHz, spadaly do prostoru pro uvazeni, ktery mu byl vyhrazen, a dosdhlo jimi nékterych regulacnich
cilt ve vefejném zdjmu. Vzhledem k tomu, Ze zptsobilé ndklady, na které se vztahuje ozndmené opatteni (ndklady
na prechodové sité a jejich provoz), vznikly za tcelem dodrzeni téchto regula¢nich povinnosti, které byly ulozeny
v souvislosti s uvolnénim pasma 700 MHz, Ize mit za to, Ze tyto ndklady jsou piimymi ndklady na pfeménu nebo
reorganizaci kmito¢tového uspotddani ve smyslu ¢linku 6 rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady. Aby viak
byla kompenzace téchto ndkladi nezbytnd, musi byt zaméfena na situaci, kdy tohoto cile trh sdm o sobé
dosdhnout nemtiZe, coz znamend, Ze by méla sméfovat k ndpravé selhani trhu.

5.3.2.2.2  Otézka existence selhdni trhu

(323) Na zaklad¢ téchto okolnosti Komise posoudi, zda je podpora v tomto piipadé nutnd a zaméfend na feSeni situace,
v niz mize pfinést podstatné zlepsent, které trh sam o sobé pfinést nemtiZe, napf. prostiednictvim ndpravy selhdni
trhu. Posouzen{ existence selhani trhu je v daném piipadé relevantni vzhledem k tomu, Ze pokud by trh sim o sobé
mohl pokryt ndklady na provoz prechodovych siti, vedla by podpora k nepfiméfenému naruseni hospodaiské
soutéze na trhu sluzeb vysildn{ v Cesku.

(324) Za prvé, Komise rozlisuje mezi regulaénimi povinnostmi ulozenymi Ceskem (. prechod na DVB-T2/HEVC
a provoz pfechodovych siti) a ozndmenym opatfenim (tj. opatfenim, jehoz cilem je poskytnout kompenzaci
naklada spojenych s provozem piechodovych siti). Zatimco samotnd regulaéni opatfeni by mohla byt pro rozvoj
DTT piinosnd (267.-269. bod odivodnéni) a mohou mit pozitivni i¢inky (306.-307. bod odGvodnéni), Komise se
domnivd, Ze kompenzace nemd motivacni ti¢inek, protozZe tfi provozovatelé DTT byli schopni absorbovat regulacni
néklady ulozené Ceskem, aniz by ohrozili kontinuitu sluzeb DTT (292. bod odéivodnéni). Naopak podil sluzeb DTT
mezi sluzbami televizniho vysildni zistdvd v Cesku relativné stabilni, a to i po piechodu (v roce 2023 podil ¢inil
52,9 %) (102. bod odiivodnéni). Pokud se nejednd o zvldstni situaci, kterou Komise v tomto pfipadé nemohla zjistit
(pticemz ani nebyl ptedloZen dikaz o existenci takové zvldstni situace), o¢ekdva se, Ze podniky ponesou néklady,
které jsou spjaty s jejich hospodéiskou ¢innosti.

(325) Jiz samotnd skute¢nost, Ze by k uskute¢néni investice doslo i v ptipadg, Ze by opatieni neexistovalo, naznacuje, Ze
Komise déle zjistila, Ze i za pfedpokladu, ze naklady na regula¢ni povinnosti ulozené Ceskem mohly pievysit
dodatecné ptinosy pro tfi pifjemce (299. bod odtivodnéni), byli tito tfi pffjemci schopni tyto ndklady na dodrzeni
regula¢nich povinnosti absorbovat. Komise pfipomind, Ze ndklady na regulaéni povinnosti jsou spjaty
s hospodaiskou ¢innosti hospodaiskych subjektii a v zdsadé by je mély nést podniky pisobici na daném trhu.
Selhdn{ trhu (a tedy nezbytnost podpory) nemtize byt v zddném piipadé zaloZeno na potiebé zachovat urcitou
troven ziskovosti prijemct planovaného opatien.
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(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

Nezbytnost ozndmeného opatieni je navic popfena rovnéz skute¢nosti, Ze spole¢nost CDG modernizovala sit 3 do
podoby findlni sité 23 bez jakékoli kompenzace. Soubézné vysildni televizni sité 3 bylo zajisténo pomoci
prechodové sité 12 provozované spolecnosti CRa, piicemz CDG je dcefinou spole¢nosti skupiny CRa. Nicméné
faktem je, Ze tfi pfijemci mohli ¢astecné dotované zafizeni opétovné pouzit ve svych findlnich sitich, zatimco
spolecnost CDG tyto néklady hradila v plné vysi a bez jakékoli vefejné podpory.

Jeden z pifiemcti v této souvislosti tvrdil, Ze Cesko musi nalézt kompromisni feseni piijatelné pro provozovatele
DTT, ktefi maji prdva k vyuZzivani pdsma 700 MHz, jinak se vystavuje riziku dlouhodobych soudnich sport
a mezindrodnich arbitrdZi (196. bod odiivodnéni). Selhdni trhu vSak nelze stanovit na zdkladé mozného rizika
soudniho sporu, ale je tfeba zjistit, zda by trh pfi absenci kompenzace, na kterou se vztahuje ozndmené opatieni,
nedosdhl stejného vysledku. Ozndmené opatieni se navic netykd vypofddani béhem fizeni o ndhradu skody, ale
kompenzace regula¢nich nakladd.

Komise v kazdém piipadé konstatuje, Ze jiz byla zavedena opatieni, kterd maji zajistit, aby pi{jemci pokracovali ve
své Cinnosti jakoZto poskytovatelé DTT i po uvolnéni pdsma 700 MHz a po uplynuti ptivodniho data vyprseni
platnosti prav k vyuzivani tohoto pasma. Cesko prodlouzilo prava k vyuzivani spektra pro poskytovani sluzeb
DTT tfem pifjemciim na jejich Zddost a zdroven poskytlo stdtni podporu na modernizaci a pfeladéni siti DTT
(rozhodnuti ve véci SA.55742). Tito tii pFfjemci pfi provadéni investic nezbytnych pro dodrzeni regulacnich
povinnosti, které byly uloZeny pro uvolnéni padsma 700 MHz, museli nutné zohlednit tyto skutecnosti, pficemz
nesli riziko, Ze v té dobé neexistovalo rozhodnuti Komise o schvéleni ozndmeného opatfeni a Ze podpora byla
podminéna pfijetim takového rozhodnuti.

Opatfeni proto nelze povazovat za nezbytné, protoze jeho cilem neni ndprava selhdni trhu.

5.3.2.3. Vhodnost opatieni

Opatieni podpory nelze povazovat za slucitelné s vnitinim trhem, pokud neni vhodné, tj. pokud Ize stejného
vysledku dosdhnout jinymi, méné narusujicimi politikami nebo ndstroji podpory. V rozhodnuti o zahdjeni fizeni
Komise uvedla nékolik moznych pfistupt k dosazeni stejnych cild.

5.3.2.3.1.  Otdzka toho, zda mohl byt vlastni zdjem provozovatelt DTT dostatecny

S ohledem na mozny vlastn{ zdjem provozovatelis DTT investovat do technologické modernizace Komise vyjadrila
pochybnosti, zda by regula¢ni povinnost mohla byt nejvhodnéjsim ndstrojem k dosazeni stejného cile (137. bod
odtvodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Komise rovnéz vyjadfila ndzor, Ze pfed¢asné odnéti prav spolu s novym
postupem pro pridélovani prav k vyuzivini spektra pro sluzby vysilani vysilané ve standardech DVB-T2/HEVC
mohlo byt vhodnéj$im a méné omezujicim prostiedkem k tomu, aby bylo dosazeno cile opatfeni (137. bod
odtivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizeni).

Komise se domnivd, Ze tii provozovatelé DTT byli schopni nést regula¢ni naklady, které jsou spjaty s hospodéiskou
¢innosti provozovateltt DTT, aniZ by to vyvolalo riziko pro kontinuitu sluzeb DTT (329. bod odtivodnéni). Komise
se rovnéZ domnivd, Ze ozndmené opatfeni nemd motivaéni ti¢inek (301. bod odtivodnéni).

Komise proto konstatuje, Ze s ohledem na to, Ze provozovatelé DTT mohli mit zdjem na vynaloZeni investi¢nich
nékladdi, ulozen{ regula¢nich povinnosti nepostacovalo k dosazeni cil sledovanych Ceskem, konkrétné zajistit
kontinuitu poskytovani sluzeb na platformé DTT a zajistit pfechod téchto sluzeb v pdsmu do 700 MHz a zdroven
zajistit technologickou modernizaci, aniz by bylo nutné poskytnout kompenzaci za provoz prechodovych siti.
Proto by bylo vhodngjsi uloZit pouze tyto regulaéni povinnosti bez kompenzace zptsobilych nakladi.
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5.3.2.3.2.  Otédzka toho, zda mohla byt informaé¢ni kampan | kampan zaméfend na certifikaci dostate¢na

(334) Vrozhodnuti o zahdjeni fizen{ Komise rovnéz vyjadfila pochybnosti o tom, zda by informacnicertifikaéni kampané
nebyly dostate¢né k informovani koncovych uzivateli o nutnosti vymény pfijimaciho zatizeni. Komise uvedla, Ze
vzhledem k tomu, Ze certifikace televizorti vyuZivajicich standard DVB-T2 zapocala v roce 2016, se zdd byt
skute¢nost, Ze od roku 2016 vzrostl prodej kompatibilnich zafizeni, nedostate¢nou, ne-li zcela nerelevantni,
k tomu, aby prokazala vhodnost pouziti pfechodovych siti za ticelem prokdzani slucitelnosti opatteni. Naopak z ni
spiSe vyplyvd, Ze certifikace mohla byt dostatecnd k zajisténi toho, aby domdcnosti mély p¥istup k presouvané
televizni sluzbé do roku 2020 (133.-134. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Komise rovnéz tvrdila, Ze
dlouhé soubézné vysilani, které zapocalo v roce 2017, se nezdd byt vhodné, a to vzhledem k tomu, Ze informacni
kampai zacala az v ¥jnu 2019 a Ze uvolnéni pdsma 700 MHz se ocekdvé do &ervna 2020 (135. bod odiivodnéni
rozhodnut{ o zahdjeni fizeni)

(335) Cesko trvalo na tom, Ze Gdaje o narfistu prodeje kompatibilnich pfijimacich zaiizeni jsou pro dobu trvani
soubézného vysildni relevantni, a tvrdilo, Ze vy3si prodej kompatibilnich pfijimacich zafizeni a jejich obecné piijeti
je vyznamnym ditkazem toho, Ze soubézné vysildni bylo vhodné (116. bod odiivodnéni).

(336) Cesko upfesnilo, Ze informaén{ kampan souvisejici s vypnutim stvajicich siti DVB-T byla zah4jena az v fjnu 2019.
Dal3i ¢asti informacni kampané v3ak jiz byly zahdjeny aZ po pfijeti strategie z roku 2016 v poloviné roku 2016
(116. bod odiivodnéni). Zaroveri jeden ze stéZovateldi namitl, Ze toto tvrzeni neni dostate¢né podloZeno diikazy.
Podle jeho ndzoru byla celostdtni informaéni kampan zahdjena az v fijnu 2019 (150. bod odiivodnéni). Jeden
z pifjemc uvedl, Ze informaéni kampan provadéli rovnéz provozovatelé DTT a tuto kampan vétsinou sami pfimo
financovali (199. bod oddvodnéni). Pffjemce trval na tom, Ze pfechodové sité¢ podstatné minimalizovaly negativni
socidlni dopady a zajistily kontinuitu televizniho vysilani, coz motivovalo dovozce (200. bod odiivodnéni).

(337) Komise jiz vysvétlila, ze kompenzace ndkladl na soubézné vysildni nemd motiva¢ni Gcinek, protoze tfi pijemci by
uskute¢nili investice z vlastni iniciativy (301. bod odtivodnéni), a Ze ozndmené opatfeni neni nezbytné (329. bod
odtivodnéni). Na zdkladé téchto zjisténi a bez ohledu na to, kdy kampan zaméfend na certifikaci skute¢né zapocala,
se Komise domnivd, Ze informaéni kampan maze dosdhnout cile, kterym je dostate¢né informovat domdcnosti
o nutnosti obmény zafizeni, aby byla zajisténa kontinuita pfjmu sluzeb DTT. K dosazeni cile, aby domdacnosti
mély piistup k potfebnému vybaveni, mizZe pfispét i certifikace kompatibilnich pfijimacich zafizeni. V souvislosti
s technologickou modernizaci siti v§ak Komise nevyluCuje, ze by bylo soub&iné vysildni vhodné (avsak
v pfiméfené délce (**?)), aby se usnadnil technicky pfechod mezi dvéma technickymi pfenosovymi standardy (tj.
DVB-T a DVB-T2). Zavér o vhodnosti ozndmeného opatfeni vzhledem k moznosti odvoldvat se na informacni
kampar | kampan zaméfenou na certifikaci proto zdvisi na pfiméfenosti doby trvdni soubézného vysildni.
Z dtvodii uvedenych v oddile 5.3.2.4.1 Komise konstatuje, Ze doba trvani soubézného vysildni neni pfiméfend.

5.3.2.3.3.  Otdzka mozZnosti poskytovat domdcnostem poukdzky na obménu pfijimaciho zafizeni

(338) Komise rovnéz vyjadfila pochybnosti, zda by poskytovani penézitych poukdzek domdcnostem s cilem
kompenzovat ndklady, které nesou domdcnosti, nebylo vhodnéjsi a méné narusujici nez kompenzace nakladd na
investice do modernizovanych siti, které nesou provozovatelé DTT. Podpora koncovym uZivatelim by mohla byt
zaméfena na ty, kdo ji potfebuji, a byt technologicky neutrdlni. MoZnost poskytnout kompenzaci zejména
koncovym uzivatelim je zminéna v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (136. bod odiivodnéni rozhodnuti
o zahdjeni f{zeni a 16. bod odtivodnéni).

(*?) Doba trvani soubézného vysildni je posouzena v oddile 5.3.2.4.
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(341)

(342)

(343)

Cesko v této souvislosti ptipomnélo, Ze penézité poukdzky pro domdcnosti by byly pro stét nakladnéjsi.
S poukdzkami jsou navic spojeny i ndklady na distribuci a k tomu, aby byly pfijaty piislusné pravni pfedpisy, by
bylo zapotiebi doby jednoho az dvou let (118. bod odiivodnéni). Jeden z piijemcti uvedl, Ze piimé dotace
domiacnostem by byly pro Cesko nékolikandsobné nakladnéjsi, a dokonce i socidlni poukdzky by byly dvakrat
drazsi nez rozpocet pfidéleny v ramci ozndmeného opatteni (202. bod odivodnéni). Na druhé strané jeden ze
stéZovateld tvrdil, Ze pfimd podpora domdcnosti by byla mnohem méné rusivd, méné ndkladnd a technologicky
neutrdlni (148. bod odtivodnéni).

Komise bere na védomi informace, které poukazuji na skutecnost, Ze penézité poukdzky by byly pro stdt
nakladnéjsi. Komise vsak povazuje souvislost mezi provozem pfechodovych siti a motivaci k tomu, aby
domécnosti modernizovaly pFjimaci zafizeni, za nepiimou a slabou ve srovndni s pfimou podporou
poskytovanou domdcnostem prostiednictvim penézitych poukdzek na pofizeni nového zafizeni.

Cesko déle tvrdilo, Ze obdobi soubézného vysilani bylo nezbytné k tomu, aby domdcnosti byly stimulovany
k obméné zafizeni. Komise se v§ak domnivd, Ze doba trvani soubézného vysilani (na kterou se rovnéz vztahuje
kompenzace v rdmci ozndmeného opatieni) je nepfiméfend z divodd, které jsou vysvétleny v oddile 5.3.2.4.1.
V této souvislosti se Komise nedomnivd, ze kompenzace ndkladti na provoz prechodovych siti nepfiméfené
dlouhého soubézného vysildni provozovatelaim DTT je vhodnym opatfenim, které by domdcnosti stimulovalo
k modernizaci jejich pFijimacich zafizeni. Je tomu tak proto, Ze ndhrada ndkladd na provoz prechodovych siti
poskytovand provozovatelim DTT neposkytuje zddnou piimou finan¢éni kompenzaci koncovym uZzivatelGm.
Délka soubézného vysildni navic pfimo nemotivuje koncové uzivatele k potizeni kompatibilniho pfijimaciho
zafizeni. Bez ohledu na obdobi soubézného vysilani by koncovi uzivatelé mohli odlozit pofizeni kompatibilniho
zafizeni aZ na kone¢né datum pfechodu (bez ohledu na to, kdy je toto datum stanoveno), a neudinili by tak dfive.
Cesko dale vysvétlilo, ze v piipadé prechodu na DVB-T2 (96. bod odfivodnéni) neméli provozovatelé vysilan{ zadny
obchodni zdjem a projevili rozhodny nesouhlas s financovanim jakychkoli ndklada (165. a 115. bod odtvodnéni).
Na rozdil od pfechodu z analogového na digitaln{ vysilani (126. bod odtivodnéni) nebyla tato modernizace pfijata
trthem jako vyznamny inova¢ni krok. Tyto skutecnosti, které poukazuji na nezdjem televiznich divadkd, jsou
v rozporu s existenci jakékoli vyznamné motivace pro domdacnosti, aby modernizovaly pfijimaci zafizeni, kterd by
vyplyvala z prodlouzené doby provozu pfechodovych siti.

5.3.2.3.4. Otdzka mozZnosti pozdrZeni uvolnéni pdsma 700 MHz

Komise rovnéz vyjadrila pochybnosti, zda by pozdrzeni uvolnéni pdsma 700 MHz nebylo vhodnéjsim opatfenim
pro dosazeni cilfi, které Cesko oznimenym opatfenim sleduje. V této souvislosti Komise poznamenala, Ze
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady umoziuje ¢lenskym statim pozdrzet uvolnéni pasma 700 MHz az
o dva roky z dvodt, které se tykaji naptiklad potfeby zajistit technicky pfechod velké ¢asti obyvatelstva na vyspélé
standardy rozhlasového a televizniho vysilini a sloZitosti zajisténi tohoto pfechodu nebo finan¢nich ndklada
spojenych s pfechodem presahujicich ocekdvané piijmy plynouci z udéleni prav (137. bod odtivodnéni rozhodnuti
o zahdjen{ fizeni). Tento regula¢ni zdsah by nenarusil ¢innosti drzitelt uzivacich prav, jejichz uZivaci priva méla
vyprset pied Cervnem 2022 (**).

Cesko vysvétlilo, Ze moznost pozdrzet uvolnéni pdsma 700 MHz o dva roky podle rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady byla z divodu mezindrodni{ koordinace v praxi poskytnuta pouze zemim sousedicim se tietimi
zemémi. Cesko tuto moznost odmitlo s tim, Ze dodrzeni lhéity je v daném ¢asovém horizontu realizovatelné
a mozné (120. bod odtvodnéni).

(***) To by se tykalo spole¢nosti CRa (platnost uZivacich prav skonéila dne 11. kvétna 2021) a digitdlniho vysildni (platnost uzivacich prav
skoncila dne 4. bfezna 2022). Komise podotykd, Ze by tim byli dotceni dva soukromi pfijemci, ktefi byli povinni vybudovat
a provozovat piechodové sité, a byla by vyloucena vefejnd vysilaci spole¢nost Ceskd televize a soukromy provozovatel, spole¢nost
CDG, ktery je jedinym provozovatelem, jenz nemél povinnost vybudovat a provozovat pfechodovou sit.
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(344) Piiloha rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady nicméné uvadi opravnéné divody pro pozdrZeni uvolnéni
pasma 700 MHz, jimiz jsou nedofesené zdleZitosti v pfeshrani¢ni koordinaci zptisobujici skodlivé rusent; potieba
zajistit technicky pfechod velké &asti obyvatelstva na vyspélé standardy rozhlasového a televizniho vysildni
a slozitost zajisténi tohoto prechodu; finanéni ndklady spojené s piechodem presahujici ocekdvané p¥ijmy plynouci
z udélen{ prav; zdsah vys$si moci.

(345) Komise si je védoma sloZitosti situace v souvislosti s uvolnénim pdsma 700 MHz, kterd zahrnuje technicky pfechod
v ptipadé platformy DTT v Cesku a vyvoldvd potfebu mezindrodni koordinace. Komise zdroven konstatuje, Ze
Cesko povazuje dodrzeni lhiity stanovené v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady za realizovatelné. Cesko
totiz navrhlo strategii z roku 2016 a Technicky plan ptechodu tak, aby tohoto cile dosdhlo v pozadovaném
¢asovém ramci. Komise dile poznamendva, Ze pozdrzeni uvolnéni pasma 700 MHz by znamenalo rovnéz
pozdrzeni vyuzivani tohoto pdsma pro vyspélé mobilni komunikacni sluzby v Cesku. Kromé toho bylo rozumné
se domnivat, Ze pifjmy plynouci z udéleni prav tykajicich se pdsma 700 MHz by znacné prevysily ndklady na
piechod (1%4).

(346) V této souvislosti se Komise domniva, ze nepoZadovat pozdrzeni uvolnéni pasma 700 MHz spadd do prostoru pro
uvazeni vyhrazeného Cesku. Komise celkové povazuje rozhodnuti Ceska nepozadovat pozdrzeni uvolnéni pasma
700 MHz v situaci, kdy je tfeba provést modernizaci siti do roku 2020, za rozumné.

5.3.2.3.5.  Z4vér o vhodnosti

(347) Komise se domnivd, Ze neni potieba poskytovat kompenzaci za soubézné vysilni, protoze k dosazeni regula¢niho
vysledku by postacoval vlastni zjem t¥ provozovateltt DTT. Informacn{ kampan | kampai zaméfend na certifikaci
spolu s obdobim soubézného vysildni (oviem v piiméfené délce) by navic byla vhodnésim zptsobem, jak
informovat koncové uzivatele a motivovat je k obméné pfijimacich zafizeni. V neposledni fadé kompenzace
nakladd, které provozovatelim DTT vznikly v souvislosti s provozem nepfiméfené dlouhého soubézného vysilani,
mohla byt pro domdcnosti pouze slabou a nepfimou motivaci k tomu, aby modernizovaly svd prijimaci zaF{zeni ve
srovndni s piimou finan¢ni podporou, kterou by mohly poskytnout penézité poukazky koncovym uzivatelam.
Komise ma tudiZ za to, Ze z tohoto diivodu ozndmené opatieni neni vhodné.

5.3.2.4. Pfiméfenost opatfeni

(348) Opatfeni musi byt pfiméfené k dosazeni cild, které sleduje. Podpora je povazovana za piiméfenou, pokud je jeji
vy$e omezena na minimum potiebné k uskute¢néni podporované ¢innosti a pokud jsou minimalizovina moznd
naru$eni hospodaiské soutéze.

(349) V rozhodnuti o zahdjeni ¥{zeni Komise vyjadiila pochybnosti ohledné doby trvani soubézného vysilani (tj. o délce
provozu soubéZného vysildni), toho, zda je opatfeni omezeno na kompenzaci ndkladd, které jiz nebyly
kompenzovany stdvajicimi opatfenimi, ohledné relevantnosti nékterych parametrd pro vypocet kompenzace
a toho, zda by urychlené zavedeni standardu DVB-T2 nebylo vyvdZzeno obchodnimi vyhodami vzhledem
k potfebam financovani ptijemcti. Komise rovnéz poznamenala, Ze vyse podpory ziejmé nezohlediiuje dobu, kterd
zbyva do ptivodniho konce platnosti pfidéla kmitoctti nebo jejich prodlouzeni do roku 2030 v disledku diginovely
(144. bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjen{ fizen).

(%) Vysledkem aukeni fdze vybérového fizenf na udéleni prdv k vyuZzivani rddiovych kmitoétl v psmech 700 MHz a 3 400-3 600 MHz je
¢dstka 5 596 miliont CZK (pfiblizn€ 223 miliond EUR) (TISKOVA ZPRAVA Cesky telekomunikacn{ Gifad vydrazil kmitocty v pasmech
700 MHz a 3 400-3 600 MHz | Cesky telekomunika¢ni Gfad (gov.cz))
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5.3.2.4.1.  Otdzka doby trvani soubézného vysilani

Ve 141. bodé odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze doba trvini soubézného vysilani piesdhla
dobu, kterd je obvykle chdpdna jako prechodné obdobi (3—4 mésice) pro soubézné vysilani, jez je nezbytné
z technickych dtvodi. Komise rovnéz uvedla, ze CTU se domnival, Ze v dobé prechodu z analogového na digitdlni
vysilani bylo obdobi v délce Sesti mésicti zbyte¢né dlouhé. Cesko tvrdilo, Ze o dobé trvéni bylo rozhodnuto na
zdkladé potfeb domdcnosti a podniki. Komise poznamenala, Ze tidaje tykajici se zvySeni prodeje kompatibilnich
piijimacich zafizeni se zdaji byt pro prokdzani pfiméfenosti doby trvani soubézného vysilani irelevantni. Komise
predbézné dospéla ke zjisténi, Ze z deldi doby trvani soubézného vysilani mohli ziejmé t&zit predevsim
provozovatelé DTT, jejichz cilem bylo pfivyknout domacnosti na novou televizni nabidku.

v~ 7

V pribéhu formélniho vysetiovaciho fizeni Cesko trvalo na tom, Ze doba trvani soubézného vysilani byla stanovena
pfedevsim s ohledem na potieby domdcnosti, ¢imz by se sniZil pocet téchto domdcnosti, které by byly nuceny
investovat do nového pfijimace mimo cyklus pfirozené obmény. Bylo rovnéz nutné stimulovat maloobchodni trh
(121.-122. bod odtvodnéni). S ohledem na dobu trvani bylo rovnéz nutné vzit v Gvahu aspekty, jako je pocasi
(napf. vyménu anténnich systému pro vysildni neni praktické provadét v zimé) a kapacita spole¢nosti poskytujicich
podporu (vyrazné omezené soubézné vysilini by neposkytlo dost ¢asu na tdrzbu antén v domdcnostech). Kromé
toho bylo v piipadé doby trvani soubézného vysildni zohlednéno rovnéz zajisténi praktického ovéfeni, vystavby
a provozu velkych jednokmito¢tovych siti (123. bod odivodnéni). Kratsi doba by mohla vést k technickym
a ekonomickym problémtim (124. bod odivodnéni).

Cesko dale uvedlo, Ze pouziti prechodovych siti umoznilo hladky pfechod na standard DVB-T2 u v3ech televiznich
stanic, ¢ehoZ nebylo mozné dosdhnout piimym pfechodem, tj. v krdtkém obdobi 3-4 mésicti, jak pfedpokladali
stézovatelé (125. bod odtvodnéni). Cesko vysvétlilo, ze doba trvani soubézného vysildni nenf presné definovana
jako 3,5 roku, ale méla by byt vypoctena pro kazdou sit (napf. primérnd doba trvani soubézného vysildni u sité 1
Cinila 19 mésica).

Cesko nesouhlasilo s tim, Ze Sestimésicni doba trvani soubézného vysiléni pii prechodu z analogového na digitdlni
vysilan{ je srovnatelnd. Na rozdil od vynuceného uvolnéni pdsma 700 MHz byl pfechod z analogového na digitdlni
vysilani (v Cesku v obdobi 2008-2012) trhem pfijat jako vyznamny inova¢ni krok, ktery pfinesl vyznamnou
pfidanou hodnotu (126. bod odiivodnéni). Cesko pfipomnélo, ze soubézné vysildni bylo omezeno na minimélni
nezbytnou dobu a Ze tfem provozovatelim DTT neplynuly z pfechodovych siti zddné pijmy.

Cesko se rovnéz domnivalo, Ze doba trvén{ soubézného vysildni je plné v kompetenci jednotlivych stdtéi a vychdzi
z technickych a ekonomickych aspektt ptechodu na novy standard vysilani, pficemz zohlediuje i socidlni rozmér
procesu (128. bod odtivodnéni).

Jeden z pFjemcii uved], Ze mnohem kratsi ¢asovy horizont (pfiblizné 3-4 mésice misto navrhovanych 2-3 let) by
mohl byt zaloZzen pouze na Cisté technickém ptechodu zahrnujicim pfimou zménu pfidéld kmitoctd
a nezohledioval by pottebu socidlné piijatelné podpory a motivace obyvatel a domdcnosti k obméné pfijimact
a pfechodu na DVB-T2 navrzeném Ceskem (204.-205. bod odiivodnéni). Tento pifjemce namital, Ze pandemie
COVID-19 prokézala robustnost této strategie. Prjjemce potvrdil, Ze primérnd skute¢nd doba trvani simulovaného
vysildni v siti 1 ¢inila 19,5 mésice (203. bod odtvodnéni). Vysvétlil, Ze podle jeho ndzoru byl pfechod na DVB-T2
pfed¢asny a Ze domdacnosti a provozovatelé vysilani v této fazi neméli zdjem ziskat vyspélejsi produkt (206. bod
odavodnéni).

Na druhé strané se jeden ze stézovatelt domnival, Ze jakakoli doba trvani soubézného vysilan{ del$f nez 3-4 mésice
(nebo dokonce 6 mésicti) nenf odGvodnénd. Stézovatel nesouhlasil s argumenty Ceska, ze piechod z analogového
na digitalni vysilani neni srovnatelny s technologickym pfechodem na DVB-T2/HEVC (151. bod odavodnéni).

Komise konstatuje, Ze nezpochybiiuje kompetenci jednotlivych stitti pfijmout regulaéni opatieni pro platformu
DTT (v souladu s rimcem EU) z divodu technického, hospodatského a socidlntho rozméru procesu prechodu.
Komise viak musi posoudit, zda ozndmend kompenzace nakladt spojenych s témito regula¢nimi opatfenimi byla
pfiméfend. Tato kompenzace se vztahuje na ndklady na provoz prechodovych siti po celou dobu soubézného
vysildni.
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(358) V tomto ohledu se Komise domnivd, Ze doba trvani soubézného vysilini neni odtvodnéna cilem motivovat
domécnosti (k obméné zafizeni) a prodejce (k dovozu kompatibilnich zafizeni). V prvni fadé se Komise
nedomnivd, Ze provoz prechodovych siti poskytl domacnostem vétsi flexibilitu, pokud jde o obménu pfijimacich
zafizeni. Domdacnosti si konkrétné mohly zacit pofizovat kompatibilni pfijimace od zahdjeni kampané zaméfené
na certifikaci v roce 2016 az do uvolnéni pasma 700 MHz v roce 2020. Neni jasné, jak k tomuto procesu déle
pfispél provoz piechodovych siti. Jak je uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, idaje o prodeji kompatibilnich
piijimact neprokazuji pfiméfenost doby trvani soubézného vysildni. Komise se domnivd, Ze kompenzace nakladt
na provoz pfechodovych siti by mohla byt pro domécnosti pouze nepfimou a slabou motivaci k modernizaci
pfijimacich zaifzenf (340. bod odtvodnéni). Komise ddle poznamenavi, ze Cesko vysvétlilo, ze prechod na DVB-
T2/HEVC nebyl povazovan za vyznamny inovacni krok (126. bod odtivodnéni), a pfipomnélo, Ze domacnosti
a provozovatelé vysilini neméli zdjem na modernizaci. Provoz pfechodovych siti proto nemohl domdcnosti
vyrazné motivovat k pofizeni nového vybaveni. Dlouhé soubéiného vysildni by naopak mohlo domécnosti
motivovat k tomu, aby modernizaci odlozili na dobu blizko terminu vypnuti ptivodnich siti DVB-T. Komise proto
nesouhlasi s tim, Ze doba trvdni soubéZného vysilini je pfiméfend na zdkladé socidlniho rozméru procesu
pfechodu, vzhledem k tomu, Ze to nebylo dostatecné podlozeno dikazy.

(359) Komise se proto domnivd, Ze z nepfiméfené dlouhého soubézného vysilini méli prospéch predeviim tii
provozovatelé DTT, a pfispélo to k tomu, Ze pFivykli na svou zdkaznickou zakladnu a udrzeli si ji. Kromé toho, jak
je vysvétleno v oddile 5.3.2.4.3, md Komise za to, Ze vypocet ndkladd na odpisy vychdzejici z ticetni doby Zivotnosti
zafizeni neodrdzi delsi ekonomickou Zivotnost zafizeni, coz vede k vy$§im nakladtim na odpisy, nezZ je nezbytné,
a v disledku toho opatfeni financuje rovnéz modernizaci findlnich siti tim, Ze jsou v nich opétovné pouzita
astecné dotovand zafizeni. Vzhledem k tomu, Ze G¢inky odpisovani v priibéhu ¢asu narstaji, nepfiméfené dlouhd
doba trvani soubéZného vysilani déle posiluje pfenos ¢asti financovani na findlni sité.

(360) Komise muze souhlasit s tim, Ze krdtké technické soubézné vysilini mtze byt nezbytné a pfiméfené, aby se
domdcnostem usnadnil technicky pfechod mezi pfenosovymi standardy (tj. DVB-T na DVB-T2) (napf. pfeladéni).
V této souvislosti se Komise domnivd, Ze pfechod z analogového na digitlni vysildni Ize z technického hlediska
srovndvat (') s uvolnénim pasma 700 MHz (nebo mtZe byt tento pfechod dokonce technicky sloZitéjsi nez
uvolnéni pdsma 700 MHz), a proto je vhodné poznamenat, Ze Cesky reguldtor povazoval v dobé ptechodu
z analogového na digitélni vysilani dobu Sesti mésicti za zbyte¢né dlouhou. Komise se nedomniva, Ze by delsi doba
trvan{ byla odivodnéna jinymi technickymi dtvody, které uvadi Cesko, jako je sloZitost zavddéni DVB-T2, nutnost
vymény anténnich systémd pro vysilini v zimnim obdobi a kapacita spole¢nosti poskytujicich nezbytné sluzby,
vzhledem k tomu, Ze tyto obtiZe byly i pti pfechodu z analogového na digitalni vysildni stejné. Pokud jde o potfebu
stabilizovat velké jednokmitoctové sité, Cesko neposkytlo konkrétni dfikazy o dobé trvén{ téchto praci. Komise dale
poznamendvd, Ze jeden z piijemct uved], Ze pro ¢isté technicky prechod zahrnujici pfimou zménu p#délt kmitoctu
by bylo mozné uplatnit mnohem krat3i casovy horizont, pfiblizné 3 az 4 mésice. S ohledem na tyto skute¢nosti se
Komise domniva, ze kratké technické soubézné vysildni s dobou trvédni az Sest mésict by mohlo byt odtivodnéné.

(361) V jinych ptipadech Komise souhlasila s dobou trvani soubézného vysildni aZ jeden rok, pficemz poznamenala, Ze
vnitrostatni orgdny by ji zkratily na Sest mésici, pokud by to bylo proveditelné (**%). Doba trvani ozndmeného
opatfeni (i za pfedpokladu pramérné skutecné doby trvani 19,5 mésice na jedno stanovisté vysilace v siti 11) je
viak nepfiméfené dlouhd. V kazdém piipadé Komise konstatuje, Ze u ostatnich dvou prechodovych siti je podle
Technického planu pfechodu priimérnd planovand doba trvani jesté delsi (31 mésich v piipadé pFechodové sité 12
a 24 mésict v ptipadé prechodové sité 13).

(") Pfechod z analogového na digitdlni vysilini si vyzddal rovnéZz modernizaci antén v domdcnostech provedenou spole¢nostmi
poskytujicimi servis. Zavadéni a stabilizace siti DVB-T2 ve srovndni se zavidénim DVB-T nemiiZe od{ivodnit rozdil mezi dobou trvini
6 mésictia 19,5 mésice.

(%) Rozhodnuti Komise ze dne 17. listopadu 2010 ve véci stitni podpory N 671b/2009 — Slovensko Pfechod na digitélni televizni vysildni
na Slovensku. C(2010) 7690 final (Uf. vést. C 039, 8.2.2011). Viz poznimka pod carou 17: ,Predpoklidand délka je az 12 mésicii.
Slovenské orgdny vSak uvedly, Ze by zkrdtily dobu soubézného vysildni az na Sest mésicii, pokud by se kratsi doba soubézného vysildni ukdzala jako
uspokojivd.*

62/68 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962oj



UF. vést. L, 30.4.2026

CS

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

(367)

(368)

(369)

(370)

Komise proto povazuje kompenzaci ndklad na provoz prechodovych siti béhem obdobi soubézného vysildni
piedpokladaného ozndmenym opatfenim za nepfiméfenou.

5.3.2.4.2.  Otézka toho, zda byly zpusobilé ndklady kompenzovény jinymi rezimy podpory

Komise si rovnéz vyzadala pfipominky, aby mohla ovéfit, zda zptsobilé ndklady nebyly kompenzovany jinymi
rezimy podpory (129. bod odtvodnéni pism. ¢) rozhodnuti o zahdjeni fizeni).

Cesko potvrdilo, Ze opatieni je omezeno na kompenzaci nédkladt, které dosud nebyly kompenzovany existujicimi
opatienimi, jako jsou opatfeni schvilend rozhodnutim ve véci SA. 55742 a rozhodnutim ve véci SA.60062. CTU
konkrétné provedl podrobné ovéfeni zptsobilych nakladd, které predlozili pfijemci, aby se zabranilo dvoji
kompenzaci. Cesko zdfiraznilo, ze vSechny pfislusné ndklady jsou zaznamendny v Gcetnictvi kazdého pifiemce
(135. bod odtvodnéni).

Jeden ze stézovateld nicméné tvrdil, Ze ovéfeni, které provedl CTU, nemize vyvratit pochybnosti Komise,
a domnival se, Ze odbornici, kteif ovéfeni provedli, mohou byt podjati (152. bod oduvodnenﬂ Cesko odpovedelo
7e toto tvrzeni je irelevantni a nepodlozené, a vysvétlilo, ze CTU provadi sva ovéfeni v souladu s pravnim rdmcem.

Komise konstatuje, Ze tvrzeni stéZovatele je hypotetické a nenf podlozeno dikazy. Komise ddle nenasla zddné
dikazy nebo ndznaky, Ze by ovéfeni provedene CTU nebo odborniky bylo podjaté. Komise se proto na zékladé
vysvétleni poskytnutych Ceskem domniv4, Ze opatien je omezeno na kompenzaci nékladd, které dosud nebyly
kompenzovany jinymi opatfenimi, a konstatuje, Ze ozndmené opatieni nelze kumulovat s jinymi opatfenimi

(oddil 2.3.5).

5.3.2.4.3.  Otdzka relevantnosti nékterych parametrt pro vypocet kompenzace

Ve 137. bod¢ odtivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise vyjadfila pochybnosti o vhodnosti pouZiti odpist
aktiv pro téely stanoveni kompenzace a o tom, zda ozndmené opatfeni zajituje, Ze podpora bude omezena na
minimum. Komise konstatovala, Ze opatieni necini rozdil mezi zafizenim, které zistdvd ve findlnich sitich,
a zafizenim, které v nich nezistavd. Ceské orgdny neprokdzaly, Ze navrhovand metodika kompenzace nevede
k nadmérné kompenzaci vzhledem k potfebam financovani pifjemct podpory.

Jeden z ptijemcti trval na tom, Ze musi byt dusledné zachovano spravné vymezeni oblasti piisobnosti ozndimeného
opatfeni, nebot opatieni se tykd pouze soubéZného vysilani, pficemz ndklady na pfechod z DVB-T na DVB-
T2[HEVC jsou pouze z¢asti kompenzovény na zdkladé amortizace (206. bod odtivodnéni).

Cesko i spolecnost CRa vysvétlily, Ze kompenzace poskytne nahradu redlnych néklad (provoznich nakladi
a kapitdlovych vydaji) zaznamenanych v Gcetnictvi kazdého pijemce, které jsou skutetné a vznikly béhem
soubézného vysildni kazdému pijemci. Déle vysvétlily, ze kapitdlové vydaje se vypocitavaji jako skutecné odpisy
kazdého piislu§ného aktiva pouzivaného pro vysilani v pfechodovych sitich. Odpisy jsou redlné ndklady vypoctené
objektivnim zptsobem, ktery je obecné povazovin za nejlepsi postup pro vycisleni snizeni hodnoty aktiv
v prubéhu casu, zejména s ohledem na opotiebeni. Odpisy v Gletnictvi by mély v souladu s ¢eskym zdkonem
o Ucletnictvi odrdzet skutenost a zabrdnit dvojimu zapocteni stejnych ndkladt (209.-210., 129.-133. bod
odavodnéni).

Komise uzndvd, Ze odpisovanijamortizace je standardnim postupem pro vy¢isleni opotiebeni v pribéhu casu.
Ucetni naklady na odpisy jsou viak pro vypocet nékladii spoj jenych s provozem piechodovych siti vhodné pouze
do té miry, Ze vychdzeji z ekonomické Zivotnosti zafizeni. To je v daném piipadé obzvlasté dulezité vzhledem
k tomu, Ze zafizeni bylo opétovné pouzito ve findlnich sitich. Pokud je zafizeni béhem provozu pfechodovych siti
odepisovano rychleji (nez je ekonomicka Zivotnost) a tyto vys$si naklady na odpisy jsou kompenzovany stitem, jsou
tim ve zna¢né mife financovany findlni sité. V ozndmeném opatfeni byly navic hlavni slozkou kompenzace ndklady
na odpisy (pozndmka pod carou 60).
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(371) Podle ozndmeného opatteni byly ndklady na odpisy vypocteny na zakladé acetni doby Zivotnosti zaf{zen{ v rozmez{
[do 10] let, s vyjimkou chladictho zatizeni a UPS, kde tato doba ¢inila [5-15] let (pozndmka pod ¢arou 63). Komise
se nicméné domnivd, Ze ekonomickd Zivotnost zafizeni pouzivanych pro infrastrukturu podporujici digitdlni
vysilani obrazu je nejméné 10 let (**). Toto zji§téni je v souladu s vysvétlenim jednoho z pijemcti (spolecnost
CRa), 7e investicni cykly v tomto odvétvi jsou obvykle 12-15 let (178. bod odfivodnéni). To potvrzuje
i podnikatelsky plan z roku 2010 jednoho z pifiemct tykajici se sité DVB-T, ktery piedlozilo Cesko (134. bod
odtvodnéni). Obchodni pldn se tykal obdobi [ . ], pfi¢emz zahrnoval pouze kapitdlové vydaje v roce [ ... ],
a predpoklddal tedy ekonomickou Zivotnost nejméné [10-15] let.

(372) Komise se proto domnivé, Ze ozndmend kompenzace je vyssi, neZ je nutné, pokud jde o ndklady na kapitdlové
vydaje na zafizeni (tj. pfiblizné o 200 % vyssi, pokud se pouZije ticetni doba Zivotnosti pét let namisto ekonomické
Zivotnosti 10 let). Timto zptsobem ozndmend kompenzace za provoz piechodovych siti ve skute¢nosti piispiva
rovnéz k financovani modernizace findlnich sitf (tj. pfiblizné 50 % zptsobilych kapitdlovych vydaji tykajicich se
ptechodovych siti se pfevadi na findlni sité), vzhledem k tomu, Ze opétovné pouzité zafizeni by mohlo byt
pouzivano az do konce své ekonomické Zivotnosti.

(373) Nepfiméfené dlouhd doba trvani provozu prechodovych siti tento tcinek dale zesiluje, protoze naklady na odpisy
v prubéhu casu nartistaji. Komise odhaduje, Ze soucdsti ozndmeného opatfeni jsou nadmérné odpisy, které
v pifpadé spolecnosti Ceskd televize dosahuji 16 %, v pifpadé spole¢nosti CRa 26 % a v piipadé spole¢nosti DB 20 %
z celkovych kapitdlovych vydajti na zafizeni. Tyto nadmérné odpisy se tudiz pfevddéji na financovéni findlnich
siti ('%%). Zafizeni je tedy dotovdno nepfiméfené ve srovndni s jeho pouzitim v piechodovych sitich, coz méd za
nasledek sniZeni celkovych investi¢nich ndkladti na modernizované findlni sité. Kromé toho, Ze by dotované
zafizeni bylo pouzito ve findlnich sitich, by ptijemctim nadale plynul prospéch z kompenzace nakladti na instalaci,
konfiguraci a stabilizaci modernizovaného zafizeni pfi jeho opétovném pouziti ve findlnich sitich, a to vzhledem
k tomu, Ze hlavni ¢ast téchto ¢innosti jiz probéhla pii vystavbé pfechodovych siti.

5.3.2.4.4.  Otdzka toho, zda by urychlené zavedeni standardu DVB-T2 nebylo vyvdZeno obchodnimi vyhodami
vzhledem k potfebdm financovani pfjemcii

(374) Ve 137. bodé odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise vyjadfila pochybnosti, zda by urychlené zavedeni
standardu DVB-T2 nebylo vyvazeno obchodnimi vyhodami vzhledem k potiebam financovani pfijemcti podpory,
piicemz uvedla, Ze modernizované technologie pfindseji obchodni vyhody v podobé vyssi pfenosové kapacity
a kvality. Komise rovnéz uvedla, Ze pifjemci mohou modernizované findlni sité (vybudované na zdkladé
prechodovych siti) vyuzivat az do roku 2030. Ceské organy rovnéz neprokdzaly, ze podpora pokryvd dodatecny
dopad (z hlediska ziskovosti) scéndfe rychlejstho zavadéni (tj. urychlené technologické modernizace s ohledem na
uvolnéni pdsma 700 MHz) ve srovndni s hypotetickym srovndvacim scéndfem pomalejsiho pfijeti (4.
technologické modernizace Fzené trhem).

(375) Jak je vysvétleno v oddile tykajicim se motiva¢nim ucinku (oddil 5.3.1.2.1), Komise uznédvd, Ze bez urychleného
prechodu vynuceného Ceskem v obdobi 2017-2020 by k pfirozené technologické modernizaci siti DTT, kterd by
byla fizena trhem, doslo az po obdobi 2022-2024 (290. bod odiivodnéni),

(1") Z hlediska kapitdlovych vydajii jsou jednim z hlavnich prvka sité¢ DVB vysilace. Celkové nédklady na vlastnictvi vysilact se vypoéitaji na

obdob{ deseti let. Zdroj: 2014, GatesAir — Broadcast Transmission Systems — Efficiency and Total Cost of Ownership (GatesAir —
Systémy pro pienos vysilani — Efektivita a celkové ndklady na vlastnictvi)

(**%) Priimérna doba provozu prechodovych siti ¢inila 19,5 mésice (sit 11 — spole¢nost Ceskd televize), 31 mésicti (sit 12 — spole¢nost CRa)
a 24 mésica (sit 13 — spolecnost DB) (50. bod odiivodnéni). To znamend, Ze ozndmené opatfeni ma za cil kompenzovat odpisy
zafizen{ ve vysi piiblizné 32 % (spole¢nost Ceskd televize), 51 % (spole¢nost CRa) a 40 % (spole¢nost DB) (na zdkladé ticetn{ doby
zZivotnosti pét let). Skutecné opotiebeni zafizeni v pfechodovych sitich (na zdkladé ekonomické Zivotnosti nejméné 10 let) viak bylo
ptiblizné jen polovicni, tj. 16 % u spolecnosti Ceskd televize, 26 % u spolecnosti CRa a 20 % u spolecnosti DB.
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(376)

(377)

(378)

(379)

(380)

(381)

(382)

(383)

Komise nicméné poznamenavd, Ze z provozu pfechodovych siti plyne ptinos zejména tfem provozovatelim DTT,
jelikoz jim umoziuje pfechod na modernizovanou technologii a zdrovei sniZuje riziko ztraty sledovanosti v tomto
procesu. Zafizeni, na které se vztahuje kompenzace, je navic z&sti opétovné pouzito ve findlnich sitich (292. bod
odtivodnéni). Jak bylo posouzeno v oddile 5.3.2.4.3, vypocet nakladt na odpisy zaloZeny na tcetni dobé Zivotnosti
zafizeni, nikoli na jeho del3i ekonomické Zivotnosti, vede k vy$si kompenzaci za opotiebeni zafizen{ pfi jeho
pouziti v pfechodovych sitich, coz vede k tomu, Ze opétovné pouziti tohoto zafizeni ve findlnich sitich snizuje
celkové ndklady na investice do findlnich siti. Tfem provozovateldm DTT rovnéz mohl plynout prospéch z ndkladt
na instalaci, konfiguraci a stabilizaci modernizovaného zafizeni pti opétovném pouziti tohoto zafizeni ve findlnich
sitich, a to vzhledem k tomu, Ze hlavni ¢ast téchto ¢innosti jiz probéhla pii vystavbé pfechodovych siti. Kromé toho
panovaly pro tfi pijemce pozitivni trzni vyhlidky a ptredvidatelnost investic do roku 2030, a to v ndvaznosti na
prodlouzeni platnosti jejich licenci ke spektru (293. bod odiivodnéni).

V tomto kontextu, ktery poukazuje na obchodni vyhody a pifevod csti finan¢nich prostfedk na modernizaci
findlnich sit{, Komise neobdrzela 7zddné podnikatelské plany, které by prokazovaly, ze pfjemctiim chybi finanéni
prostfedky. Cesko odkdzalo na aktualizovanou studii ADL. Komise nicméné konstatuje, Ze aktualizovand studie
ADL analyzovala nékolik scéndft (tj. pfechod se soubéznym vysilanim, pfechod bez soubézného vysilani a zddny
pfechod) a poskytla kvalitativni a kvantitativni posouzeni ndkladt rtiznych scéndit, neodhadla viak mozné pijmy
ani dopad technologické modernizace na ziskovost provozovateld DTT. Aktualizovand studie ADL dale
neprovadéla srovndni se scéndfem pomalejstho zavadéni (tj. po obdobi 2022-2024). Komise konstatuje, Ze

neobdrzela ani zddné prepracovani aktudlnich obchodnich plant ex post (295. bod odivodnéni).

Komise proto konstatuje, Ze Cesko neprokdzalo, ze nédklady na provoz prechodovych siti prevézily nad obchodnimi
vyhodami (298. bod odiivodnéni).

5.3.2.4.5.  Zavéry k zasadé proporcionality

Komise se predeviim domnivd, Ze kompenzace ndkladii na provoz pfechodovych siti (soubézné vysildni) je
nepfiméfend, a to vzhledem k tomu, Ze soubézné vysildni trvalo déle, nez bylo nezbytné (tj. Sest mésicti a v Fadné
odtvodnénych pfipadech az jeden rok).

Vypocet nakladii na odpisy byl navic zaloZen na tcetni dobé Zivotnosti zafizeni, kterd neodrazi jeho delsi
ekonomickou Zivotnost. To vede k vyssi kompenzaci za opotiebeni zafizeni v disledku pouZivani v pfechodovych
sitich, coZ mé za ndsledek, Ze opétovné pouziti tohoto zafizeni ve findlnich sitich snizuje celkové naklady na
investice pijemct do finalnich siti. Kromé toho mohl tfem provozovateltm DTT plynout prospéch z ndkladd na
instalaci, konfiguraci a stabilizaci modernizovaného zafizeni pfi opétovném pouZziti tohoto zafizeni ve findlnich
sitich, a to vzhledem k tomu, Ze hlavni ¢st téchto ¢innosti jiz probéhla pii vystavbé prechodovych siti.

V neposledni fadé Komise nemohla prokézat, ze podpora je omezena na minimum, protoze dostupné informace
neprokazuji, Ze urychlené zavedeni standardu DVB-T2 v disledku regula¢nich povinnosti pfevazuje nad
obchodnimi vyhodami, a pokud ano, do jaké miry (nebyla vypracovdna analyza nedostatku finan¢nich prostfedka).

Oznamené opatieni proto neni pfiméfené.

5.3.2.5. Transparentnost a kumulace

Cesko se zavdzalo zvefejnit text opatfeni a informace tykajici se pifjemci jakékoli podpory, kterd piesahuje
500 000 EUR (69. bod odtvodnéni). Opatteni je proto v souladu s poZadavky na transparentnost.
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(384) Cesko potvrdilo, ze opatfeni nelze kumulovat s Zddnym jinym opatfenim financujicim stejné zptsobilé néklady (67.
bod odiivodnéni) a Ze pfijemci podpory nebudou moci pro danové tclely uplatiiovat odpisy aktiv, na ktera se
vztahuje kompenzace v rdmci opatienf (68. bod odiivodnéni). Cesko vyloucilo z opatien{ veskeré naklady, které by
mohly byt pfedmétem dvoji kompenzace jinymi rezimy podpory (366. bod odiivodnéni). Komise se domnivd, Ze
tato okolnost je dostacujici k tomu, aby se pfedeslo problémim vyplyvajicim z kumulace s jinymi opatfenimi
podpory.

5.3.2.6. Nepiiznivé tcinky opatieni

(385) Ve 148. az 149. bodé¢ odivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze opatfeni pomohlo
provozovatelim DTT zachovat si konkurenceschopnost na trhu a zédroveni sniZit jejich investi¢ni naklady, které
musi provozovatelé vyuzivajici jiné platformy (napf. satelitn{ za Gcelem pfechodu na DVB-S2/MPEG4) financovat
ze soukromych zdroji. Komise uvedla, Ze opatfeni ziejmé financovalo bézné ndklady provozovatelt DTT, pokud si
chtéli zachovat své postaveni na trhu tim, Ze poskytovali vyspélé sluzby. Komise uvedla, Ze opatfeni jde nad rimec
zachovdni stavajictho stavu, ktery existoval pfed uvolnénim pasma 700 MHz.

(386) Jeden ze stézovateld trval na tom, Ze opatieni zvyhodiiuje nejméné progresivni televizni technologie a poskozuje
ostatni platformy a zdkazniky. Uvedl piiklady situaci, kdy by provozovatelé bezplatného vysilini mohli
v soucasnosti vyuzivat standard DVB-T2 k tomu, aby nabizeli placené televizni sluzby, a kdy by stéZovatel
(poskytovatel IPTV) mohl byt otevien k poskytovani nabidky bezplatného sledovani (154. bod odivodnéni).

(387) Cesko vysvétlilo, Ze k uvolnén{ pdsma 700 MHz doslo pomérné rychle po uvolnéni pdsma 800 MHz provozovateli
DTT, kterym vznikly souvisejici ndklady a jejichz konkurenéni situace se zhorsila, z ¢ehoz mély prospéch
konkurenéni platformy. Déle uvedlo, Ze nefizené uvolnéni pdsma 700 MHz mohlo mit dopad i na domdcnosti.
Cesko informovalo o zdravé hospodaiské soutézi mezi jednotlivymi platformami (138. bod odGvodnéni) a zésadné
nesouhlasilo s tim, Ze opatfeni zvyhodniuje nejméné progresivni platformu, pficemz tvrdilo, Ze vybér technologi
byl zaloZen pouze na doporuceni v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady a zdroven byla respektovana
kompatibilita se sousednimi zemémi (140. bod odtivodnéni).

(388) Jeden z piijemcti pfipomnél, Ze opatieni poskytuje kompenzaci pouze provozovateliim, kterych se zména pravnich
piedpist tyka. Vysvétlil, Ze vzdjemnd zastupitelnost mezi platformami byla nizkd a z technického hlediska
realizovatelnd pouze v situaci, v niZ se Cesko nachazelo, kde majf ostatni platformy (napf. satelitni, kabelové a IPTV
platformy) vyrazné niz8i podil na trhu nez DTT a jsou placenymi televiznimi sluzbami (212. bod odiivodnéni).

(389) Komise se domniva, Ze ozndmené opatfeni osvobozuje tfi provozovatele DTT od regula¢nich ndkladd, které jsou
spjaty s jejich ¢innosti, zatimco provozovatelé vyuzivajici jiné platformy, napiiklad satelitové nebo kabelové, musi
podobné ndklady nést sami. Ozndmené opatieni proto posiluje soutéZni postaveni tfi provozovateltt DTT na tikor
provozovatell vyuZivajicich jiné platformy. Kromé toho mize podpora ki{Zové dotovat ¢innosti pfijemct v jinych
odvétvich a jinych ¢lenskych stitech vzhledem k tomu, Ze spole¢nost CRa patif do skupiny, kterd pfisobi na
mezindrodni drovni (pozndmka pod ¢arou 31) a v nékolika odvétvich ¢innosti mimo rdmec sluzeb vysildni DTT,
pticemz Ceskd televize jakozto veiejnd vysilaci spole¢nost rovnéz souté#i s provozovateli komeréniho vysilni.
Komise se domnivd, Ze navzdory rozdilnym obchodnim modeléim riiznych televiznich platforem v Cesku (t.
bezplatnd televize vs. placend televize) pretrvavaji vyznamné rusivé acinky, jak ukazuje existence stiZnosti od
provozovatelti vyuzivajicich jiné technologické platformy. Napiiklad satelitni platforma je technicky schopna
poskytovat sluzby bezplatného vysilani. Platformu IPTV Ize vyuZit i pro vysildni volné $ifitelnych kanald, které jiz
néktefi provozovatelé v jinych clenskych stitech zahrnuji do svych standardnich televiznich balicka ().
Spolecnost Telly (poskytovatel IPTV) kromé toho zvazovala, ze by v Cesku nabizela bezplatnou kartu DIGI TV
(bod odtvodnéni 153). Platforma DTT je rovnéz technicky schopna poskytovat sluzby placené televize (i kdyz
komer¢ni projekt Skylink/M7 v Cesku nebyl tispésny (91. bod odiivodnéni)) a neexistuje zddnd pravni povinnost,
aby na této platformé byly poskytovany pouze sluzby bezplatného vysilani.

(390) Komise proto potvrzuje svijj predbézny zdvér, Ze opatfeni mélo negativni i¢inky na hospodéiskou soutéz.

nuevo Movistar Plus+).
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(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

53.2.7. Zvazovani pozitivnich t¢inkd podpory oproti negativnim G¢inkéim z hlediska naruSeni hospodafské
soutéZe a nepfiznivych G¢inkd na obchod

Peclivé navrZené opatfeni stitni podpory by mélo zajistit, aby byla celkova vyvdZenost G¢inkt opatfeni kladnd, a to
tim, Ze zabrdni tomu, aby podminky obchodu ménily v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem.

Komise bere na védomi zdmér ceskych orgdnti zajistit hladké uvolnéni pdsma 700 MHz sluzbami zemského
televizniho vysilani s omezenym dopadem na divaky s cilem zajistit socidlné pfijatelny pfechod minimalizujici
moznd naruseni. Komise bere na védomi pozitivni G¢inky regulacnich opatfeni (tj. provoz pfechodovych siti) na
kontinuitu sluzeb DTT, které predstavujf hlavn{ zdroj sluzeb bezplatného televizniho vysilani v Cesku. Komise ddle
uzndva vyznamnou ulohu sluzeb bezplatného televizniho vysildni pro podporu plurality a dobfe fungujici
demokracie. Komise se v§ak domnivd, Ze ozndmené opatieni (tj. kompenzace za provoz pfechodovych siti) mélo
omezené pozitivni G¢inky (308. bod odtivodnéni).

Komise konstatuje, Ze opatfeni md negativni Gcinky, nebot zbavuje provozovatele DTT &asti zdtéZe spojené
s regulaénimi povinnostmi stanovenymi Ceskem, které jsou spjaty s jejich hospoddiskou ¢innosti. Komise se
rovnéz domniva, Ze opatfeni nemd motivacni ti¢inek a jeho cilem neni fesit selhdni trhu, které by odiivodniovalo
potiebu vefejné podpory ve prospéch provozovateld DTT. Stejné tak se Komise nedomnivd, Ze opatfeni je
navrzeno vhodnym nebo pfiméfenym zptsobem.

5.3.3. Zdvér o slucitelnosti opateni

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem se Komise domnivd, Ze negativni u¢inky opatfeni, pokud jde o naruseni
hospodatské soutéze a nepiiznivé ti¢inky na obchod, pfevazuji nad jeho omezenymi pozitivnimi Gi¢inky.

Komise tudiz dospéla k zavéru, ze ozndmené opatieni podpory nenf slucitelné s vnitfnim trhem ve smyslu ¢l. 107
odst. 3 Smlouvy o fungovini EU. Komise nezjistila zddny jiny pravni zdklad relevantni pro slucitelnost
oznameného opatfeni a Cesko ani zd¢astnéné strany v tomto ohledu neposkytly Zddné informace ani dtikazy.

5.4. ZAVER

Komise konstatuje, Ze ozndmené opatfeni predstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, kterd je neslucitelnd s vnitinim trhem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Ozndmené opatieni stitni podpory ,Podpora na soubézné zemské televizni vysilani v DVB-T2/HEVC” predstavuje stdtni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterd je neslucitelnd s vnitfnim trhem.

Cldnek 2

,e

Ceské republika nevyplati ttem pfijemctim (tj. spole¢nostem Ceskd televize, CRa a DB) v zddném rozsahu podporu uvedenou
v ¢lanku 1.
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Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Ceské republice.

V Bruselu dne 22. prosince 2025.

Za Komisi
Teresa RIBERA
vykonnd mistopiedsedkyné
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