DOMSTOLENS DOM
AF 12. OKTOBER 1978

Tayeb Belbouab
fmod Bundesknappschaft
(anmodning om przjudiciel afgerelse
indgivet af Sozialgericht Gelsenkirchen)

Sag 10/78
Sammendrag
. Social sikring af vandrende arbejdstagere — felleskabsbestemmelser — personelt

anvendelsesomride — statsborgere i en medlemsstat — det tidspunkt da statsborger-

skabsbetingelsen skal vaere opfyldt

(Rddets forordning nr. 1408/71, artikel 2, stk. 1)

. Social sikring af vandrende arbejdstagere — fmllesskabsbestemmelser — ikrafttreden
— udligere tilbagelagte forsikringsperioder — bensyntagen — betingelse om statsbor-

gerskab | medlemsstat

(Rédets forordning nr. 1408/71, artikel 2, stk. 1 og artikel 94, stk. 2)

. Den betingelse om staatsborgerskab i
en medlemsstat, som kraves opfyldt i

artikel 2, stk. 1, i forordning nr.

1408/71, skal vurderes i direkte rela-
tion til de af arbejdstageren tilbage-
lagte beskzftigelsesperioder og ikke
pa det tidspunkt, hvor denne anseger
om en ydelse.

. Artikel 2, stk. 1, jf. artikel 94, stk. 2,
i forordning nr. 1408/71 skal
fortolkes siledes, at de sikrer, at

I sag 10/78

samtlige de forsikrings-, beskfti-
gelses- eller bopzlsperioder, som er
tilbagelagt efter en medlemsstats
lovgivaing for forordningens ikraft-
treden, medregnes ved beregningen
af den vandrende arbejdstagers rettig-
heder i henhold til forordningen, dog
forudsat, at han var statsborger i en
af medlemsstaterne pi det tidspunks,
da de pigzldende perioder blev
tilbagelagt.

angdende en anmodning, som i medfer af EQF-traktatens artikel 177 af

TaYEB BELBOUAB

| — Processprog: Tysk.

Sozialgericht Gelsenkirchen (tredje afdeling) er indgivet til Domstolen for i
den sag, der verserer for nzvnte ret mellem
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BunDESKNAPPSCHAFT (Forbundsforsikringskassen for minearbejdere),

at vedrerende fortolkningen af forordningerne nr. 1408/71 og 574/72 med
henblik p3 begrebet offentligretlige retspositioner, erhvervet af en arbejds-
tager, som under sin beskeftigelse dels var vandrende arbejdstager i Felle-
skabet, dels udenlandsk arbejdstager som felge af en =ndring af statsborger-

skab efter dannelsen af en ny stat,

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: praesidenten H. Kutscher, afdelingsformendene ]. Mertens

de Wilmars og A.].
Serensen, G. Bosco og A. Touffait,

generaladvokat: F. Capotoru
justitssekreter: A. Van Houtte

folgende

Mackenzie Stuart, dommerne P. Pescatore, M.

DOM

Sagsfremstilling

Foreleggelseskendelsen og de skriftlige
indleg, der er indgivet i henhold ul
artikel 20 i protokollen vedrerende
statutten for E@F-Domstolen, kan
sammenfaties saledes:

I — De faktiske omstendig-
heder og retsforhandlingerne
Sozialgericht Gelsenkirchen har frem-

stillet de faktiske omstendigheder
sdledes:

1916

Tayeb Belbouab, som blev fedt den 14.
april 1924 i Algeriet, har arbejdet som
grubearbejder i de franske miner fra den
29. marts 1947 tl den 17. november
1950, og herefter fra den 6. juni 1951 til
den 4. oktober 1960 (i alt 155 maneder).
Han var dengang fransk statsborger. I
1960 flyuede han tl Forbundsrepu-
blikken Tyskland for at undgi eventu-
elle polituske vanskeligheder. Efter Alge-
riets uafhengighed den 1. juli 1962 fik
han ikke lzngere fransk pas; han har
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siden veret algerisk statsborger og har
algerisk pas.

I Tyskland arbejdede han fra den 26.
maj 1961 som grubearbejder, og da han
fyldte halvtreds, havde han tlbagelagt
142 bidragsmineder 1 henhold ul
Bundesknappschaft’s ordning for forsik-
ring mod alderdom. Herpd indgav han
ansegning om minearbejderpension i
medter af § 45, stk. 1, nr. 2 1 »Reichs-
knappschaftsgesetz« (lov om minearbej-
dere), der har felgende ordlyd;

»Minearbejderpension ydes efter anseg-
ning fra den forsikrede, nar denne

1. har nedsat arbejdsdygtighed som
minearbejder og har tilbagelagt
karenstiden i henhold il § 49, stk. 1,

eller

2. ved det fyldte 50. ar ikke l=ngere
udever en beskzftigelse, hvis ekono-
miske vardi svarer til den udligere
udevede beskaftigelse i minerne, og
har tilbagelagt karenstiden i henhold
ul § 49, stk. 2.«

§ 49, stk. 2, bestemmer, at den »karens-
tid«, der skal tilbagelegges for at opna
minearbejderpension i henhold til § 45,
stk. 1, nr. 2, er opfyldt, nir den forsik-
rede har tilbagelagt en forsikringspe-
riode p4 300 kalendermineder med fast
beskxfrigelse som grubearbejder eller
med tilsvarende arbejde.

Tayeb Belbouab’s ansegning blev afsliet
ved afgerelse af 2. september 1974 fra
Bundesknappschaft, bl. a. med den
begrundelse, at bestemmelserne i forord-
ning- (EQF) nr. 1408/71 sammenholdt
med forordning nr. 574/72 og bestem-
melserne i den tysk-franske overens-
komst ikke kunne finde anvendelse, da
ansegeren var algerisk  statsborger.
Behandlingen af pensionskravet kunne
derfor kun ske p& grundlag af national
ret. Ved skrivelse af 26. september 1974
piklagede Tayeb Belbouab' afslaget og
gjorde gxldende, at han i Frankrig
havde betalt bidrag som fransk stats-
borger. Klagen blev afvist ved ny afge-
relse af 7. juni 1975 fra Bundes-

knappschaft, der ifelge Sozialgericht

blandt andet anforte:

»Ansegeren har siden Algeriets uafhzn-
gighed veret algerisk siatsborger, og
som sddan har han ogsa veret optaget 1
folkeregisteret. Ifolge artikel 1 sammen-
holdt med bilag A | EQF-forordning nr.
3 om social sikring af vandrende arbejds-
tagere gjaldt forordningen i de franske
departementer og Algeriet. Ved forord-
ning nr. 109/65 af 30. juni 1965 blev
Algeriet imidlertid slewtet i bilag A ul
EQF- forordning nr. 3, med den
bemarkning, at forordningerne nr. 3 og
4 fra 19. januar 1965 med tilbagevir-
kende kraft ikke lzngere kunne
anvendes pi Algeriet og algeriske stats-
borgere.

Dette gxlder selvfelgelig ogsd for EQF-
forordningerne nr. 1408/71 og 574/72,
som har aflast forordningerne nr. 3 og
4. Modsat det af ansegeren anforte er
det ikke afgerende, hvilket statsborger-
skab han havde pi tdspunktet for sit
arbejde t de franske miner; det afge-
rende er derimod hans statsborgerskab
pa tidspunktet for provelsen af pensions-
kravet.«

Herefter anlagde Tayeb Belbouab sag
ved Sozialgericht Gelsenkirchen mod
afvisningen af hans klage. Parterne
indgik herefter et forlig for at gere det
muligt for sagsegte at foretage en
fornyet behandling af sagen under
hensyn ul Domstolens dom af 26. juni
1975 1 sag 6/75 Horst (Sml. s. 823) —
hvori det kendtes for ret, at »for s vidt
som erhvervelsen, bevarelsen eller gener-
hvervelsen af retten til ydelserne krzver
det, skal de 1 Algeriet inden den 19.
januar 1965 tilbagelagte forsikringsperi-
oder medregnes ved opgerelsen af de i
kapitlerne 2 og 3 1 forordning nr. 3
nazvnte pensioner, selv om forsikringsbe-
givenhedens indtreden og pensionsbege-
ringen er senere end denne dato« —
samt under hensyn til Bundessozialge-
richs dom af 26. november 1976,
afsagt 1 samme Horst-sag  efter
Domstolen dom.
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I sin afgerelse af 1. april 1976 fastholdt
Bundesknappschaft sit tidligere stand-
punkt. Til stette for sin afgorelse
anforte institutionen, at det "ikke er
muligt at medregne de franske
forsikringsperioder; med hensyn il
dommen fra De europziske Fzllesska-
bers Domstol anfertes det, at den heller
ikke kunne fore til et andet resultat, da
der 1 den pagzldende sag var tale om en
tysk statsborger — altsd en statsborger i
en medlemsstat i Fellesskabet — der
ansegte om, at de forsikringsperioder,
han havde tilbagelagt i Algeriet, maue
blive medregnet.

Efter en ny skriftlig klage fra sag-
segeren 1 hovedsagen (herefter benzevnt
sagsegeren), som sagsegte i hovedsagen
(herefter benzvnt sagsegte) pid ny
afviste, anlagde sagseger annullations-
sogsmal ved Sozialgericht Gelsen-
kirchen. Til stette for sin pistand pabe-
rabte han sig, at han var omfauet af de
ovennavnte fellesskabsforordninger.
Han anferte, at den omstendighed, at
han senere vilkarligt er blevet tildelt alge-
risk statsborgerskab ikke kan fore til, at
de franske forsikringsperioder ikke
medregnes; en sidan afgerelse wville
sette ham i en serdeles vanskelig situa-
tion og ville stride mod ret og rime-

lighed.

Sozialgericht har ved kendelse af 7.
december 1977, registreret pi EOF-
Domstolens justitskontor den 1. februar
1978, wudsat sagen og anmodet
Domstolen om en przjudiciel afgerelse
af felgende sporgsmal:

»1. Gelder der ogsa 1 fallesskabsretten
den grundsetning, at myndighe-
derne ikke uden erstatning ma gribe
ind 1 offentligretlige retspositioner,
der beror pid en persons egne
ydelser, en grundsetning, som i
tysk ret kommer til udtryk i grund-
lovens artikel 14?

2. Er forordningerne nr. 1408/71 og
574/72 i strid med denne retsgrund-
setning, for si vidt som de ikke
indeholder en bestemmelse, der

1918

svarer til artikel 16, stk. 2, i forord-
ning nr. 109/65?

3. Eller geelder artikel 16, stk. 2, i
forordning nr. 109/65 fortsat —
direkte ‘eller analogt — og skal
artikel 2, stk. 1, artikel 38, stk. 1,
og artikel 94, stk. 2, i forordning
nr. 1408/71  derfor fortolkes
siledes, at de af en arbejdstager for
den 19. januar 1965 i Frankrig
tilbagelagte forsikringsperioder skal
medregnes, nir han 1 disse perioder
herte ul de franske statsborgere, der
var berettiget i henhold til artikel 1,
litra a) sammenholdt med bilag A til
forordning nr. 3 om social sikring
af vandrende arbejdstagere, men pa
tidspunktet for ansegningen om en

tysk pensionsydelse var algerisk
statsborger?«
I sin kendelse angav Sozialgericht

grundene til, at den nzrede wivl, og til
at den havde fundet det pakrevet at
stille ovenstdende spergsmal:

— sagsogeren er udelukket fra den af
forordningen omfattende person-
kreds, thi ifelge artiklerne 1 og 2 i
forordning nr. 1408/71 er han
hverken statsborger 1 en af medlems-
staterne, eller statsles eller flygtning,
idet han ikke har ansegt om en
sidan status;

— familiemedlemmernes  statsborger-
skab er uden betydning (jf. dom af
23. 11. 1976 1 sag 40/76, Kerma-
scheck, Sml. 5. 1669);

— derimod har sagsegeren pi grund af
sit arbejde erhvervet visse offentlig-
retlige  retspositioner;  der er
beskyttet ved artikel 14 i Forbundsre-
publikken Tyskland’s grundlov med
den virkning, at det offentlige ikke
uden erstatning kan gribe ind heri;

— efter Algeriets uafhengighed slet-
tedes ved forordning nr. 109/65, og
navnlig artikel 16, stk. 2, Algeriet 1
bilaget til forordning nr. 3 »uden
fortabelse af erhvervede rettigheder«
(f. dom af 26. 6. 1975 i sag 6/75,
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Horst, allerede nzvnt), hvilket
betyder, at en sidan ret — der ma
sidestilles med- en betinget ret —
ifelge tysk ret er omfattet af den
obligatoriske beskyttelse af ejendoms-
retten;

— imidlertd »mistede« forordning nr.
109/65 om =ndring af forordning
nr. 3 »sin retlige reference«, da
forordning nr. 3 blev ophzvet ved
artikel 99 1 forordning nr. 1408/71;
det forklarer, hvorfor sagsegte ansi
de af sagsegeren- erhvervede rettig-
heder for bortfaldet, uden at der
opstod noget erstatningskrav.

Disse overvejelser -var 4rsagen ul, at
Sozialgericht rejste sporgsmailet, om
ogsa fzllesskabsretten sikrer — 1 form
af en grundleggende rettighed — og
beskytter offentligretlige retspositioner,
der beror pd en persons egne ydelser.
Det praktiske spergsmal er, om de
gzldende forordninger — nr. 1408/71
og 574/72 — ogsa indeholder sadanne
bestemmelser, der beskytter de rettig-
heder, hvis bestien tidligere blev garan-
teret ved artikel 16, stk. 2, i forordning
nr. 109/65. Er artikel 94, stk. 2, i forord-
ning nr. 1408/71 herefter tilstrekkelig i
sa henseende, nir det i artikel 2, stk. 1,1
samme forordning hedder, at den kun
finder anvendelse pi arbejdstagere, der
er statsborgere i en af medlemsstaterne?

Det var desuden et spergsmil, om
artikel 99 1 forordning nr. 1408/71, der
ophzvede forordning nr. 3 men intet
indeholdt om forordning nr. 109/65,
tillader, at denne forordnings artikel 16,
stk. 2, anvendes direkte eller navnlig
analogt med henblik pa bestemmelserne
i forordning nr. 1408/71, der afleste
forordning nr. 3, og som normalt ikke
skulle begrznse eller tage rettighederne
fra de i Europa erhvervsmassigt beskzf-
tigede, hvilket ville vaere | modstrid med
den grundsztning om beskyttelse, der er
kommet til udtryk ved artikel 16, stk. 2,
i forordning nr. 109/65.

Kendelsen fra Sozialgericht Gelsen-
kirchen er registreret p4 Domstolens
justitskontor den 1. februar 1978. 1
medfer af artikel 20 i protokollen vedre-
rende statutten for Domstolen har
Kommissionen for De europziske
Fallesskaber afgivet skriftlige indleg.

Pi grundlag af den refererende
dommers rapport og efter at have hert
generaladvokaten har Domstolen
besluttet at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevisfa-
relse, men har dog udurykt enske om at
blive gjort bekendt med dommen af 26.
november 1975 fra Bundessozialgericht
(sag 5 RKn 11/72), som der blev
henvist til under det forseg pi at na til
et forlig mellem parterne, der ferte til
udszttelse af hovedsagen ved Sozialge-
richt Gelsenkirchen.

II — Sammenfatning af de skrift-
lige indlzg 1 medfor af
artikel 20 i protokollen
vedrerende Statutten for
Domstolen

EF-Kommissionen har redegjort for de
faktiske omstzndigheder og retsforhand-
lingerne og har derefter foreslaet et svar
pi de przjudicielle spergsmal; Kommis-
sionen har herved 1 rzkkefelge belyst
fire aspekter af det Sozialgericht fore-
lagte problem:

1. Den foreleggende ret henviser til,
at det personlige kriterium, der ligger i
statsborgerskabet, ifolge artikel 2, stk. 1,
i forordning nr. 1408/71 enten skal
vere opfyldt nu eller p4 tidspunktet for
behandlingen af pensionsansegningen.
Det skal ferst underseges, om denne
antagelse er korrekt, for hvis den skulle
vise sig at vaere forkert, kan problemet
leses efter gxldende fzllesskabsret.
Derfor er det hensigtsmassigt at fravige
den orden, spergsmalene er stillet 1.

2. Men hensyn til det udspunkt, der er
afgerende for bestemmelsen af staisbor-
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gerskabet 1 henhold ul artikel 2, stk. 1,1
forordning nr. 1408/71, mai der mindes
om, at ansegeren var fransk statsborger
indtil den 30. juni 1962 og har varet
algerisk staisborger siden den 1. juli
1962, pa hvilket tidspunkt han allerede i
mere end et ir havde arbejdet i de tyske
miner. Alt efter, om statsborgerfor-
holdet skal legges til grund pi tids-
punktet for suftelsen af retten il
ydelser, eller pa tidspunktet for tilbage-
leggelsen af forsikringsperioder, ma
sagsegeren betragtes som enten algerisk
eller fransk statsborger. Da det rele-
vante lovgrundlag er uklart (henholdsvis
artikel 4, stk. 1, i forordning nr. 3 og
artikel 2, stk. 1, forordning nr. 1408/71)
hzlder Kommissionen til den opfattelse,
at det afgerende mi vare udspunkiet
for tlbageleggelsen af forsikringsperi-
oder. En ®ndring af statsborgerskab
ville nemlig, sifremt det modsatte blev
antaget, bevirke en situation med tlbage-
virkende gyldighed, der er uforenelig
med sikringen af arbejdskraftens frie
bevagelighed (i s& henseende kan det
anferes, at denne opfattelse omvendt
kunne medfore, at en person, der ikke
er vandrende arbejdstager efter betyd-
ningen i traktatens artikler 48 tl 51,
endda med tilbagevirkende kraft kunne
blive ligestillet med en vandrende
arbejdstager, hvis den pigzldende
opndede statsborgerskab i en medlems-
staty. Man ma derfor antage den
lesning, at tilbagelzgningen af forsik-
ringsperioder er det afgarende, si meget
desto mere som crdlyden af arukel 2,
stk. 1, i1 forordning nr. 1408/71, der
tager sigte pi arbejdstagere, »som er«
statsborgere 1 medlemsstaterne, taler for
det samme.

3. Med hensyn tl spergsmilet, om
artikel 16, stk. 2, 1 forordning nr.
109/65 stadig kan finde anvendelse, har
Sozialgericht ikke taget hensyn tul, at
sagsegeren faldt ind under den af
forordning nr. 3 omfattede personkreds
i sin egenskab af fransk statsborger, og
ikke fordi han var statsborger i Union

1920

francaise (omfattede under Den IV.
Republik det franske moderland, de
oversoiske departementer og territorier
samt de associerede departementer og
territorier). I Domstolens retspraksis
vedrorende de i henhold til artikel 16,
stk. 2, erhvervede rettigheder har der
hidtil veret taget stilling til det territo-
riale sporgsmal, idet denne praksis har
ladet Algeriet vere omfattet af anvendel-
sesomridet for forordning nr. 3 indil
den 19. januar 1965 og ikke kun indtil
den 30. juni 1962; statsborgerskabs-
spergsmilet og derfor spergsmilet om
den af forordningen omfattede person-
kreds er derfor ikke last (jf. den alle-
rede nzvate Horst-dom). I virkelig-
heden gjaldt forordning nr. 3, for Alge-
riets omride men ikke for arbejdstagere
af algerisk oprindelse, idet disse var
franske statsborgere indtil den 30. juni
1962. Man kan ikke ved at sammen-
holde artiklerne 16, stk. 2, litra a) og 5 i
forordning nr. 109/65 og bilag A il
forordning nr. 3 udlede, at de henheorer
under den af forordning nr. 3 omfattede
personkreds. Det er ikke muligt, at
indromme algeriere en beskyttelse af
erhvervede rettigheder hidherende fra
den omstendighed, at Algeriet pi en
made fiktivt var en del af Fallesskabets
omride indtil den 19. -januar 1965; da
artikel 16, stk. 2, i forordning nr.
109/65 i eovrigt, som Sozialgericht
anforer, har mistet sin »retlige refe-
rence« efter ophzvelsen af forordning
nr. 3, opstir spergsmalet om Algeriets
tilknytning til det geografiske anvendel-
sesomrade for forordning nr. 1408/71 i
virkeligheden pi samme made, som da
forordning nr. 3 endnu gjaldt, thi de to
forordninger tager hensyn til forsikrings-
perioder, der er tilbagelagt efter
medlemsstaternes lovgivning fer forord-
ningernes ikrafttreden (jf. artikel 94,
stk. 2, i forordning nr. 1408/71). At der
i forordning nr. 1408/71 intet siges om
dens geografiske anvendelsesomride,
tillader ikke, at dette indskrenkes mere,
end det skete ved forordningerne nr. 3
og 109/65 og senere ved Domstolens
retspraksis.
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4. Foriolket pid denne made sikrer
artikel 94 i forordning nr. 1408/71, at
der tages hensyn tl samtlige perioder,
der er tlbagelagt for tabet af fransk
statsborgerskab, og bevirker, at spergs-
malet om beskyttelsen af erhvervede
rettigheder for si vidt angir de i Frank-
rig tilbagelagte perioder bliver uden
genstand. Siwauonen ville vare en
anden vedrerende perioder, tilbagelagt
efter tabet af dette statsborgerskab, men
en sidan virkning henherer ikke under
fellesskabsretten.

For sagsegeren er den prakuske konse-
kvens af denne retsstilling, at han
opfylder betingelserne for at fi minear-
bejderpension 1 medfor af § 45, stk. 1,
nr. 2 1 Reichsknappschaftsgesetz.
Sagsegte er i medfer af fellesskabs-
retten forpligtet ul at samenlegge de af
sagsegeren i Frankrig tilbagelagte forsik-
rinsperioder med de forsikringsperioder,
han har tulbagelagt 1 Tyskland inden
den 30. juni 1962. Sagsegte er 1 henhold

til Reichsknappschaftsgesetz forpligtet
til, til fordel for sagsegeren, at
medregne samtlige de af ham i

Forbundsrepublikken Tyskland tlbage-
lagte forsikringsperioder, herunder de
mineder, der er tilbagelagt inden den
30. juni 1962. Sagsegte kan kun opfylde
den dobbelte forpligtelse ved ganske
simpelt at tage hensyn til samtlige forsik-
ringsperioder, som  sagsegeren har
ulbagelagt.

Sammenfattende er Kommissionen af
den opfattelse, at der kan svares

omtrent siledes pi spergsmilene fra
Sozialgericht Gelsenkirchen:

»1. Forordning. nr. 1408/71 sikrer ved
artikel 94, stk. 2, at der tages
hensyn ul samdige forsikrings-,
beskzfrigelses- og bopzlsperioder,
der er ulbagelagt pi medlemssta-
ternes omride for forordningens
ikrafttreden. Hvad angir det i
forordningens artikel 2, stk. 1 fore-
skrevne krav om statsborgerskab i
en medlemsstat, er det afgerende
statsborgerskab det, som arbejds-
tageren havde, da han tilbagelagde

forsikrings-, beskzftigelses- eller
bopzlsperioder

2. Forordning nr. 109/65 vedrerer
Algeriets  tilhersforhold  til  det

geografiske anvendelsesomride for
forordningerne nr. 3 og 4. Den inde-
holder ingen bestemmelse om, at
arbejdstagere af algerisk oprindelse
henherer under den af de to forord-
ninger omfattede personkreds.«

II1 — Mundtlige Forhandlinger

I retsmedet den 27. juni 1978 har
Kommissionen, reprasenteret af sin juri-
diske konsulent, Koch, afgiver mundt-
lige indleg og besvaret sporgsmal fra
Domstolen.

Generaladvokaten  har  fremsat  sit
forslag til afgerelse i retsmedet den 20.
september 1978.

Premisser

Ved kendelse af 7. december 1977, indgiet til Domstolens justitskontor den
1. februar 1978, har Sozialgericht Gelsenkirchen i medfer af EQF-trakta-
tens artikel 177 sullet tre sporgsmil vedrerende fortolkningen af Radets
forordning nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikrings-
ordninger pa arbejdstagere og deres familiemedlemer, der flytter inden for
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Fellesskabet (EFT 1971 (II), s. 366; org.ref. JO 1971, L 149, s. 2) og Ridets
forordning nr. 574/72 af 21. marts 1972 om regler til gennemferelse af
forordning nr. 1408/71 (EFT 1972 (1), s. 149; org.ref. JO 1972, L 74, 5. 1)
med henblik pa begrebet offentligretlige retspositioner, erhvervet af en
arbejdstager, som under sin beskzftigelse dels var vandrende arbejdstager i
Fellesskabet, dels udenlandsk arbejdstager som felge af en @ndring af stats-
borgerskab efter dannelsen af en ny stat;

disse spergsméal stilles 1 en retssag mellem Bundesknappschaft
(forbundsforsikringskassen for minearbejdere) Saarbriicken og en grubear-
bejder, der fra sin fodsel i Algeriet i 1924 var fransk statsborger, og som
arbejdede i Frankrig 1 155 mineder og fra den 26. maj 1961 i Tyskland,
hvorefter han mistede sit franske statsborgerskab den 1. juli 1962, da Alge-
riet blev uathzngigt;

da sagsegeren fyldte 50, indgav han ansegning om minearbejderpension i
medfer af § 45, stk. 1, nr. 2 i den tyske lov om minearbejdere (Reichsknapp-
schaftsgesetz), hvorefter ansegeren skal have tilbagelagt en forsikringspe-
riode pid 300 mineder med fast arbejde som grubearbejder eller med ulsva-
rende arbejde;

ansegningen blev afsliet af den kompetente tyske institution (Bundesknapp-
schaft) med den begrundelse, at da ansegeren ikke lzngere var statsborger i
en medlemsstat 1 Fzllesskabet, var han ikke lzngere omfattet af forordning
nr. 1408/71, hvorfor behandlingen af hans pensionskrav kun kunne ske pi
grundlag af tysk ret;

ogsi sagsegerens klage mod denne afgerelse blev afvist med den begrun-
delse, at dels fulgte det af Ridets forordning nr. 109 af 30. juni 1965 (JO
2124, s. 65), at Algeriet og dets statsborgere fra den 19. januar 1965 ikke
var omfattet af forordningerne nr. 3 og 4 om social sikring af vandrende
arbejdstagere og derfor heller ikke af forordning nr. 1408/71, der afleste
forordning nr. 3, dels, at »det ikke [er] afgerende, hvilket statsborgerskab
klageren havde pi tidspunktet for sit arbejde i de franske miner; hvorimod
det afgerende er hans statsborgerskab pa tidspunktet for provelsen af pen-
sionskravet«.

Sozialgericht, hvortil sagen blev indbragt med krav om ophavelse af denne
administrative afgerelse, har anfort, at sagsegeren som algerisk statsborger
er udelukket fra den af forordning nr. 1408/71 omfattede personkreds,
eftersom forordningen ifelge artikel 2, stk. 1 kun finder anvendelse pi
arbejdstagere, som er statsborgere 1 en af medlemsstaterne, statslese eller
flygtninge bosat p4 en medlemsstats omride;
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retten anforte videre, at sagsegeren som felge af sit arbejde og de i1 Frankrig
tilbagelagte forsxkrmgsperloder har opniet en retsstilling, der indholdsmes-
sigt svarer til en offentligretlig retsposition, som ifelge tysk forfatningsret er
beskyttet af grundlovens artikel 14, og som ikke kan fratages ham uden
erstatning;

retten bemarkede ogs4, at selv om artikel 16, stk. 2, i forordning nr. 109/65
medferte, at Algeriet blev slettet i bilaget til forordning nr. 3 »uden forta-
belse-af erhvervede rettigheder«, blev denne artikel dog ophzvet, idet artikel
99 i forordning nr. 1408/71 ophzvede forordning nr. 3, hvorfor forordning
nr. 109/65, der kun indeholdt &ndringer til bestemmelserne i forordning nr.
3, var blevet uden retsvirkning;

det er disse omstendigheder, der ligger til grund for de tre prajudicielle .
sporgsmal, som er forelagt Domstolen.

Den foreleggende rets grundleggende raesonnement hviler pd den anta-
gelse, dels at den personlige betingelse, nemlig sagsogerens statsborgerskab,
som skal tages i betragtning i medfer af arukel 2, stk. 1, i forordning nr.
1408/71, er statsborgerskabet ved pensionsansegningens indgivelse, dels at
hverken forordning nr. 1408/71 eller forordning nr. 574/72 indeholder en
bestemmelse svarende til artikel 16, stk. 2, i forordning nr. 109/65, der
beskytter erhvervede rettigheder;

det ma derfor forst underseges, om denne antagelse er i overensstemmelse
med fellesskabsretten.

Gennemforelsen af den storst mulig frie bevegelighed for vandrende arbejds-
tagere, som udger et af Fzllesskabets grundlag, er hovedformalet for trakta-
tens artikel 51;

de tl gennemferelse af denne artikel vedtagne forordninger skal fortolkes i
lyset af denne mélsztning.

Den af forordning nr. 1408/71 omfattede personkreds er ved artikel 2
beskrevet siledes: »Denne forordning finder anvendelse pa arbejdstagere
som er eller har vaeret omfattet af. lovglvmngen i en eller flere medlems-
stater, og som er statsborgere 1 en af disse stater . . .«;

to betingelser skal vare opfyldt, for at bestemmelsen kan anvendes:
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a) arbejdstageren skal vare eller have veret omfattet af lovgivningen i en
eller flere medlemsstater;

b) arbejdstageren skal vere statsborger i en af medlemsstaterne;

den anden betingelse skal — af hensyn til retssikkerhedsprincippet, der bl.a.
kraver, at faktske omstendigheder normalt, medmindre andet udtrykkeligt
er bestemt, skal bedemmes efter samtidige retsregler — fortolkes siledes, at
arbejdstageren skal vere statsborger i en medlemsstat pa det tidspunkt, hvor
han er beskeftiget, betaler bidrag. for forsikringsperioder og erhverver hertil
svarende rettigheder;

folgelig skal det i artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1408/71 foreskrevne krav
om statsborgerskab vurderes i direkte relation ul de af arbejdstageren
tilbagelagte beskaftigelsesperioder.

Denne fortolkning bekrzftes af artikel 94, stk. 2, i forordning nr. 1408/71,
der bestemmer, at »Enhver forsikringsperiode samt, i givet fald, enhver
beskzftigelses- eller bopalsperiode, der er tilbagelagt efter en medlemsstats
lovgivning fer denne forordnings ikrafttreden, skal medregnes ved afge-
relsen af, om der er erhvervet ret-til ydelser efter denne forordning;

i artiklen forudsattes det klart, at de erhvervede rettigheder er anerkendt og
beskyttet af Fllesskabets. bestemmelser om social sikring af vandrende
arbejdstagere, nir de er erhvervet af en person, der har status som van-
drende arbejdstager ifelge de nzvnte bestemmelser, det vil sige statsborger i
en medlemsstat;

heraf felger, at artikel 2, stk. 1, jf. artkel 94, stk. 2, i forordning nr.
1408/71 skal fortolkes siledes, at de sikrer, at samtlige de forsikrings-,
beskeftigelses- eller bopzlsperioder, som er tilbagelagt efter en medlems-
stats lovgivning fer forordningens ikrafttreden, medregnes ved beregningen
af den vandrende arbejdstagers rettigheder i henhold til forordningen, dog
forudsat, at han var statsborger i en af medlemsstaterne pa det tidspunkt, da
de pigzldende perioder-blev tilbagelagt.

Til denne lesning, der forsyner den nationale ret med de fzllesskabsretlige
fortolkningselementer, der er til nytte ved afgerelsen af det retten forelagte
problem, er det unedvendigt at fortolke artikel 16, stk. 2, i forordning nr.
109/65 af 30. juni 1965 om zndring og supplering af forordningerne nr. 3
og 4 om social sikring af vandrende arbejdstagere;
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forordning nr. 109/65 vedrerer nemlig Algeriets tilhorsforhold til det
geografiske anvendelsesomride for forordningerne nr. 3 og 4, og den inde-
holder ingen bestemmelser om, at algeriske arbejdstagere tilhorer den af de
to forordninger omfattede personkreds:

artikel 16, stk. 2, i forordning nr. 109/65 finder derfor ikke anvendelse pi
det foreliggende tilfzlde, da Algeriet er udelukket fra dens saglige anvendel-
sesomride og statsborgerne i Union frangaise fra den af forordningen omfat-
tede personkreds, hvorimod sagsegeren arbejdede i Frankrig — og ikke i
Algeriet — og pa det pagzldende tidspunkt var fransk statsborger og ikke
statsborger 1 Union francaise.

Svaret pi det tredje spergsmal ger det overfledigt at besvare de to ferste,
eftersom den omtvistede bestemmelse siledes fortolket intet indeholder, der
kan krznke den enkeltes grundleggende rettigheder, som er omfattet af de
almindelige fzllesskabsretlige principper, hvis overholdelse Domstolen
sikrer.

Vedrerende sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af EF-Kommissionen, som har afgivet indlzg for
Domstolen, kan ikke godtgeres;

da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag,
der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgerelse
om sagsomkostningerne.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende de spergsmal, der er forelagt den af Sozialgericht Gelsenkirchen
ved kendelse af 7. december 1977, for ret:

Artikel . 2, stk. 1, jf. artikel 94, stk. 2, i forordning nr. 1408/71 skal
fortolkes siledes, at de sikrer, at samtlige de forsikrings-, beskzftigelses-
eller boplsperioder, som er tilbagelagt efter en medlemsstats lovgivning
for forordningens ikrafttreden, medregnes ved beregningen af den van-
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drende arbejdstagers rettigheder i henhold til forordningen, dog
forudsat, at han var statsborger i en af medlemsstaterne pi det tids-
punkt, da de pigzldende perioder blev tilbagelagt.

Kutscher Mertens de Wilmars Mackenzie Stuart
Pescatore Serensen Bosco Touffait
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. oktober 1978.

A. Van Houtte H. Kutscher
Justitssekretaer Prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT F. CAPOTORTI
FREMSAT DEN 20. SEPTEMBER 1978 *

Haje Ret.

1. Narvarende sag rejser problemet
om, hvilken virkning tab af stassborger-
skab i en af medlemsstaterne har for
anvendelsen af Radets forordning nr.
1408/71 af 14. juni 1971 om social
sikring af vandrende arbejdstagere.

Sagen  vedrorer en  arbejdstager,
Belbouab, som blev fedt i Algeriet i
1924 og siledes fra fedslen var fransk
statsborger, men opndede algerisk stats-
borgerskab fra den 1. august 1962. Han
var beskftiget i de franske kulminer fra
1947 til 1950 og fra 1951 il 1960, i alt
155 mineder. I 1960 flyttede han il
Tyskland og blev pid ny beskzftiget i
minerne. Da Belbouab xndrede statsbor-
gerskab havde han tilbagelagt en forsik-
ringsperiode pd 14 maineder 1 henhold
til de tyske minearbejderes forsikrings-

I — Oversat fra italiensk.
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ordning. I 1974, da han fyldte 50 ir, var
de forsikringsperioder, der var tilbage-
lagt 1 Tyskland med henblik pi erhver-
velse af minearbejderpension, steget til
142.  Senere beholdt Belbouab det
samme arbejde 1 Forbundsrepublikken
Tyskland. Hvis man sammenlzgger de
franske og tyske bidragsperioder, har
han derfor tilbagelagt mere end de 300
mineder, som er betingelsen for at oppe-
bare alderspension efter det fyldte 50.
4r, og som kraeves i § 45, stk. 1, nr. 2, i
den tyske lov om minearbejdere (Reichs-
knappschaftsgesetz).

Den 4. maj 1974 indgav Belbouab en
ansegning om pension til den kompe-
tente tyske institution. Det lader til, at
de forsikringsperioder, han pa dette tids-
punkt havde tlbagelagt pi grundlag af
beskzftigelsesperioder 1 Frankrig og
Tyskland, androg 297 maneder, dvs. tre



