MISENTA / KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT H. MAYRAS
FREMSAT DEN 6. DECEMBER 1979* -

Haje Ret,

I — Det er de mange anmodninger fra
sagsegeren om godtgerelse af udgifter
som folge al sygdom og de betydelige
beleb, som flere af disse andrager, som
efter min mening er arsag til denne sag.
I perioden 8. marts 1977-2. maj 1978
indgav Misenta, som er overordnet
videnskabelig tjenestemand ved Kommis-
sionen og tilknyttet Det fxlles Forsk-
ningscenters anleg i Ispra (Italien),
nemlig 6 anmodninger om godtgerelse af
udgifter, som androg 12 235 DM. Dette
beleb var lege- og hospitalsudgifter, som
sagsegeren havde betalt fra den 10,
februar 1976 tl den 2. februar 1978 i
Forbundsrepublikken Tyskland, der er
hans oprindelsesland. Kommissionen har
oplyst, at sagsegeren efter denne periode
endvidere har indgivet en regning den
5. juni 1978 for betaling af ydelser, som
for sterstepartens vedkommende er
erlagt i LIT og cn anden regning den 18.
juli s, som udelukkende vedrorer
ydelser betalt i DM.

Sagsegeren har beregnet at han, for si
vidt angdr 6 af de ovennmvnte godigo-
relser, har lidt et tab pa 936 DM (9 977-
8 841 DM) i forhold til, hvad han faktisk
ville have oppebéret, hvis han som
angivet i veduegtens artikel 72 havde faet
godtgjort 80 % af de udgifter, han har
afholdt. Som det fremgir af den anden
oversigt, som sagsegeren har vedlagt sin
stevning, har han eksempelvis for de to

I — Oversat fra fransk.

anmodninger om godtgerelse fra marts
1977 haft et underskud i forhold til den
foreskrevne godtgerelse pa 502,16 DM.

Stillet over for denne situation, som han
betragter  som  uretferdig, indgav
Misenta den 2. marts 1978 en ansegning
om en begrundet beslutning i henhold il
vedtegtens artikel 90, stk. 1. Denne
ansegning vedrorte alene anmodningen
om godtgerelse af 25. oktober 1977
vedrerende udgifter til legehjzlp og
hospitalsophold, som sagsegeren havde
afholdt i sit hjemland fra den 29. no-
vember 1976 til den 23. august 1977 med
undtagelse af de udgifter som vedrerte
de to regninger af 22. juni 1977 betalt i
LIT. Afregningen af disse udgifter blev
foretaget af afregningskontoret i Ispra
den 20. december 1977, og godtgarelsen
blev krediteret sagsegerens konto i
italiensk valuta den 19. januar 1978.

Sagsegeren indgav for de udgifter, han
havde afholdt i Tyskland, en anmodning
lydende pa 3 317,40 DM. Af den opge-
relse, som han modtog den 18. januar,
fremgik det, at dette beleb var blevet
omregnet til 51249 BFR. Det fremgik
endvidere af opgerelsen, at godtgerelsen
for alle de fremlagte regninger udgjorde
42711 BFR faktisk svarende til 80 %
(afrundet  beregning). Det fremgik
endelig, at godtgerelsesbelobet svarede
til 997 382 LIT. Den 20. januar modtog
sagsegeren fra sin italienske bank medde-
lelse om, at belabet var krediteret hans
konto.
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To arbejdsdage efter modtagelsen af
denne meddelelse — den 24. januar 1978
— overferte sagsegeren til sin konto i sin
bank i Tyskland ved omregning fra LIT
til DM il dagskursen pd det frie marked
et beleb p4 956 165 LIT svarende til de
udgifter, som han havde aftholdt i DM,
og blev krediteret for dette belab
2316,96 DM. Ved denne transaktion
opndede han siledes — i den valuta, i
hvilken han havde afholdt udgifter for
3 317,40 DM — kun en faktisk godige-
relse pd 69,8 % og ikke pa de 80 %, som
er fastsat i vedtegten, idet godtgerelsen
herefter skulle vere 2 653,92 DM. Han
led siledes et tab pa 336,96 DM
(2 653,92-2 316,96 DM). Han anmodede
om enten at f& dette beleb godtgjort eller
modtage et tilsvarende beleb i LIT,
beregnet efter kursen pid udbetalings-
dagen.

Denne ansegning blev afvist ved afge-
relse af 14. marts 1978 fra generaldirek-
toren ved anlegget 1 WIspra 1 dennes
egenskab af anszttelsesmyndighed. I
afgerelsen blev der redegjort for denne
ordning, som havde de for sagsegeren
uheldige konsekvenser samt oplyst om
dens hjemmel.

Efter disse oplysninger gik sagsegeren
endnu videre: han indbragte en klage for
Kommissionen i henhold til vedtegtens
artikel 90, stk. 2, dateret den 5. juni 1978
og registreret den 12. samme méned.
Denne klage var identisk med sagsege-
rens tidligere ansegning bortset fra, at
belgbet, som sagsegeren nu krevede
godigjort, var nedsat ubetydeligt fra
336,96 til 326,92 DM. Dette sidste belab
svarer — som sagsegeren har forklaret
— til forskellen mellem godtgerelsen pa
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80 %, som han skulle have modtaget, og
som ville andrage 2 653,92 DM, og det
belgb, som den i LIT udbetalte godige-
relse udgjorde i DM efter kursen pi
dagen for bankindsxttelsen, nemlig 1
DM for 410,8 LIT eller 2 327,70 DM,
hvilket belgb han havde overfert ¢l sin
konto i Tyskland.

Da Kommissionen ikke tog stilling til
denne klage inden for fristen, anlagde
sagsegeren den 23. november 1978
nerverende  sag.  Imidlertid  afviste
Kommissionen senere den 30. november
1978 klagen, hvilket blev meddelt sagse-
geren ved skrivelse dateret den 14. de-
cember 1978 og underskrevet af kommis-
sionsmedlem  Tugendhat, som er
ansvarlig for administrative anliggender.

Inden jeg fortsetter, mener jeg, at det er
hensigtsmassigt at pracisere rekke-
vidden af nerverende sag.

Sagsegeren har alene anlagt sag om en
af de anmodninger om godigerelse
(nemlig den, som blev indgivet den
25. oktober 1977), og hvorved han skal
have lidt gkonomiske tab, skent han alle-
rede led tab ved den forste anmodning,
som er nevnt i sagsakterne indgivet af
Misenta den 8. marts 1977, i forbindelse
med udgifter, der var aftholdt den 1. juli
1976. Men man mi antage, at dette
skyldes, at han allerede af samme &rsager
faktisk har lidt tab flere gange tidligere i
forbindelse med veksling, siledes som
han har angivet det i sin administrative
klage, og at sagsegeren, da han som
folge af udviklingen i lirens kurs ikke
kunne forudse en mearkbar forbedring
inden for en rimelig tid, besluttede ved et
sagsanleg ved Domstolen at henlede
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opmarksomheden ikke blot pa de tab,
som han personligt har lide, men ogsi
generelt pi den stive ordning, som har
forarsaget disse tab.

Sagsegeren har indbragt spergsmilet om
anmodning om godtgerelse af 326,22
DM for Domstolen, men sagsegeren
anfeegter dog ikke herved Ispras afreg-
ningskontors anvendelse af ordningen
vedrerende godigerclse af udgifter som
folge af sygdom, nar ydelserne er betalt i
en sterk valuta, og godtgerelsen udbe-
“tales i en svag valuta. Det, som reelt
anfeegtes, er selve lovligheden af den
ordning, som ifelge sagsegeren, da den
iklie beskytter tjenestemazendene mod
vekselrisici, @ndrer deekningen af risi-
koen for sygdom, siledes som den er
fastsat i vedtzegten.

Derfor skal jeg gennemgi den ordning,
hvis lovlighed bestrides.

II — Sagsegerens problem bestar i, at
han har afholdt udgifter i en steerk valuta
(DM), og at han cfter omregning i BFR,
som er referencevaluta for beregningen
af de skyldige beleb, er blevet godigjort i
en svag valuta (liren), hvis veerdi faldt
kraftigt i tidsrummet mellem afholdelse
af udgifterne og godtgerelsen af disse.

Kommissionen har vaeret klar over dette
problem og vedtog derfor den 6. no-
vember 1974 en beslutning ved skriftlig
procedure C/2981/74 med virkning fra
den 1. november s.4. Denne beslutning, i
hvis forberedelse der deltog personalere-
presentanter, og hvis  bestemmelser
endvidere blev overtaget af de evrige
institutioner, drejer sig netop om de

administrative problemer, der opstar i
forbindelse med de flydende valuta-
kurser. Denne beslutning blev truffet,
fordi de vekselkurser, som Kommis-
sionen havde anvendt indtil da, og som
var udarbejdet og godkendt af Den
internationale Valutafond, ikke lengere
svarede til valutaernes virkelige veerdi.

Denne beslutning sondrer hovedsagelig
mellem tre grupper af ydelser: for det
ferstc omregningen af ydelsen fastsat i
BFR til tjenestestedets valuta (artikel 63
og 64 i vediegten); for det andet tjene-
stemandenes mulighed for overfersel til
hjemlandet i henhold til artikel 17 i bilag
VII; for det tredje de tilskud og godige-
relser, som vedrerer godigorelse af
udgifter ved forcleggelse af regninger
eller efter en forud fastsar sats.

Vedrerende sidstnzevnte ydelser hedder
det i afgerelsen, at »malet . .. er fremfor
alt, at tjenestemendene far godtgjort de
ydelser, som de faktisk har afholdtc.
Endvidere anferes det i afgerelsen, at
»det ber undgis, at tjenestemaend for
den samme afholdte udgift bliver
godtgjort til forskellige procentsatser alt
efter, om de ger tjeneste i et land med en
sikaldt *stzerk’ valuta eller *svag’ valuta i
forhold til deres hjemsted«.

For si vidt angir godigerelsen af
udgifter dokumenteret ved regninger,
herunder udgifterne som felge  af
sygdom, har Kommissionen valgt at
anvende den geldende vekselkurs. Der
mé 1 den forbindelse sondres mellem to
tilfelde. De veksclkurser, der skulle
anvendes mellem den belgiske franc og
valutaerne i de lande, som da overholdt
den relative lille margen for kursudsving
i forhold til den belgiske franc (valutaer,
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som da benzvntes »slange«-valutaer og
tilknyttede valutaer), er fastsat i punki 1
i afgerelsens bilag II.

De vekselkurser, som skal anvendes
mellem den belgiske franc og flydende
valutaer, herunder liren, er i henhold til
punkt 2 i bilag II fastsat saledes:
»Kommissionens regnskabskontor fast-
setter 1 midten af hvert kvartal pd basis
af de pa dette tidspunkt pd det frie
marked 1 Bruxelles anvendte veksel-
" kurser, de kurser, som skal anvendes fra
begyndelsen af det fzlgende kvartal«.

For sygesikringens vedkommende blev
disse regler fastsat ved cirkulere af
5. marts 1975 fra det i henhold til den
felles  sygesikringsordning  oprettede
hovedkontor og benzvntes »Gennemfeo-
relsesbestemmelser vedrerende de veksel-
kurser, som skal anvendes inden for
sygesikringsordningen«. Dette  organs
kompetence i denne henseende hviler pa
artikel 19, stk. 2, i ordningen vedrerende
sygesikringen for tjenestemand i De
europziske Fzllesskaber. I henhold hertil
pahviler det hovedkontoret at samordne
og kontrollere afregningskontorernes
arbejde og at drage omsorg for, at
reglerne for opgerelsen af ydelserne
anvendes ensartet. :

I det ovennzvnte cirkulzre opstillede
hovedkontoret folgende to regler for
afregning af ydelser:

»— Betaling for ydelser i andre valutaer
end belgiske francs, omregnes til
belgiske francs efter den kurs, so
gelder pa ydelsesdagen. g

— Hyvis udbetalingen sker i en anden
valuta end belgiske francs, skal
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belobet i belgiske francs for hver
ydelse genomregnes til den valuta,
som godtgerelsen udbetales i, efter
den kurs, som gezlder pa ydelses-
dagen.«

Man kan uden tvivl sammenfatte de i
ovennzvnte afgorelse og cirkulere inde-
holdte regler siledes, at Kommissionen i
sin afgerelse foreskrev, hvorledes de
geldende vekselkurser skulle fastsettes .
(kvartalsvise vekselkurser; kursen pi det
frie marked), mens cirkuleret fra_hoved-
kontoret fastsatte, at ydelsesdagen skulle
legges til grund for den (dobbelte)
omregning.

Sagsegeren har nedlagt pastand om, at
Kommissionens afgerelse af 6. november
1974 kendes ugyldig for hans vedkom-
mende, hvilket — tilfgjer jeg — ogsd
medforer, at Kommissionens gennemfe-
relsescirkulzre inden for sygesikringsom-
radet, siledes som det er udferdiget af
det i henhold til den felles sygesikrings-
ordning oprettede hovedkontor den
5. marts 1975, bliver ugyldigt. Pastanden
angir klart alene de regler, som finder
anvendelse ved godtgerelse af de
udgifter som felge af sygdom, som
sagsegeren har afholdt i Forbundsrepu-
blikken. Det er klart, at pastanden ilde
har og ikke kan have tl formél at
anfxgte hele ordningen om godigerelse
for alle de udgifter, for hvilke de
geldende  kvartalsvise  vekselkurser
benyttes, saledes som sagsogte synes at

frygte.

Sagsegeren har anfert folgende: Den
ordning, som blev indfert i 1974-1975 er
uforenelig med vedtegtens artikel 72,
stl. 2, med bilag I til ordningen vedre-
rende sygesikring, dvs. reglerne for godt-
gorelse af udgifter som felge af sygdom,
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og med princippet om ligebehandling af
yenestemeand, sdledes som dette er blevet
knzesat og defineret gennem Domstolens
praksis. Sagsegeren har tilfgjet, at anven-
delsen af bilag II, pkt. 2, i Kommissio-
nens nwmvnte afgerelse, som sagsageren
anfzegter, ikke ger det muligt at opfylde
det mil, som afgerelsen opstiller for
godigerelse af udgifter, som faktisk er
aftholdt.

Som bekendt, bestemmer vedtmegtens
artikel 72, stk. 1, at tjenestemanden og
de af ham afhengige personer er deekket
"mod sygdomstisici inden for 80 % af de
afholdte udgifter. Til gennemfarelse af
denne blev ordningen vedrerende syge-
sikring vedtaget, hvis bilag I, som
vedrorer regler for godtgerelse af
udgifter som folge af sygdom, som ho-
vedregel fastseetter en godtgerelse pa
80 % af udgifterne inden for et vist loft.
Denne procent gelder for alle de
udgifter, som nzrveerende sag vedrerer,
eftersom det kun er godigarelsen af de
udgifter, der er afholdt i Tyskland, som
sagsegeren anfegter. Derfor er det irre-
levant, at han i Iralien har kebt glas og
brillestel, som kun er blever godigjort
med 65 %.

Sagsegeren er endvidere af den opfat-
telse, at den af Kommissionen indferte
ordning strider mod princippet om lige-
behandling af tjenestemzend, for sa vidt
angdr godtgerelse i samme valuta, som
udgifter som folge af sygdom er afholdt
i, 1det tjenestemend, der gor tjeneste i
Italien eller alle andre lande med en svag
valuta, herved udswmttes for en forskels-
behandling i forhold til de tjencstemeend,
som gor tjeneste 1 Belgien, i Luxembourg
eller 1 alle andre lande med en stmrk
valuta. Princippet om ligebehandling af
tjenestemeend er et almindeligt offentlig-

retlige princip, som Domstolen udtryk-
kelig har anerkendt ved flere lejligheder.
Domstolen fremhzvede navnlig dette
princip i dommen af 16. marts 1971,
Bernardi mod Europa-Parlamentet (sag
48/70, Sml. 1971, s. 31, org.ref. Recuelil
1971, s. 175, praemis 27, s. 185). Endvi-
dere har Domstolen for nylig lagt dette
princip til grund i en dom, hvor sagse-
geren, som gjorde tjeneste 1 Ispra, ogsi
havde klaget over at vere blevet gkono-
misk darhgt stillet 1 forhold til tjeneste-
mend, som gjorde tjeneste i Belgien
eller i Luxembourg, dommen Newth af
31. maj 1979 (sag 156/78, Sml. 1979,
5. 1941, iseer preemis 13, 5. 1952).

Princippet om ligebehandling fremgér
desuden klart af det ovennmvnte mal,
som Kommissionen i sin afgerelse af
6. november 1974 opstillede for godtge-
relse af udgifter, som faktisk er afholdt.
Det falder derfor ikke sagsegeren van-
skeligt at pavise, at anvendelsen af
bestemmelserne i denne afgerelse er i
modstrid med dens erklerede mal.

III — Kommissionen har, stillet over for
disse anklager, ikke bestridt, at
ordningen er ufuldstendig. Den finder
blot, at denne ufuldstendighed ikke kan
anfeegte ordningens lovlighed. Kommis-
sionen har herved henvist til, at spergs-
milet er kompliceret og fremhavet
betydningen af de anstrengelser, den har
gjort sig — bla. via den anfegtede
ordning — for altid at sikre sine tjeneste-
mand en godigerelse, som er rimelig i
forhold til deres udgifter som folge af
sygdom. Kommissionen har endvidere
understreget, at mange af sagsagerens
bemeaerkninger er forslag til etablering af
en anden ordning; det tilkommer ikke
sagsegeren i nwerverende sag at frem-
sette sidanne forslag, som ydermere er
steerke kritisable.
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Jeg deler Kommissionens synspunkt i
denne henseende og vil ikke spilde
Domstolens tid med overvejelser vedre-
rende deres retlige relevans eller vedre-
rende de praktiske muligheder for at
gennemfere de af sagsogeren foresliede
reformer, som er: direkte godigerelse i
den valuta, i hvilken udgifterne er
aftholdt eller mulighed for anvendelse af
den pd dagen for godtgerelsen gzldende
kurs for veksling mellem den valuta, i
hvilken udgifterne er afholdt, og den
kurs, i hvilken udgifterne godtgaeres
kassen. Disse overvejelser befinder sig
helt klart pad »de lege ferenda«-niveau,
og de forekommer mig endvidere at vere
overfledige for en begrundet vurdering
af den pigzldende ordning.

Men det er korrekt, at valutaproble-
merne er indviklede og vanskelige, ja
endog umulige at lose pa en retligt set
helt ulfredsstillende made. Endelig er det
ubestrideligt, at de til tider voldsomme
svingninger i kurserne pd det internatio-
nale valutamarked p3 ingen maide kan
bebrejdes Kommissionen.

Kommissionen skal alene finde en
losning, som tilgodeser dels de for
forvaltningen af en ordning, som er
indviklet ~ og  verdensomspzndende,
nedvendige krav, samt de overordnede
retlige krav, hvorefter alle sygdoms-

‘ramte, der befinder sig i samme situation,

far ensartet godtgerelse. Kommissionen
kan derfor ikke palegges en forpligtelse
vedrerende resultatet, men kun en
forpligtelse vedrerende midlet, for at
bruge denne vaesentlige sondring i fransk
ret vedrorende det civilretlige ansvar.

~ Dette betyder i det foreliggende tilfxlde,

at sagsegte ikke er forpligtet til at godt-
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gore alle tjenestemend, som har haft
udgifter som felge af sygdom overalt i-
verden, med nejagtig 80 %. Det i artikel
72, stk. 1, i vedtzegten anvendte udtryk
»pa indtil 80 %« taler ligeledes for dette
synspunkt, idet man kan fortolke dette
udtryk, som ogsd pipeget af sagsegte,
siledes, at det drejer sig om en
omtrentlig procent for godtgerelsen af
udgifterne.

Men dette forhold mé ikke medfare, at
der overlades Kommissionen en fuld-
stendig handlefrihed. Den havde pligt til
at udarbejde en ordning, som pi
passende made svarede til de forelig-
gende faktiske omstendigheder og til,
hvis det viste sig, at den valgte ordning
ikke slog til, at forbedre denne s4 hurtigt
som muligt.

Jeg finder imidlertid ikke, at Kommis-
sionen har lagt den nedvendige iver for
dagen. Det fremgar for det forste af, at
Kommissionens regnskabskontor selv, pa
grund af nedskrivningen af liren, ikke
har kunnet gennemfore bestemmelsen i
afgerelsen af 6. november 1974, hvor-
efter »det i midten af hvert kvartal pi
basis af de pa dette tidspunkt gazldende
vekselkurser pa det frie marked 1
Bruxelles fastsetter den kurs, som skal
anvendes fra begyndelsen af det felgende
kvartal«.

Det fremgar af de i bilag 5 til svarskriftet
vedlagte dokumenter, at de kurser, som
skal anvendes fra et bestemt kvartal, ikke
er blevet fastsat midt i det foregiende
kvartal, men pi en dato, som ligger
meget nermere deres ikrafttreden. Det
fremgar ligeledes af sagsakterne, at disse
kurser atter er blevet mndret endog i
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lebet af det kvartal, hvor de er tradt i
kraft, formentlig fordi regnskabskontoret
var opmarksom p&, at den valgte
ordning var ufuldstendig i en periode
med yderst ustabile valutakurser.

At sagsegte har udvist forssmmelighed
fremgdr ogsi af den forsinkelse,
hvormed Kommissionen zendrede
reglerne, hvis lakuner den var bekendt
med, hvilket fremgar af regnskabskonto-
rets holdning. Sagsegte ventede faktisk
til den 1. april d.&., dvs. 4 4&r og 5 ma-
neder med at erstatte ordningen med
kvartalskurser med en ordning med
méanedlige kurser for alle udgifier fastsat
i bilag I ¢l afgorelsen af 6. november
1974, bortset fra udgifter som foelge af
sygdom og ulykke (vedtegtens artikel 72
og 73, stk. 3). Kommissionen besluttede
for disse sidstnzevnte udgifters vedkom-
mende, at den kurs, som skal anvendes,
fortsat skulle vere en kvartalskurs, som
fremtidig skulle faststtes pid den ferste
arbejdsdag i vedkommende kvartal.
Uden at jeg inden for de begrensede
rammer for denne retssag skal udtale mig
endeligt om fordelene ved denne
@ndring, forekommer disse mig at vere
dbenbare. Jeg kritiserer blot den tid, det
har taget at foretage denne forbedring,
selv om den foreliggende afgorelse dben-
bart var let at wmndre, idet den var af
intern karakter og truffet ved skriftlig
procedure.

I denne situation kan ingen af de af
sagsegte [remforte argumenter fjerne mit
negative induryk.

Kommissionen har fremhevet den gene-
relt set liberale karakier af den sygesik-
ringsordning, som tjenestemendene er
omfattet af, samt de bestrabelser, den
har udfoldet for at finde frem til, hvilke

kurser der skal anvendes ved omregning
til BFR af lidet kendte valutaer; dette
tager jeg gerne ad notam. Men disse
omstendigheder forekommer mig ikke
tilstrekkelige ¢l at frikende Kommis-
sionen  vedrerende det specifikke
problem, som er forelagt Domstolen.

Nar Kommissionen pi den anden side
har anfert, at der oftest er tale om ubety-
delige tab, glemmer den at tage i betragt-
ning, at det drejer sig om relative tab,
som beregnes i sammenligning med den
vedregtsmessige godtgerelse pid 80 %,
og at tab, som forekommer sma, kan
bzeres af og til, men ikke nir de opstar
regelmassigt.

Kommissionen har endvidere anklaget
sagsogeren for at have misbrugt den
mulighed, han har med hensyn til frit
leegevalg 1 henhold til artikel 9, sik. 1, i
ordningen vedrerende sygesikring, idet
han nesten i alle tilfeelde har forelagt
regninger for behandlinger foretaget i
Tyskland. Kommissionen anser vekselri-
sikoen for at vere prisen for den meget
liberale bestemmelse i artikel 9.

Dette er ikke min opfattelse.

Principielt mener jeg, at nidr man har
opstillet en regel, mid man ogsd vere
opmerksom pd dens eventuelle uforde-
lagtige konsekvenser og herefter forsege
at mindske disse ved passende midler i
stedet for at finde frem til en losning,
hvorved man risikerer at fratage reglen
en del af dens virkning. Dette vil imid-
lertid veere tilfeldet, sifremt sygdoms-
ramte tjenestemzend, der gor tjeneste i et
land med en svag valuta, men er hjem-
mehorende i et land med en stwerk valuta,
winges til, pA grund af tab i forbindelse
med veksling, at afholde sig fra at lade
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sig selv og sine slegtninge behandle i
deres hjemland. Dette glder ogsa for de
mange tjenestemand fra Ispra, som lader
sig behandle i Schweiz.

Foruden sagsegerens personlige tilfelde
mener jeg, at muligheden for at lade sig
behandle i udlandet, og navnlig mulig-
heden for i sit hjemland at konsultere en
lege og for at blive taget i behandling
dér, faktsk udnyttes i langt videre
omfang, end sagsegte vil indremme.

En anden folge af det frie legevalg var,
at sagsegeren — hvilket sagsegte sterkt
kritiserer — omvekslede den godigo-
relse, som var blevet udbetalt ham i LIT,
til DM efter kursen pd det frie marked.
Kommissionen har givet sagsogeren
skylden for denne pi egen foranledning
foretagne transaktion, som sagsegeren
efter Kommissionens opfattelse ikke
burde have medtaget 1 sin beregning.
Men det er klart, at en lege i Tyskland
vil betales i DM, og at sammenligningen
mellem det, som man betaler og det, som
bliver godtgjort, kun kan foretages i den
valuta, hvorl betalingen sker og, da det
drejer sig om en transaktion udfert af en
privatperson, efter den vekselkurs, som
galder for privatpersoner.

Desuden viser de beregninger, som
sagspgeren har foretaget til stette for sin
administrative klage, at en tjenestemand,
der gor tjeneste i Bruxelles eller i Luxem-
bourg, og som har afholdt de samme
udgifter i DM i lobet af de samme kvar-
taler, efter samme beregningsmetode vil
modtage en godigorelse 1 BFR, som
afgjort er hgjere.

Kommissionen har endvidere anfart, at
et vasentligt udsving 1 vekselkurserne
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mellem ydelsesdagen og dagen for godt-
gorelsen ganske vist skader tjenestemaen-
dene, men at det lange tidsrum mellem
legeydelsen og anmodningen om godt-
gorelse 1 vidt omfang beror pa tjeneste-
mendene selv.

Det er korrekt, at 1 henhold til artikel 13
i ordning vedrerende sygesikring skal
der anmodes om godtgerelse »inden for
det kalenderar, som folger efter det ar, i
lebet af hvilket behandlingen har fundet
sted«, hvilket 1 ekstreme tilfzlde kan
betyde nasten to 4r. Kommissionen
mener, at det lange tidsrum ligeledes
giver de sikrede en mulighed for at
spekulere i valutaerne.

Men for det meste kan de sikrede ikke
selv regulere tidsrummet mellem datoen
for ydelsen og datoen for godtgerelsen.
Dette gelder ferst og fremmest for tids-
rummet mellem datoen for ydelsen og
patientens modtagelse af regningen
vedrerende honorarer og udgifter. Og’
det gzlder navnlig for varigheden af den
administrative behandling, som sagsegte
foretager i perioden mellem indgivelsen
af regningerne og den faktiske godige-
relse af disse. Muligheden for spekula-
tion er derfor betydelig mere begrenset,
end Kommissionen pstar.

Men hvis denne risiko eksisterer, burde
den bekzmpes pd anden made end ved
at velge et omregningssystem, som gene-
relt uden undtagelse omfatter alle tjene-
stemaend, ikke kun dem, der spekulerer,
men ogsa de ovrige. Jeg tror ikke, at der
i betragtning af de ofte skiftende forhold
pa valutamarkedet findes et middel, som
fuldstzendig kan eliminere denne risiko.
Man kan hejst formindske denne. Miske
vil man vere enig 1 mit forslag om at
forkorte tidsrummet fra indgivelsen til
godtgorelsen af udgifterne ved sygdom,
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hvilket i evrigt vil lette afregningskonto-
rernes arbejde.

Er den wmndring, som blev foretaget i
andet kvartal dette ar, og hvorved man i
hojere grad har forsegt at tilpasse
ordningen til de faktiske forhold i evrigt
ikke det klareste bevis pa, at den tidli-
gere ordning var utilstrekkelig?

Denne sogen efter en rimeligere losning
er et yderligere punkt, som denne sag
har felles med sagen Newth (nmvnt
ovenfor), der ligeledes — ved en
degressiv godtgerelse som felge af en
fritagelse fra stllingen af enstlige
grunde — vedrorte det tab, som en
tjenestemand, der arbejdede i Italien,
havde lidt ved veksling i forhold til de
tjenestemend, der arbejder i Belgien
eller i Luxembourg. Dette tab blev af
Domstolen, 1 overensstemmelse med
generaladvokat Reischl’s forslag til afge-
relse, betragtet som »[en tilsideswettelse
af] princippet om lige behandling af
tjencstemend, der befinder sig i ens
situationer« (praemis nr. 13).

Jeg tror ikke, at det af Newth i forhold
til Misenta sterre lidte tab (30 % i stedet

for 10-12 %) eller at den omstendighed,
at der sjzldnere forekommer fritagelser
fra stillingen af tjenstlige grunde, end der
udbetales godtgerelser for udgifier ved
sygdom, udger sa afgerende forskelle, at
ligebehandlingsprincipper  kun  skulle
vere tilsidesat 1 det ferste tilfelde, men
ikke i det andet.

Endvidere er den behandling, sagsegeren
har fiet ved deekningen af udgifterne ved
sygdom, i strid med vedtzgtens artikel
72, stk. 1, og med bilag T (regler for
godigerelse af legeudgifter) i ordning
vedrorende  sygesikring. Jeg mener
derfor, at det er muligt og enskeligt at
anvende anferte pa den foreliggende sag.

Inden jeg slutter, skal jeg henlede
Kommissionens opmeerksomhed pa visse
ulemper ved at treffe afgerelser ved
skriftlig procedure. Erfaringerne i denne
sag viser, at det er yderst vanskeligt at
skaffe sig besked om sidanne afgerelsers
endelige og fuldstendige ordlyd, og om
den nejagtige dato for deres vedtagelse.
Da det drejer sig om retsakter, som er
bindende — om end kun inden for
frellesskabsinstitutionerne — finder jeg,
at disse retsakter fortjener bedre end en
offentliggarelse i »Personalepostenc flere
méaneder efter deres ikraftereden.

Afsluttende skal jeg derfor foresld, at der gives Misenta medhold i hans
pastand og at Domstolen treeffer folgende afgorelse:

— Anvendelsen af dels den ordning, som var en felge af Kommissionens
afgorelse C/2981/74 af 6. november 1974 (bilag 2, pkt. 2), dels af

gennemforelsesbestemmelserne  fra

den felles sygesikringsordnings

hovedkontor (pkt. 2 — afregning af ydelser) pd de udgifter ved sygdom,
sagsegeren havde afholdt i Tyskland, erkleres for sagsegerens vedkom-
mende ugyldig fra den 1. juli 1976 at regne,
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— annullation af den stiltiende afvisning af sagsegerens klage,

— Kommissionen tilpligtes at betale sagsegeren 326,22 DM med renter fra
og med datoen for indgivelsen af klagen,

— Kommissionen demmes til at atholde sagens omkostninger.
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