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I — Introducio

1. Decidindo num pedido de medidas pro-
visorias, o College van Beroep voor het
Bedrijfsleven colocou ao Tribunal, nos ter-
mos do artigo 177.° do Tratado CE, uma
questdo prejudicial sobre a validade da
Decisio 95/119/CE da Comissio, de 7 de
Abril de 1995, relativa a determinadas medi-
das de protecgio respeitantes aos produtos
da pesca originirios do Japdo 1.

2. O presente processo diz respeito i fiscali-
zagdo, pelo Tribunal de Justiga, das medidas
de protec¢io da sadde piblica tomadas pela

1 — JOLSO, p. 56.
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Comissio no imbito das competéncias que
lhe so atribuidas pelo artigo 19.° da Direc-
tiva 90/675/CEE do Conselho, de 10 de
Dezembro de 1990, que fixa os principios
relativos 4 organizagio dos controlos veteri-
nirios dos produtos provenientes de paises
terceiros introduzidos na Comunidade 2.

3. O presente processo dé além disso ao Tri-
bunal a ocasido de se pronunciar pela pri-
meira vez sobre a questio do efeito directo
das disposigbes do acordo relativo & apli-
cagio de medidas sanitirias e fitossanitérias
(a seguir «acordo») 3, que faz parte do Anexo

2 — JOL373, p.1.
3 — JO 1994, 1336, p. 40.
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1A do acordo que institui a Organizagio
Mundial do Comércio (a seguir «<OMC») 4.

II — Enquadramento juridico

A — As disposicées comunitdrias

4. Uma série de disposiges comunitdrias
formam o corpo de regras materiais e proces-
suals em matéria de controlos veterindrios
dos produtos importados, ¢ em especial dos
produtos da pesca na Comunidade.

1. A Directiva 91/493/CEE do Conselho

5. O capitulo II da Directiva 91/493/CEE
do Consclho, de 22 dec Julho de 1991, que
adopta as normas sanitdrias relativas & pro-
dugio ¢ i colocagio no mercado dos produ—
tos da pescas, c1pltulo que diz 1cspcno as
importagdes provenientes de paises terceiros,
cnuncia as condigbes sanitdrias que devem
satisfazer os produtos da pesca importados

4 — JO 1994, L. 336, p. 3.
5 — JO1.268, p. 15,

na Comunidade a partir de pafses terceiros,
bem como os controlos a que devem ser
sujeitos (artigos 10.° 2 12.°).

6. O artigo 10.° consagra o principio da
equivaléncia das disposigdes aplicadas s
importagdes de produtos da pesca a partir de
paises tercciros e das disposigbes relativas 2
produgiio ¢ i colocagio no mercado dos pro-
dutos comunitdrios. Concretamente, este
artigo dispde:

«As disposigdes apliciveis ds importagdes de
produtos da pesca provenientes de pafses ter-
ceiros serio pelo menos cquivalentes ds rela-
tivas A produgdo ¢ a colocagio no mercado
dos produtos comunitdrios.

e

7. Para garantir que os produtos importados
satisfazem as condigdes fixadas pelas normas
comunitirias, o artigo 11.° prevé a possibili-
dade de instaurar condigdes especiais de
importagiio assentes na existéncia de um sis-
tema de cstabelecimentos aprovados, a partir
dos quais os produtos da pesca podem ser

1-4319



CONCLUSOES DE G. COSMAS — PROCESSO C-183/95

exportados para a Comunidade. O artigo
11.° tem a seguinte redacgio:

«1. As condigBes especiais de importagio
dos produtos da pesca serio estabelecidas
para cada pafs ou grupo de paises terceiros...
em funcio da situagio sanitiria do pais ter-
ceiro em questio.

2. No intuito de permitir o estabelecimento
de condi¢des de importagio e de se certificar
das condigdes de produgio, armazenagem e
expedi¢io dos produtos da pesca destinados
4 Comunidade, podem ser efectuados con-
trolos no local por peritos da Comissio e
dos Estados-Membros.

3. Ao serem estabelecidas as condigoes de
importagdo dos produtos da pesca a que se
refere o n.° 1, serio nomeadamente tomados
em consideracio:

2) A legislagio do pais terceiro;

b) A organizacio da autoridade compctente
do pais terceiro ¢ dos seus servigos de ins-
pec¢io, os poderes desses scrvigos e a
vigildncia de que sio objecto, bem como
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as possibilidades que esses servigos tém
de verificar eficazmente a aplicagio da sua
legislagio vigente;

c) As condigBes sanitirias de produgio,
armazenagem e expedi¢io efectivamente
aplicadas aos produtos da pesca destina-
dos 3 Comunidade;

d) As garantias que o pais terceiro pode dar
quanto ao cumprimento das normas
enunciadas no capitulo V do anexo.

4. As condi¢des de importagio a que se
refere o n.° 1 devem incluir:

a) As modalidades de emissio de certifica-
dos sanitirios que devem acompanhar as
remessas destinadas 3 Comunidade;

b) A aposi¢io de uma marca que identifique
os produtos da pesca, nomeadamente
através de um ntimero de aprovagio do
estabelecimento de proveniéncia, salvo no
caso de produtos da pesca congelados,
desembarcados imediatamente para a
inddstria conserveira e acompanhados do
certificado previsto na alfnea a);



AFFISH

¢) Uma lista de estabelecimentos aprovados
e, eventualmente, de navios-fabrica, de
lotas ou de mercados grossistas registados
¢ aprovados pela Comissio...

Com este objectivo, devem ser estabelecidas
uma ou mais listas desses estabelecimentos,
com basc numa comunicagio das autoridades
competentes do pais terceiro 3 Comissio.
Um estabelecimento apenas pode constar de
uma lista sc for oficialmente aprovado pela
autoridade competente do pafs terceiro
cxportador para a Comunidade. Essa apro-
vagio deve scr sujeita aos scguintes requisi-
tos:

— observincia de requisitos equivalentes aos
constantes da presente directiva,

— vigilincia por um servigo oficial de con-
trolo do pais terceiro.

» 6

6 — O capitulo V do ancxo, a que faz referéncia o n,° 3, alinca d),
iz. respeito ao controlo sanitdrio ¢ A fiscalizagio das condi-
goes de produgio.

8. O mesmo artigo 11.°, no seu n.° 7, prevé
que na pendéncia da fixacdo das condigdes
especiais de importagio em proveniéncia de
paises terceiros, é conveniente aplicar condi-
¢bes que sejam, pelo menos, equivalentes as
relativas A produgio e i colocagio no mer-
cado dos produtos comunitérios.

9. Através da Decisio 93/185/CEEL, de 15 de
Margo de 1993, que fixa determinadas medi-
das transitérias no que diz respeito  certifi-
cagio dos produtos da pesca provenientes
dos paiscs terceiros, a fim de facilitar a pas-
sagem para o regime previsto na Directiva
91/493/CEE do Conselho 7, a Comissio pre-
viu que os produtos da pesca provenientes de
paises terceiros importados na Comunidade,
relativamente aos quais nio foram fixadas
condigdes especificas de importagio, devem
ser acompanhados de um certificado sanitd-
rio cujo modelo consta cm anexo a referida
decisiio,

10. A Decisio 93/185 (no scu artigo 3.°)
estabeleceu que as suas disposigdes se aplica-
riam de 1 de Julho de 1993 até 31 de Dezem-
bro de 1994. A sua validade foi prorrogada
até 1 de Maio de 1995 pela Decisio
94/941/CE do Consclho, dc 14 de Dezembro
de 1994 8. A Decisio 94/91 manteve até esta
data (ou scja, 1 de Margo de 1995) as condi-
¢des que até entdo se aplicavam aos produtos
da pesca importados, como indicadas no

7 — JOL79, p.80.
8 — JO L1366, p. 34.
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artigo 11.°, n.° 7, da Directiva 91/493 9. Pos-
teriormente, a validade desta decisio foi
prorrogada até 30 de Junho de 1995, pela
Decisio 95/49/CE do Conselho, de 27 de
Setembro de 1995 10,

11. O artigo 12.°, n.° 1, da Directiva 91/493
prevé que a organizagio ¢ os controlos 2
efectuar pelos Estados-Membros e as medi-
das de salvaguarda a aplicar devem ser esta-
belecidos com base na Decisio 90/675, para a
qual este artigo remete expressamente.

2. A Directiva 90/675

12. A Directiva 90/675 1! fixou os principios
relativos 3 organizagio dos controlos veteri-
nirios para os produtos em proveniéncia de
paises terceiros introduzidos na Comuni-

dade.

9 — A partir de 1 de Julho de 1995, 2 Decisio 93/185 foi subs-
tituida pela Decisio 95/328/CE da Comissio, de 25 de
Julho de 1995, que estabelece a certificagio sanitiria dos
produtos da pesca provenicntes dos pafses terceiros ainda
nio abrangl:{%s por uma dccisio especifica (JO L 191,
p. 32). O perfodo de validade desta decisdo foi fixado em
dois anos. O seu artigo 1.% n.° 1, dispde que os lotes de
produtos da pesca introduzidos na Comunidade devem:
1) ser provenientes de um estabelecimento aprovado ¢ ins-
peccionado pelas autoridades compcetentes do pafs terceiro,
¢ 2) ser acompanhados de um certificado sanitirio original
numerado que ateste que as condigdes sanitdrias de produ-
¢do, manipulagio, transformagio, embalagem c identificagio
dos produtos sio pelo menos equivalentes 3s fixadas pela
Dircctiva 91/493. O meodclo (?cstc certificado sanitirio
consta do anexo da decisdo.

10 — JO L 53, p. 30.
11 — Referida atrds no n.° 2.
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13. O capitulo II desta directiva comporta
um certo niimero de «cldusulas de salva-
guarda» destinadas i protecgio eficaz, em
tempo 1til, da satide piiblica. Mais precisa-
mente, o artigo 19.° dispde:

«1. Se no territério de um pais terceiro se
manifestar ou se propagar uma doenga... uma
zoonose, uma doenga ou causa susceptivel de
constituir perigo grave para 0s animais ou a
satide humana, ou se qualquer outra razio
grave de policia sanitiria ou de proteccio da
satide piblica o justificar, nomeadamente em
razio das verificagbes feitas pelos peritos
veterindrios, a Comissido, por sua prépria ini-
ciativa ou a pedido de um Estado-Membro,
adoptard sem demora, e em fungio da gravi-
dade da situacio, uma das seguintes medidas:

— suspensio das importagBes provenientes
da totalidade ou de parte do pais terceiro
em questdo e, eventualmente, do pais ter-
ceiro de transito,

— fixagio de condigbes especiais para os
produtos provenientes da totalidade ou
de parte do pais terceiro em questdo.

4, Podem deslocar-se imediatamente ao local
representantes da Comisso.
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6. No mais curto prazo, a Comissio proce-
derd, no Ambito do Comité Veterinirio Per-
manente, a uma anilise da situagio...».

3. A Decisdo 95/119

14, De 27 a 31 de Margo de 1995, uma
missdo de peritos da Comissdo fez uma visita
de inspecgdo ao Japdo, no decurso da qual
estes peritos controlaram as condigdes de
produgio ¢ de transformagio dos produtos
da pesca exportados para a Comunidade.
Concretamente, cstes peritos visitaram qua-
tro cstabelecimentos que tinham sido esco-
Ihidos pelas autoridades japonesas competen-
tes, bem como o mercado do peixc de
Téquio 12,

12 — Nas obsecrvagées cscritas que apresentou (no n.° 10), a

Comissio explica que, a respeito do J“j"—m' as condigées
especificas de importagio dos produtos da pesca, previstas
no artigo 11.°, n.° 1, da Dircctiva 91/493, nio sc encontram
ainda dcfinitivamente fixadas, Em 22 de Margo dc 1995, as
autoridades japoncsas transmitiram & Comissio uma lista de
80 cstabelecimentos aprovades. Uma vez realizados os con-
trolos previstos no artigo 11.° n.° 2, da Dircctiva 91/493 ¢
depois de a Comissio ter cxaminado ¢ aprovado o sistema
de controlo destes estabeleci a issio podia
adoptar dc modo definitivo as condigdes especificas de
importagio dos referidos produtos. Até 13, as autoridades
japonesas 56 concederio certificados sanitdrios relativa-
mente aos produtos da pesca exportados para 2 Comuni-
dade sc sc tratar de produtos da pesca provenientes dc esta-
belecimentos que satisfagam as condigdes da Directiva
917493,
A missio de peritos comunitdrios foi cnviada ao local a fim
de verificar as condigdes cxistentes nos cstabelecimentos
transformadores de produtos da pesca no Japio ¢ cm
scguida determinar as condigdes cspecficas aplicdveis 3s
importagées de produtos da pesca em provenineia deste
pais. Na scquéncia das conclusdes negativas, formuladas
num relatério de 4 de Abril de 1995, a que estes peritos che-
param ¢ a adopgio da Decisdo 95/119 da Comissio, aqui em
hu’gio. que sc scguiu, as autoridades japonesas suspenderam
a cmissio de certificados sanitdrios a partir do inicio do més
de Maio de 1995. Em 7 dc Agosto dec 1995, notificaram
Comissio uma nova lista de dois estabelecimentos aprova-
dos, Em 7 de Setembro de 1995, comunicaram que tinham
aprovado quatro leci os supl arcs, Recome-
garam a emitir certificados sanitdrios apenas para os produ-
tos provenientes destes estabelecimentos.

15. No termo desta visita, os peritos redigi-
ram um «preliminary report concerning a
mission in Japan about the import of scallops
and other fishery products», datado de 4 de
Abril de 1995.

16. Os peritos comunitdrios conclufram que
os estabclecimentos visitados de vieiras ¢ de
produtos da pesca nio eram conformes as
exigéneias da Directiva 91/493/CEE ¢ que
alguns apresentavam graves riscos para a
satide puiblica. Além disso, ainda segundo os
peritos, os controlos pouco rigorosos por
parte da autoridade competente nio davam
qualquer garantia quanto A auséncia de frau-
des respeitantes d origem dos produtos.

17, O relatério dos peritos comunitdrios tem
a seguinte redacgio:

«1. General remarks

These remarks concern both establishments
for scallops and for other fishery products.

1.1. The official authority (Ministry of
Health and Welfare, assisted by the Health
Centres of the Prefectures) docs not carry
out a satisfactory check on the establish-
ments; some  cstablishments  presenting
scrious public health risks were put on the
list of cstablishments by the Japancse autho-
rity and declared as complying with the
requirements of Directive 91/493/EEC.

1-4323
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1.2, The Japanesc. legislation, for some
points (health conditions for fishing vesscls
and for landing points, microbiological crite-
ria for drinking water, temperature of {rozen
products ...) is not equivalent to Community
legislation,

1.3, The control of the critical points
(Hazard Analysis Critical Control Points) is
neither understood nor properly implemen-
ted by the establishments.

1.4. The guarantees for the use of drinking
water in the establishments are clearly insu-
fficient (deep well water not treated and not
checked, municipal network water not che-
cked frequently enough).

1.5. Batch identification (raw materials, pro-
ducts during processing and finished pro-
ducts) is not carried out most of the time and
does not allow for the trace-back to origin
(establishment and process).

2. Scallop establishments

1-4324

3. Establishments for the other fishery pro-
ducts

The mission visited 4 establishments, selected
by the competent authority, and the Tokyo
fish market.

3.1. The conditions of structure, equipment
and hygiene in these 4 establishments, were
not in compliance with the requirements of

Council Directive 91/493/EEC.

3.2. In 2 establishments, in particular, in a
cannery, the absence of hygiene and the bad
manufacturing practices presented serious

public health risks,

3.3. The deficiencies of the checks carried
out by the competent authority (procedure
to approve the establishments, regular ins-
pections, approval of the private laborato-
ries) and the improper identification of the
production batches do not give any guaran-
tee that the exported products meet the
requirements of  Council  Directive
91/493/EEC and come from an approved
establishment.

3.4. By letter of 22 March 1995, the Mission
of Japan in Brusscls provided the Commis-
sion with a list of 80 establishments which
“meet the conditions laid down by Council
Directive 91/493/EEC”. None of the four
establishments, selected by the Japanese
authority, met these conditions, at the time
of the visit,
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4, Conclusion

The establishments visited for scallops and
fishery products did not comply with Coun-
cil Directive 91/493/EEC. Some presented
serious public health risks.

The checks by the competent authority are
not strict cnough and give no guarantee
about the absence of fraud concerning the
origin of the products» 12.

18. O relatério de peritos que acabei de
mencionar inclui igualmente relatérios preli-

13 — Retoma-se a seguir integralmente o n.° 2 do relatério que
diz respeito aos estabelecimentos de transformagio de vici-
ras;

«Thirteen establishments are on the list provided by the

Japanese authority, During the visit, five establishments

were supposed to be in opcration, the seven others being

located in arcas where scn"r(‘)p harvesting was not open, duce
to weather conditions.

Out of these 5 establishments, the mission sclected 3 esta-

blishments to be visited, and gave their names on the day of

arrival in 'Tokyo (27 March), Some hours later, the mission
was informed that 1 out of the 3 establishments was closed.

Therefore, the mission insisted on carrying out a short visit,

which made possible the discovery that this establishment

was not meeting Community requirements.

2.1 The biotoxines (DSP and PSP) analytical methods, used
by official and private accredited laboratorics, are not
fully harmonized.

2.2 The official analytical procedures showed that the
matrix to be tested is not the ovary (as indicated in the
Commission Decision of 8 April 1994), but the muscle,
which does not concentrate lEc biotoxines.

In 2 out of 3 cstablishments visited, the mission found

cartons of frozen scallop plastic bags (muscle and

ovary) in cold stores, labelled in French “Frozen on

10 April 1990, best before 10 April 1992,

2.4 "The identification system for process products cannot
prevent fraud concerning  products coming  from
non-approved establishments.

2.5 ‘The 3 cstablishments visited did not mect the require-
ments concerning structure, cquipment and hygicne, as
laid down by Council Dircctive 91/493/EEC.

Therefore, the Mission of Japan in Brussels, by leuer of

22 December 1994, declared that the 13 establishments

had mct the requirements from chat date on. ‘they had

reccived a provisional approval between 8 April 1994

and 31 December 1994, in order to have the opportunity

to achicve the improvements nccessary 1o respect the

Community requirements,»

2.

(%)

minares de visita de scte estabelecimentos,
dos quais trés se dedicam 3 transformagdo de
vieiras ¢ quatro i de outros produtos da
pesca.

19. Por forga do artigo 19.° da Dircctiva
90/675 ¢ fundando-se no referido relatério
de peritos, a Comissio adoptou a Decisio
95/119 14, Esta decisio dispde:

«Artigo 1.°

Os Estados-Membros proibirdio a impor-
tagio dos lotes de produtos da pesca sob
todas as suas formas, origindrios do
Japdo» 15,

«Artigo 3.°

Os Estados-Membros alterario as medidas
quc aplicam #s importagdes para tornd-las
conformes & presente decisio. Desse facto
informardo a Comissdo» 16,

14 — Decisio mencionada na nota 1.

15 — Subscquentemente, esta proibigio s6 seri parcial. Com
cleito, o texto deste antigo foi substitufdo, por forga da
Decisio 95/537/CE da Comissio, de 6 de Dezembro de
1995 (JO L 304, p. 51), pclo texto scguinte:

«Os Estados-Membros proibem a importagio de moluscos
bivalves, equinodermes, tunicados ¢ gaslrépodcs marinhos
sob qualquer forma que scja, origindrios do Japdor.

16 — O artigo 2.° da Decisio 95/119 dispée:

«F revogada a Decisio 94/206/CE.»

Ista Decisio 94/206/CE, dc 8 de Abril de 1994 (JO L 99,
p. 44), alterava pela segunda vez a Decisio 92/91/CEE da
Comissio, de 6 de Fevereiro de 1992, relativa a certas medi-
das de protecgio respeitantes is vieiras origindrias do Japio
(JO L 32, p. 37), autorizando dc novo a sua importagio na
Comunidade. A Decisio 92/91 proibia a importagio de
viciras ¢ dc outros moluscos bivalves pertencentes i familia
dos pectinidcos, origindrios do Japdo. Esta dltima decisio f.‘l
Dectsio 92/91) foi alterada pela Decisio 92/293/CEE da
Comissio (JO L 155, p. 39), quc tinha tornado a proibigie
extensiva a todos os moluscos bivalves ¢ gastrépodes mari-
nhos, originirios do Japio.
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«Artigo 4.°

Os Estados-Membros sio os destinatirios da
presente decisio.»

B — A legislacdo nacional relevante

20. A fim de dar cumprimento i Decisio
95/119 da Comissdo, o secretirio de Estado
neerlandés da Satde, do Bem-Estar ¢ do
Desporto, agindo em concertagio com o
ministro da Agricultura, Gestio da Natureza
e das Pescas, adoptou o decreto de 13 de
Abril de 1995 17, que altera a Warenwetrege-
ling Invoerverbod bepaalde visserijprodu-
kten uit Japan (a seguir «Warenwetrege-
ling») 18.

21. A proibigdo entrou em vigor nos Paises
Baixos em 15 de Abril de 1995.

22, Na sua versio alterada, o artigo 1.°
daquele diploma dlspoe que os lotes de pro-
dutos da pesca origindrios do ]apao ndo
podem ser introduzidos no territério neer-
landés seja sob que forma for.

17 — Stert. 1995, p. 74.
18 — Stert. 1994, p. 86.
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C — O acordo relativo & aplicagio de medi-
das sanitdrias e fitossanitdrias

23. A Comunidade aprovou o acordo rela-
tivo 2 aplicagio de medidas sanitdrias e fitos-
sanitdrias 1 pela Decisio 94/800/CE, de 22
de Dezembro de 1994, relativa i celebragio,
em nome da Comunidade Europeia e em
relagio s matérias da sua competéncia, dos
acordos resultantes das negociages multila-
terais do Uruguay Round (1986-1994) 20,

24. O artigo 2.° do acordo, intitulado
«Direitos e obrigagdes fundamentais», dis-
poe, nos seus n.°° 2 e 3:

«2. Os membros assegurario que qualquer
medida sanitdria ou fitossanitdria sé seja apli-
cada na medida necessiria i protecgio da
satide e da vida das pessoas e dos animais ou
4 protecgdo vegetal, seja baseada em princi-
pios cientificos e nio seja mantida sem pro-
vas clentificas suficientes...

3. Os membros assegurario que as suas
medidas sanitirias e fitossanitrias ndo esta-
belegam discriminagdes arbitrarias ou injusti-
ficadas entre os membros em que existam
condi¢des idénticas ou semelhantes, inclu-
indo entre o seu préprio territério e os dos

19 — Acordo ji referido na nota 3.
20 — JO L 336, p. 1.
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outros membros. As medidas sanitdrias ¢
fitossanitdrias ndo serio aplicadas de modo a
constituirem restricdes disfargadas ao comér-
clo internacional» 21,

25. O artigo 3.° intitulado «Harmonizagio»,
dispde:

«1. A fim de harmonizar o mais amplamente
possivel as medidas sanitdrias e fitossaniti-
rias, os membros cstabelecerdo as suas medi-
das sanitdrias ou fitossanitdrias com base em
normas, directrizes ou recomendagdes inter-
nacionais, caso existam, salvo disposi¢io em
contririo do presente acordo, em especial as
disposigdes do n.° 3.

2. ..

3. Os membros podem introduzir ou manter
medidas sanitirias ou fitossanitirias que
resultem num nivel de protecgio sanitdria ou
fitossanitiria mais clevado que o que seria

21 — O artigo 4.° do acordo, intitulado «Equivaléncia», dispse:

«1, Os membros accitario as medidas sanitdrias ou fitossani-
tirias de outros membros como cquivalentes, mesmo que
difiram das suas ou das que sfo utilizadas por outros mem-
bros que sc dediquem ao comércio do mesmo produto, se o
membro cxponalbor demonstrar objectivamente ao membro
importador que, com as suas medidas, é atingido o nivel
adequado de protecgdo sanitdria ou fitossanitdria no mem-
bro importador. Para o elcito, serd facultado ao membro
importador que o solicite um acesso razodvel para a reali-
zagio de inspeegBes, cnsaios ¢ outros procedimentos perti-
nentes.
2. Sempre que solicitado, os membros aceitariio a realizagio
de consultas com vista i conclusio de acordos bilaterais ¢
multilaterais sobre o reconhecimento da cquivaléncia de
medidas sanitdrias ou fitossanitdrias determinadas.»

conseguido através de medidas bascadas nas
normas, directrizes ou recomendagdes inter-
nacionais aplicdveis, se existir uma justifi-
cagio cientifica ou se tal for consequéncia do
nivel de protecgio sanitdria ou fitossanitdria
que um membro considere adequado em
conformidade com as disposigdes apliciveis
dos n.°* 1 a 8 do artigo 5.° *..»

A nota 1 relativa ao n.°3 tem a seguinte
redacgio:

«Para cfeitos do n.°3 do artigo 3.5
considera-se que existe justificagio cientifica
s¢, com base num ecxame c avaliagio dos
dados cientificos disponiveis em conformi-
dade com as disposigdes aplicdveis do pre-
sente acordo, um membro determinar que as
normas, dircctrizes ou recomendagbes inter-
nacionais aplicdveis ndo sio suficientes para
conseguir o nivel de protecgio sanitdria ou
fitossanitdria que considera adequado.»

26. O artigo 5.° intitulado <«Avaliagio dos
riscos ¢ determinagio do nivel adequado de
protecgio sanitdria ou fitossanitdria», dispde:

«1. Os membros asscgurario que as suas
medidas sanitdrias ou ftossanitdrias sejam
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estabelecidas com base numa avaliagiio, reali-
zada de uma forma adequada 3s circunstin-
cias, dos riscos para a satide e a vida das pes-
soas ¢ dos animais ou para a protecgdo
vegetal, tendo em conta as técnicas de avali-
acao de riscos desenvolvidas pelas organiza-
¢bes internacionais competentes.

2. Na avalia¢io dos riscos, os membros terio
em conta provas cientificas disponiveis, pro-
cessos e¢ métodos de produgdo pertinentes,
métodos de inspecgdo, amostragem e ensaio
aplicdveis, ocorréncia de doengas ou parasitas
especificos, existéncia de zonas indemnes de
parasitas ou doengas, condigbes ecolégicas e
ambientais pertinentes e regimes de quaren-
tena ou outros.

3. Para avaliar o risco para a satde e a vida
dos animais ou para a protecgio vegetal e
determinar a medida a aplicar para conseguir
o nivel adequado de proteccio sanitdria ou
fitossanitiria contra esse risco, os membros
terdio em conta, como factores econémicos
pertinentes: o prejuizo potencial em termos
de perda de produgio ou de vendas em caso
de introdugio, estabelecimento ou propa-
gacdo de um parasita ou de uma doenga, os
custos da luta ou da erradicagio no territério
do membro importador e a relagio custo-
-eficicia de outras abordagens alternativas
para limitar os riscos.
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4. Aquando da determinagio do nivel ade-
quado de protecgio sanitdria ou fitossanité-
ria, os membros devem ter em conta o objec-

tivo de reduzir ao minimo os efeitos
negativos sobre o comércio.

5. ..

6. ... quando estabelecerem ou mantiverem

medidas sanitirias ou fitossanitirias para
conseguir o nivel adequado de protecgio
sanitiria ou fitossanitiria, os membros asse-
gurario que essas medidas nio sejam mais
restritivas para o comércio do que o necessi-
rio para conseguir o nivel de protecgio sani-
tiria ou fitossanitiria que considerem ade-
quado, tendo em conta a viabilidade técnica e
econémica '

7. Quando as provas cientificas pertinentes
foram msuﬁmentcs, um membro podc adop-
tar provisoriamente medidas sanitirias ou
fitossanitirias com base nas informagdes per-
tinentes disponiveis, incluindo as provenien-
tes das organizacdes internacionais compe-
tentes e as que resultem das medidas
sanitirias ou fitossanitirias aplicadas por
outros membros. Nessas circunstincias, os
membros esforgar-se-do por obter as infor-
magdes adicionais necessarias para proceder a
uma avaliagio mais objectiva do risco e exa-
minardo, em consequéncia, 2 medida saniti-
ria ou fitossanitiria num prazo razodvel.»
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A nota 1, constante do final do artigo 5.°,
n.° 6, menciona:

«Para cfeitos do n.° 6 do artigo 5.°, nenhuma
medida serd mais restritiva para o comércio
que o nccessdrio, a menos que exista uma
outra medida, razoavelmente aplicivel tendo
em conta a viabilidade técnica ¢ cconémica,
que permita conseguir o nivel de protecgio
adequado ¢ seja significativamente menos
restritiva para o comércio.»

IIT — Matéria de facto

27. A Afflish BV (a scguir «Alffish») dedica-se
4 importagdo, principalmente em provenién-
cia do Japdo, bem como & distribui¢io dc
produtos da pesca ultracongelados. Para tal
mantém, desde 1980, rclagdes comerciais
com os estabelecimentos Hanwa Co. Ltd
(a scguir «Hanwa»), de Osaka.

28. A Hanwa rcpresenta quatro fdbricas
japonesas que transformam produtos semia-
cabados de peixe, denominados «surimi»,
noutros produtos de peixe denominados

«kamaboko» 22, que sio consumidos como
snacks ¢ que sio colocados no mercado da
Comunidade.

29. A Affish vende ela prépria os seus pro-
dutos ao comércio grossista nos Pafses Bai-
xos, na Bélgica, na Alemanha, em Franca ¢
em Espanha,

30. No periodo compreendido entre 23 de
Janciro de 1995 ¢ 15 de Margo de 1995, a
Alfish comprou 4 Hanwa onze lotes de pro-
dutos «surimi»,

31. Em finais de Margo de 1995, dois destes
lotes, compostos de produtos «kamaboko»,
foram expedidos pela Hanwa por via mari-
tima com destino aos Pafses Baixos, acompa-
nhados dos certificados sanitdrios cmitidos
pelas autoridades japonesas competentes.

32. O Rijjksdienst voor de keuring van Vee
en Vlees (a seguir «Rijksdicnst»), por decisio
de 2 de Maio de 1995, fundada na Decisio

22 — Concrctamente, como resulta do despacho de reenvio, os
peixes pescados sio transformados no mar em produtos
semiacabados, os «surimi», que sio postcriormente sujcitos
a outro tratamento nas fibricas japonesas; o produto daf
resultante ¢ o «kamabokon.
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95/119 da Comissdo, nio autorizou a impor-
tagio nos Pafses Baixos dos referidos lotes.

33. Em 3 de Maio de 1995, a Affish apresen-
tou uma reclamacio contra aquela decisio.

34. Através do seu pedido de medidas provi-
sérias apresentado em 3 de Maio de 1995, a
Affish solicitou 20 presidente do College van
Beroep voor het Bedrijfsleven que suspen-
desse a aplicagdo da decisio do Rijksdienst e
que declarasse que o Rijksdienst nio podia
proibir a importagio dos referidos lotes de
produtos da pesca e dos futuros lotes que a
Affish pretenda importar do Japdo, a nio ser
por razdes justificadas pela protecgio da
sadde e da vida das pessoas e animais. A
Affish solicitou ainda ao presidente do 6rgio
jurisdicional nacional que declarasse que a
recusa da autoridade competente (na ocor-
réncia, o Rijksdienst) devia ser apoiada por
exames laboratoriais, realizados por ou a
pedido do Rijksdienst, que demonstrem a
existéncia de uma ameaga concreta para a
satide e a vida das pessoas ¢ animais em con-
sequéncia da importagio do referido lote,

35. Em apoio do pedido apresentado ao
Srgio jurisdicional nacional, a Affish susten-
tou que a Decisdo 95/119 controvertida nio
era vélida pelas quatro razbes seguintes:
1) violagio do artigo 19.° da Directiva
90/675, 2) violagio do principio da proporci-
onalidade, 3) violagio do principio da igual-
dade e 4) violagdo dos artigos 2.°, 4.° ¢ 5.° do
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acordo; além disso, a titulo subsidiirio, a
Affish sustentou que ao ndo prever qualquer
disposicio transitéria para os lotes em curso
de encaminhamento, os Paises Baixos tinham
violado o principio da confianga legitima que
é um principio geral de direito comunitirio.

36. O Rijksdienst alegou que as autoridades
neerlandesas eram obrigadas a dar pleno
cumprimento & decisio comunitdria, sem se
questionarem sobre se a mesma tinha ou nio
sido validamente adoptada, sendo esta tltima
questio exclusivamente da competéncia do
Tribunal de Justiga. Além disso, dado que a
referida decisio nio previa qualquer periodo
transitério, o Governo neerlandés também
nio tinha a possibilidade de o fazer.

37. O érgdo jurisdicional nacional examinou
em primeiro lugar o fundamento aduzido
pela Affish a titulo subsididrio e rejeitou-o
argumentando que nem a Decisio 95/119,
nem a Directiva 90/675, nem o direito comu-
nitirio conhecem disposigdes que permitam
aos Estados-Membros dar execugio a decisdo
prevendo um perfodo transitério. O érgio
jurisdicional nacional acrescentou que, uma
vez que os interesses da satide ptiblica referi-
dos no artigo 19.° da Directiva 90/675 esta-
vam realmente em causa, nio parecia possivel
atender igualmente aos interesses econdémi-
cos dos operadores abrangidos.
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38. Em secguida, o juiz nacional examinou se
se cncontravam rcunidas as condigdes for-
muladas pelo Tribunal de Justi¢a no acérdio
de 21 de Fevereiro de 1991, Zuckerfabrik
Siiderditmarchen ¢ Zuckerfabrik Soest 2 (a
scguir «acérdio Zuckerfabrik») para que
possa haver suspensio da cxecugio de um
acto administrativo nacional adoptado com
base num acto de uma instituigio comunita-
ria (regulamento comunitério). O juiz nacio-
nal considerou existirem sérias  dividas
quanto 2 validade da decisdo controvertida.

39. O juiz nacional contesta o método
seguido pela Comissdo para adoptar a sua
decisio. Considera que a missdo de peritos
tinha por objectivo verificar no local o
estado das instalagées de pesca no Japdo a
fim de fixar em seguida as condigbes especi-
ficas de importagiao dos produtos da pesca,
nos termos do artigo 11.° da Directiva
91/493. Todavia, tal nio significa prima facie
que cstes resultados justificassem de modo
suficiente a decisio tomada.

40. O juiz de reenvio sublinha, em scguida,
quec os peritos s6 visitaram quatro cstabeleci-
mentos situados no nordeste do Japdo, das
dezenas dec  estabelecimentos  semelhantes
cxistentes neste pafs. As conclusées que con-
signaram no relatério que claboraram nio
bastam para justificar a proibigio geral de
importagio dos produtos da pesca em prove-

23 — C-143/88 ¢ C-92/89, Colect, p. 1-415, n.”* 16 ¢ scgs. As
cendigées formuladas pelo Tribunal de Justiga neste dlimo
acérdio foram cspecificadas no acérdio de 9 de Novembro
de 1995, Atlanta Fruchthandclsgescllschaft ¢ o. (1)
(C-466/93, Colcet,, p. 1-3799, n.”* 35 ¢ scgs.).

niéncia do Japio. Com cfeito, o referido rela-
tério nio demonstrou que a situagdo verifi-
cada nestes quatro estabelecimentos que pro-
duzem o «kamaboko» cra representativa 2
dos outros estabelecimentos e, deste modo,
os controlos também nio teriam sido sufici-
entes em relagio As outras regides do Japio,
dado que a Affish se abastece noutros estabe-
lecimentos que se situam numa regido dife-
rente das visitadas pela missio de peritos.
Por conscguinte, nio seria possivel proibir
de forma geral, as importagdes de produtos
da pesca.

41. O juiz nacional sublinha ainda quec a
proibi¢io atinge um mercado bem determi-
nado, o dos produtos da pesca denominados
«kamaboko», que, até entflo, pelo menos nos
Pafses Baixos, no tinha suscitado qualquer
problema particular. O juiz de reenvio con-
sidera, além disso, que a falta de fiabilidade
dos certificados emitidos para certos produ-
tos pode ser sanada através da realizagio de
controlos quando da importagio dos referi-
dos produtos na Comunidade. Por outro
lado, o juiz nacional obscrva que parece que
os resultados da verificagio nio deram lugar
a uma concertagio com os interessados antes
da adopgiio da medida controvertida.

42. O juiz nacional considera ainda que a
apreciagio correcta das conclusées do refats-
rio foi complicada pelo facto de a2 Comissio

24 — Em especial, num destes estabelecimentos a situagio é qua-
lificada de «satisfatérias,
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nio se ter feito representar na audiéncia para
comentar os resultados da missio dos peri-
tos, quando fora convidada a tal pelo presi-
dente do College van Beroep voor het Bedri-
jfsleven, que acolhera um pedido formulado
neste sentido pelo demandado no processo
principal, o Rijksdienst 25,

43. Por fim, o juiz nacional reconheceu que
o mercado em que a Affish comercializa o
produto em causa desaparecerd rapidamente
devido 4 concorréncia de produtos similares
provenientes de outros pafses e que a impor-
tincia deste produto no seu volume de negé-
cios global tornaria inevitdvel a sua faléncia
se as importagdes fossem proibidas. Deste
modo, o juiz de reenvio considerou estar
satisfeita a condigdo de urgéncia, imposta
pelo Tribunal no acérdio Zuckerfabrik 26
para_que haja uma protecgio jurisdicional
proviséria, ¢ que o litigio ndo punha em
causa interesses financeiros da Comunidade
susceptiveis de obstar & concessio desta
medida.

44. Assim, se bem que o juiz nacional tenha
mantido reservas quanto ao caricter sufici-
ente da fiscalizacio e do controlo sanitirio
exercido pelas autoridades japonesas compe-
tentes sobre os estabelecimentos da regido de
que provém as importagbes da Affish e, em

25 — A Comissdo fez-sc representar na audidncia no dmbito de
um litfgio posterior no mesmo drgio jurisdicional, entre as
mesmas partes (esse litfgio respeitava 2 proibigdo de impor-
tagdo de novos lotes de «kamaboko» por forga da Decisio
95/119). O College van Berocp voor het Bedrijfsleven deci-
diu nesse litigio por acérdio gc 24 de Agosto dc 1995,

26 — Acérdio ji referido na nota 23.
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consequéncia, quanto ao grau de fiabilidade
dos certificados emitidos, concluiu que, aten-
dendo ao interesse imperioso da sadde
publica, o triplo controlo dos produtos da
pesca importados, previsto pela Directiva
91/493 7, nio era suficiente. Com base nes-
tas consideragdes, o juiz de reenvio acolheu o
pedido da Affish e ordenou a suspensio da
decisio controvertida da Comissio, impondo
ao Rijksdienst: 1) por um lado, que subme-
tesse os referidos lotes de produtos da pesca,
cuja colocagio no mercado na Comunidade
tinha sido proibida, a um exame tio aprofun-
dado quanto permita o estado actual dos
conhecimentos cientificos em matéria de
eventuais vicios do ponto de vista da pro-
tecgio da satide e da vida das pessoas ¢ ani-
mais e 2) por outro, que sO autorizasse a
colocagdo no mercado comunitirio dos lotes
em questio se o referido exame demons-
trasse, de modo suficiente, a inexisténcia de
qualquer vicio. Simultaneamente, o juiz naci-
onal pediu ao Tribunal de Justica que se pro-
nunciasse a titulo prejudicial sobre a validade
da Decisiio 95/119.

IV — A questdo prejudicial

45. O College van Beroep voor het Bedrijfs-
leven submeteu ao Tribunal a seguinte
questio prejudicial:

«E vilida, tendo em conta as consideragdes
feitas na presente decisio, a Decisio

27 — Nomeadamente o controlo dos documentos, o controlo da
identificagdo ¢, por dltimo, o controlo fisico.
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95/119/CE da Comissio, de 7 de Abril de
1995, na medida em que abrange produtos da
pesca-surimi, denominados kamaboko, como
os importados pela demandante, provenien-
tes de outras regibes do Japio distintas
daquelas em que se encontram os estabeleci-
mentos inspeccionados por uma missio de
peritos da Comissio segundo consta do seu
relatério de 4 de Abril de 1995, ou pelo
menos de outros estabelecimentos distintos
dos inspeccionados, sendo que em relagio a
tais produtos, apds adequado controlo 2 sua
chegada & Comunidade, nio foi demonstrada
a existénceia de riscos para a satide?»

V — Resposta & questfo prejudicial

Observagées preliminares

46. Antes de mais, hd que esclarecer o ponto
scguinte: no pedido apresentado ao juiz naci-
onal, a Affish solicitou a suspensio da
decisio do Rijksdienst. Ora, scgundo o dis-
positivo da decisio de reenvio, o juiz nacio-
nal suspendcu a aplicagio da Decisido 95/119
da Comissdo. Apesar disso, penso, em suma,
que duvidando da validade da Decisio
95/119 aqui em litigio, o juiz de reenvio sus-
pendeu a aplicagio do acto administrativo da
autoridade nacional competente 28, que
proibe a importagio de certos lotes de pro-
dutos da pesca em proveniéncia do Japio,
adoptado ao abrigo da Warcnwetregeling,
diploma legislativo que, por scu turno, fot
alterado para que os Paiscs Baixos agissem
em conformidade com a decisio da Comis-
sdo. Noutros termos, penso que o juiz naci-

28 — 'Tal é recordado, nas suas obscrvagdcs, pelos Governos ita-
liano ¢ necrlandés.

onal se enganou: com ecfcito, nio podia sus-
pender a exccugio de um acto de uma insti-
tuigio comunitdria — ou scja, a decisdo con-
trovertida da Comissio — porque sé o
Tribunal de Justica é competente para fiscali-
zar a sua validade e para decidir da suspensio
da sua exccugdo; na realidade, o juiz nacional
suspendeu o acto nacional que dd execugio i
referida decisio da Comissdo. Além disso,
este erro do juiz de reenvio nio cai no
ambito da fiscalizagio do Tribunal.

47. PFeita esta precisio, examinarei em pri-
meiro lugar se é necessdrio completar a juris-
prudéncia do acérdio Zuckerfabrik 22 acres-
centando uma condigio suplementar, desta
vez de tipo processual, a concessio de uma
protecgio jurisdicional proviséria pelo juiz
nacional, quando este tenha dividas sobre a
validade de um acto comunitério (A). Subsc-
quentemente, scrd nccessirio cxaminar os
fundamentos aduzidos quanto i validade da
Decisio 95/119 da Comissio, os formulados
pelo juiz nacional ¢ igualmente os desenvol-
vidos pela Affish nas observagdes apresenta-
das ao Tribunal 3°, Assim, examinarei cm que
medida a Comissio, ao adoptar esta decisdo,
violou o artigo 19.° da Dircctiva 90/675, por

29 — Ji referido na nota 23,

30 — O juiz nacional sublinha que os outros fundamentos invo-
cados pela demandante para contestar a validade da decisio
dizem respeito, A luz das condigbes enunciadas no artigo
19.° da Directiva 90/675, 3 questdo do cardcter proporcional
da medida controvertida. Considero que se impde cxaminar
sucessivamente  todos os fundamentos invocados pela
Affish, mesmo sc o juiz nacional no tomou posigio sobre
um fundamento em especial. Considero que, quanto a cste
ponto, a jurisprudéncia do “Iribunal é clara. No acérdio de
25 de Outubro dc 1978, Royal Scholten-Honig (103/77 ¢
145/77, Recucil, p. 2037, n,°* 16 ¢ 17, Colect,, p. 685), o ‘Iri-
bunal de Justiga considerou que se devia apreciar a validade
dc um acto comunitrio com base nos fundamentos de anu-
lagio invocados pela parte demandante no processo princi-
pal, considerando que o drgdo jurisdicional nacional s6 per-
guntava cm termos gerais s¢ o regulamento em causa cra
villao,
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nio fundamentar suficientemente a sua deci-
s30, visto ndo estarem reunidas as «razdecs
sérias» susceptiveis de justificar a adopgdo de
uma medida tdo restritiva (B). Examinarei em
seguida se a Comissdo violou o principio da
proporcionalidade (C), o principio da igual-
dade (D), o principio da confianga legitima
(E), as disposi¢es do acordo relativo 3 apli-
cagio de medidas sanitdrias e fitossanitdrias
(F) e, por iltimo, se a Comissio cometeu
eventualmente um desvio de poder ou um
desvio de procedimento (G).

A — Quanto & necessidade de compleiar a
jurisprudéncia Zuckerfabrik

1. Quanto 3 admissibilidade

48. No seu despacho, o juiz de reenvio assi-
nala simplesmente que, dado que 2 Comissio
ndo se fez representar na audiéncia do érgio
jurisdicional nacional quando fora convidada
para tal pelo presidente a pedido do Rijksdi-
enst, a apreciagio exacta das verificagbes
constantes do relatério dos peritos e dos
relatérios das diferentes visitas de empresas
revelou-se muito dificil tal como, consequen-
temente, o exame da validade da decisio con-
trovertida.

49. Para a Comissdo, o presente processo di
ao Tribunal a ocasido de se pronunciar, pela
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primeira vez, sobre a necessidade de acres-
centar as condigdes que ele préprio fixou na
jurisprudéncia Zuckerfabrik, relativa 3 sus-
pensdo por um 6rgdo jurisdicional nacional
da aplicabilidade de um acto de uma insti-
tuigio comunitiria cuja validade é contes-
tada, a obrigacio de o érgio jurisdicional
nacional dar 3 institui¢io comunitiria a pos-
sibilidade de expor o seu ponto de vista antes
de ser ordenada a suspensio.

50. Penso que o Tribunal nio tem que se
pronunciar a este respeito. As minhas objec-
¢des quanto a tal fundam-se na verificagio de
que o drgio jurisdicional nacional se absteve
de colocar essa questio 3. K um facto que o
Tribunal interpretou, um certo mimero de
vezes, disposi¢bes cuja interpretagio nio era
pedida directamente pelo érgio jurisdicional
nacional 32, No entanto, tinha sempre por
objectivo exclusivamente dar ao érgdo juris-
dicional de reenvio uma resposta 1itil para o
ajudar a resolver o litigio submetido 2 sua
apreciagio. Noutros termos, penso que uma
resposta a esta questdo nio € nem necessiria
nem dtil para resolver a questio prejudicial
colocada ao Tribunal pelo juiz nacional e que
também nio é indispensdvel uma resposta 2

31 — Além disso, nio obstante a impossibilidade de a Comissio

ser_interveniente, o juiz nacional convidou a Comissio a
esclarccer a sua posigio na audiéncia.
Como foi assinalado durante 2 fase oral, é possivel mencio-
nar exemplos (nomeadamente no Reino Unido) de casos em
que o 6rgdo jurisdicional nacional convidou a instituigio
comunitdria a mencionar as razdes que a levaram a adoptar
um acto.

32 — V, por exemplo, acSrdios de 28 de Junho de 1978, Simmen-
thal (70/77, Recueil, p. 1453, n.° 57, Colect., p. 499), de 16
de Dezembro de 1992, Claeys (C-114/91, Colect., p. 1-6559,
n.° 21 conjugado com o n.° 10) ¢ dec 18 de Marco de 1993,
Viessmann (C-280/91, Colect., p. 1-971, n.° 17), bem como
as conclusdes do advogado-geral E G. Jacobs neste pro-
cesso (n.° 14).
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mesma para que cle possa resolver o litigio
submetido & sua apreciagio 33,

2. Quanto 2o mérito

51. Quanto i questio de saber sc existc uma
razio para completar a jurisprud@ncia
Zuckerfabrik ¢ mais precisamente se é neces-
sirio que o Tribunal defina regras processu-
ais relativas ao modo como os érgios juris-
dicionais nacionais devem garantir a
protecgio jurisdicional proviséria 3, devo
salientar que, desta vez, o Tribunal é convi-
dado pela Comissio a definir uma regra pro-
cessual que consagraria o dircito de a insti-
tuigio comunitiria sc defender quando a
validade de um acto desta instituigio seja
contestada num érgdo jurisdicional nacional.
A institui¢io comunitdria poderia assim, caso
o deseje, apresentar a sua posigio, esclare-
cendo o érgdo jurisdicional nacional quanto
is razées que a levaram a adoptar a medida

33 — Em minha opinido, csta posigio & a dnica que corresponde i
[6gica do artigo 177.° do “Iratado CE ¢ assenta numa juris-
prudéncia constante do ‘Iribunal de Justiga, que reiterada-
mente julgou que o artigo 177.° confiava ao ‘Iribunal a
missio de contribuir para a administragio da justiga nos
Estados-Membros (v. acérdios de 16 de Dezembro de 1981,
Foglia, 244/80, Recucil, p. 3045, n.° 21; de 8 de Novembro
de 1990, Gmurzynska-Bscher, C-231/89, Colcct., p. I-4003,
n.°20; dc 28 de Margo de 1995, Kleinwort Benson,
C-346/93, Colccet,, p. 1-615, n.° 24, ¢ de 15 de Dezembro de
1995, Bosman, C-415/93, Colcet,, p. I-4921, n.° 60) ¢ nio a
de formular parccercs sobre questoes gerais ou hipetéticas
que cm nada contribuem para a resolugio do litigio em
causa; v, acdrdio Foglia, j# referido (n.”* 18 ¢ 20), bem como
o acérdio de 3 de Fevereiro de 1983, Robards (149782,
Recucil, p. 171, n.° 19). Comparar igualmente o acérdio de
15 de Junho de 1995, Zabala Erasun ¢ o. (C-422/93,
C-423/93 ¢ C-424/93, Colect., p. 1-1567, n.° 29),

34 — Recorde-se que, quando do exame do pedido apresentado
pela Affish, o juiz nacional convidou a2 Comissio a
pronunciar-s¢; todavia, por circunstincias alhcias ao pro-
cesso, a Comissio foi impedida de o fazer. Em contrapar-
tida, apresentou a sua posigio em recurso ulterior inter-
posta pela Alfish, com o mesmo objecto e submetido %
apreciagio do mesmo érgio jurisdicional.

controvertida. Noutros termos, o 6érgio
jurisdicional nacional j4 ndo teria que convi-
dar a instituigio comunitiria a esclarecer a
sua posicdo: tal direito ser-lhe-ia automatica-
mente reconhecido 35.

52. Mesmo se o reconhecimento desta con-
di¢do tem interesse do ponto de vista tedrico,
nio merece o meu acordo. O juiz nacional
nio é competente para sc¢ pronunciar sobre a
validade do acto comunitirio; deve assim
submeter uma questio prejudicial sempre
que tenha dividas sobre a validade de um
acto comunitdrio. Com cfeito, o Tribunal de
Justica é o férum natural para discutir ¢ deci-
dir tal questio. Além disso, a instituigio
comunitdria nio pode correr o risco de ver a
sua decisdo anulada pelo juiz nacional. Penso
quc o juiz nacional ndo retiraria qualquer
beneficio das explicagdes dadas pela insti-
tuigio comunitdria que, de qualquer modo,
terd de voltar a expor, posteriormente, a sua
posi¢io no Tribunal, quando a este scja sub-
metida uma questio prejudicial na matéria.
O juiz nacional pode apenas, em conformi-
dadc com a jurisprudéncia Zuckerfabrik 36,
ordenar a suspensio da execugio de um acto
administrativo fundado num acto de uma
institui¢io comunitdria ¢ apresentar simulta-
ncamente ao Tribunal de Justica um pedido

35 — Na pritica, tal implica que scja conferido ao Parlamento o
dircito de defesa, quando o acto do Parlamento produz
cleitos juridicos ou ¢ adoptado em conformidade com o
processo de co-decisio do Consclho, da Comissio ¢ do
Banco Central Europeu previsto no artigo 189.°-B do 'Tra-
tado CE.

36 — Acérdio ji referido na nota 23,
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de decisio prejudicial sobre a validade do
acto comunitdrio, evitando assim prolongar a
instdncia durante anos %7,

B — Insuficiéncia da fundamentacio da
decisdo da Comissio

53. Segundo a Affish, ao adoptar a Decisio
95/119, a Comissdo violou repetidamente o
artigo 19.° da Directiva 90/675. Em concreto,
a Affish sustenta que a Comissio nio pode
ser considerada um legislador comunitirio e
que ndo dispde, assim, de um amplo poder
de apreciagio ao abrigo daquela disposigio.
E mesmo se dispusesse de tal poder, seria
obrigada a expor de modo adequado as
razdes de facto e de direito subjacentes i
adopgio de uma medida tio restritiva como a
proibicio de importar produtos da pesca
provenientes do Japdo e em especial a proi-
bigio feita & Affish de importar produtos
«surimi» que tinham, até entdo, sido subme-
tidos sem problemas a todos os controlos
sanitdrios tanto na Comunidade como fora
desta 38,

37 — Além disso, o juiz nacional tem sempre a possibilidade de
pedir A instituigio comunitdria autora do acto clementos 'de
informagdo para o esclarecer sobre a materialidade dos fac-
tos do litfgio submetido A sua apreciagio; v., por exemplo,
despacho 5c 13 de Julho de 1990, Zwartveld ¢ o, (C-2/88,
Imm., Colect., p. I-3365).

38 — Na audiéncia, a Affish sustentou que o risco alegado,
devido s caréneias verificadas do ponto de vista sanitirio
nas instalagdes de pesca, era diminuto: com efeito, os peixes
que sfo utilizados com vista ao fabrico dos produtos deno-
minados «surimi» sio pescados no Alasca ¢ no Canadi ¢
sio limpos e transformados ainda no mar em produtos
semiacabados.
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1. A extensio dos poderes da Comissdo ao
abrigo do artigo 19.° da Directiva 90/675

54. T4 em primeiro lugar que precisar, por
um lado, que a Directiva 90/675, com base
na qual foi adoptada a decisio controvertida,
menciona como fundamento juridico o
artigo 43.° do Tratado e que, por outro, aten-
dendo ao seu contetido, a decisio controver-
tida é do dominio da politica agricola
comum, dominio em que as instituigbes
comunitdrias gozam, regra geral, de um
amplo poder de apreciagio, tendo em conta
as responsabilidades que lhe sio conferidas
pelo Tratado .

55. O artigo 19.° da Directiva 90/675 con-
fere a titulo exclusivo 2 Comissio um amplo
poder de apreciagio: com efeito, se no terri-

39 — O Tribunal de Justiga pronunciou-se sobre os poderes da

Comissio neste dominio, no processo «Manteiga de Natal»,
no scu acérdio de 11 de Margo de 1987, Vandemoortele/
/Comissio {27/85, Colcct., p. 1129, n.° 14). Concretamente,
nesse acérdio, o ‘Iribunal considerou que, quanto i
cxtensdo da competéncia de exccugio reconhecida em prin-
cipio 3 Comissio no dominio da politica agricola comum
(n.° 14), «resulta da cconomia do ‘Tratado a que o artigo
155.° deve ser reconduzido, bem como das exigéncias da
pritica, que a nogio de execugio deve ser interpretada
amplamenter. Precisando cste ponto de vista, o Tribunal
prossegue: «Sendo a Comissdo a tinica entidade em condi-
¢bes de scguir de mancira constante ¢ atenta a evolugio dos
mercados agricolas ¢ de agir com a urgéncia que cxige a
situagdo, o Consclho pode ser conduzido, neste dominio, a
conferir-lhe largos poderes de apreciagio ¢ de acgdo. Nesta
hipétese, os limites dessa competéncia devem ser apreciados
especialmente face aos objectivos gerais essenciais da orga-
nizagio dc mercado.»
No que diz respeito ao poder de apreciagio do Conselho
no dominio da politica agricola comum, v. a tftulo indica-
tivo o acérdio de 29 de Feverciro de 1996, Comissio/
/Consclho (C-122/94, Colcct., p. I-881, n.° 18), rclativo aos
auxilios de Estado no dominio vitivinicola ¢ as minhas con-
clusées nesse processo, bem como o acérdio, anterior, de 29
de Outubro de 1980, Roquette Freres/Conseclho (138/79,
Recueil, p. 3333, n,° 25),
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tério de um pafs terceiro se manifestar ou se
propagar uma zoonose, uma docnga ou causa
«susceptivel» de constituir «perigo grave»
para os animais ou a saiide humana, ou sc
qualquer outra «razio grave» de policia sani-
tiria ou de protec¢io da satide publica o jus-
tificar, nomeadamente em razio das verifica-
gdes feitas pelos scus peritos veterindrios, a
Comissio adoptard sem demora, em fungio
da «gravidade da situagio», uma das medidas
previstas por esta disposigio.

56. Assim, verifico que o artigo 19.° da
directiva utiliza uma séric de conceitos juri-
dicos em sentido amplo, como as locugdes
«perigo grave para os animais ou a sadde
humana», «razio grave de policia sanitdria ou
de protecgio da saiide piblica», «gravidade
da situagio», cuja definigio pode ser dada
pela Comissio sob a fiscalizagio do Tribunal
de Justiga.

57. Considero que a determinagio dos cle-
mentos ou das situagbes quec sc revelem
constituir, em suma, um «perigo grave», uma
«razdo grave» ou uma «situagio grave» deve
ser objecto de um exame adequado a cada
situagio especial, que tenha em conta nume-
rosos factores, como, por excmplo, a natu-
reza do produto, a possibilidade de uma alte-
ragio rdpida ¢ ficil deste produto bem como
a possibilidade de um controle exaustivo ¢
satisfatério tanto na fasc de produgio como

na fase do transporte ou da introdugio no
consumo “°,

58. Alids, ao excercer a competéncia que the é
atribuida pelo artigo 19.° da directiva, a
Comissio age na qualidade de legislador
comunitirio, uma vez que pode Intervir por
via regulamentar quanto ao problema sur-
gido tomando uma das medidas previstas
pela referida disposicio.

59, Este amplo poder de apreciagio ¢ confe-
rido & Comissdo no quadro dec um regime de
salvaguarda da globalidade do sistema de
organizagio dos controlos dos produtos
veterindrios origindrios de pafses terceiros
importados na Comunidade ¢ quando surjam
circunstincias graves ¢ excepcionais 1,

40 — Deve todavia sublinhar-se que o amplo poder de apreciagio
de que a Comissio dispde nio significa a auséncia de qual-
quer fiscalizagio das decisdes que adopta ao abrigo das
competéncias que lhe sio atribuidas. £ que um alargamento
excessivo dos conccitos juridicos vagos constantes do artigo
19.%, n.° 1, cuja determinagio fossc deixada ao poder de
apreciagio da Comissio, privi-los-ia de todo ¢ qualquer
valor juridico. Noutros termos, nio ¢ possivel que cstes
conccitos abranjam toda ¢ qualquer cpizootia ou qualquer
outra situagio, correndo-sc o risco de alterar o seu aleance ¢
de construir conccitos juridicos de valor simplesmente
nominal, desprovidos dc alcance material obrigatério ¢ nio
tendo, em suma, qualquer utilidade pratica especial.

41 — Concretamente, sc;-,undo o sexto considerando da Directiva
90/675, «& conventente prever um regime de salvaguarda...
nesse dmbito, a Comissio deve poder agir, nomeadamente
deslocando-se aos locais ¢ adoptando as medidas adequadas
is situagdes».
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60. Penso que o artigo 19.°, n.° 1, da Direc-
tiva 90/675 confere um poder de apreciacio
que permite 3 Comissdo agir de modo pre-
ventivo a fim de proteger a satde piiblica
através da suspensio das importagdes em
proveniéncia de pafses terceiros. Mais preci-
samente, dispde do poder de ordenar sem
demora, por sua prépria iniciativa ou a
pedido de um Estado-Membro, em funcio
da gravidade da situagio, a suspensio das
importagdes provenientes da totalidade ou de
parte do territérioc do pafs terceiro em
questio ou a fixagio de condigdes especiais
para os produtos origindrios da totalidade ou
de parte do pafs terceiro em questdo,
baseando-se em especial nas verificagdes dos
peritos veterindrios. A Comissio pode actuar
ndo apenas quando no territdrio de um pafs
terceiro se manifeste ou se propague uma
doenga ou uma zoonose susceptiveis de
constituir um perigo grave para os animais
ou a saide humana, mas igualmente se uma
razdo grave de policia sanitiria ou de pro-
tecgdo da satide piblica o justificar.

61. Em minha opinifo, resulta do artigo 19.°
da Directiva 90/675 que a Comissio pode
proibir as importagdes dos produtos da pesca
aqui em causa pelo perfodo que considerar
necessirio, desde que se demonstre nio sé
que existe um risco bem concreto ligado is
importagdes de produtos da pesca, impli-
cando um perigo para a satide ptblica (em
razio, por exemplo, da sua alteragio), mas
também simplesmente quando haja quer uma
inexisténcia total de controlos sanitirios no
pais exportador quer graves deficiéncias, ou
seja, graves insuficiéncias nos controlos sani-
tdrios efectuados no referido pafs, indepen-
dentemente da questio de saber se, concreta-
mente, existiu um perigo para a satde
piiblica. Noutros termos, a Comissio pode
proibir as importagdes com vista a impedir o
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consumo nio sé de produtos perigosos para
a satide piblica, mas igualmente de produtos
que ndo foram objecto de um controlo sufi-
ciente, desde que, num caso como noutro,
considere existir uma razdo grave que justifi-
que a referida proibigio.

62. O Tribunal teve que se pronunciar num
grande nimero de processos' nio apenas
sobre a questio da extensdo dos poderes das
institui¢des comunitirias, no quadro das
competéncias definidas pelas disposicdes do
Tratado relativas 2 aplicagio da politica agri-
cola comum, mas também quanto aos limites
da fiscalizagio que pode ser exercida quando
as referidas instituiches dispéem de um
amplo poder de apreciagio € sio levadas a
apreciar uma situagio econdmica comple-
xa *2. Assim, o Tribunal considerou que, no
ambito da execugio da politica agricola
comum, «ao controlar o exercicio dessa com-
peténcia, o juiz deve limitar-se a examinar se
este ndo estd ferido de erro manifesto ou de
desvio de poder ou se a autoridade em
questio nio excedeu manifestamente os limi-
tes do seu poder de apreciagio» 2,

42 — Recorde-se que, scgundo o primeiro considerando da
Dircctiva 91/493, a mesma foi adoptada com vista, designa-
damente, «a asscgurar, mais cspecificamente, o funciona-
mento harmonioso da organizagio comum de mercado no
sector dos produtos da pescan,

43 — Noutros termos, quando a instituigio que adoptou a
decisio tem um amplo poder de apreciagio, o Tribunal, que
nio tem o poder de substituir a apreciagio da instituigio
autora do acto pela sua, neste caso a2 Comissio, deve chegar
a uma certeza razodvel face aos documentos produzidos por
cada uma das partes, que a referida instituigio nio excedeu
os limites extremos do scu poder de discricionirio, que nio
existe crro manifesto de apreciagio dos clementos de facto
que afccte a validade da decisdo, que nio houve qualificagio
cerrada relativamente a um conceito juridico vago, que a
decisio nio foi adoptada com desvio de poder, que nio hi
crro manifesto de apreciagio dos referidos clementos de
facto ¢ que a fundamentagio é legitima; v. acérdios
Rogquette Fréres/Conselho, ji referido na nota 39, n.° 25; de
12 de Julho de 1979, Itilia/Consclho (166/78, Rccueil,
p- 2575, n.° 14), bem como Comissio/Consclho, ji referido
na nota 39, n.° 18, V. igualmente ponto A, in fine, das con-
clusdes do advogado-geral Gand relativas ao acérdio de 8
de Feverciro de 1966, Acciaieric ¢ Ferriere Puglicsi/Alta
Autoridade da CECA (8/65, Recucil, p.1, Colect.
1965-1968, p. 301).
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63. Examinarci sucessivamente os funda-
mentos invocados pela Affish e, concreta-
mente, debrugar-me-ei sobre a questio de
saber em que medida os elementos que leva-
ram a Comissdo a adoptar a Decisao 95/119
constituem uma fundamentagio suficiente,
noutros termos, s¢ a fundamentagio desta
decisio é ou nio errada,

2. Quanto ao carécter suficiente dos funda-
mentos da decisio impugnada

64. Cabe, antes de mais, rccordar que,
segundo o artigo 190.° do Tratado, os actos
das institui¢bes da Comunidade sio funda-
mentados.  Ora, scgundo jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justiga #, «a funda-
mentagio cxigida pelo artigo 190.° do Tra-
tado CEE deve ser adaptada a naturcza do
acto em causa. Deve revelar, de modo claro ¢
inequivoco, o raciocinio da instituigio autora
do acto, de modo a permitir aos interessados
conhecer as justificagdes da medida tomada,
¢ ao Tribunal exercer a sua fiscalizagio.

44 — V, por cxemplo, acérdios de 14 de Julho de 1994, Grécia/
/Consclho (C-353/92, Colcct., p. 1-3411, n.° 19); de 13 de
Outubro de 1992, Portugal ¢ Espanha/Consclho (C-63/90 ¢
C-67/90, Colcct., p. 1-5073, n.° 16); dec 9 de Novembro de
1995, Atlanta I“rucs)nlmndclsgcscl|sclmfl c o. (1), jd referido
ma nota 23, n°16, bem como o acérdic Comissio/
/Consclho, ji relerido na nota 39, n.° 29.

Resulta, além disso, desta jurisprudéncia que
nio sc pode exigir que a fundamentacio de
um acto especifique os diferentes elementos
de facto ¢ dc dircito objecto do mesmo,
quando esse acto entra no quadro sistemdtico
do conjunto de que faz parte».

65. Quanto & questdo da insuficiéncia de
fundamentagio, hd que recordar que os fun-
damentos sido insuficientes quando nio men-
cionam os clementos de facto cuja apreciagio
conduziu a instituigio autora do acto a con-
siderar os fundamentos que justificam a
decisio adoptada ¢ ndo enunciam com cla-
reza suficiente os objectivos prosseguidos 45,

66. O primeiro considerando da Decisio
95/119 da Comissio, aqui em causa, menci-
ona «que uma missio de peritos da
Comissfo sc deslocou ao Japdo para verificar
as condi¢des de produgio ¢ de transformagio
dos produtos da pesca cxportados para a
Comunidade; que, de acordo com as verifica-
¢bes destes peritos, as garantias oficialmente
dadas pelas autoridades japonesas nio sio
respeitadas ¢ as condigdes de produgio ¢ de
armazenagem dos produtos da pesca apre-
sentam graves deficiéncias em matéria de
higiene ¢ de controlo que podem constituir
riscos para a protecgio de saide piiblica».

67. O segundo considerando menciona «que
a Decisio 94/206/CE da Comissio proibe a
importagio dos lotes de moluscos bivalves ¢
gastrépodes, origindrios do Japio, com
exclusio das vieiras ¢ outros Pectinidae, con-
gelados ou transformados».

45 — V. acérdios de 13 de Novembro de 1990, Fedesa ¢ o.
(C-331/88, Colcct., p. 1-4023, n.° 29), bem como de 23 de
Teverciro de 1988, Reino Unido/Consclho (68/86, Colcct.,
p. 855, n,° 28),
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68. Devido as conclusdes do relatério da
missdo de peritos, segundo o terceiro consi-
derando da decisio impugnada, a Comissdo
julgou que era «importante suspender as
importagdes de todos os produtos da pesca
origindrios do Japdo, na pendéncia de uma
melhoria das condigées de higiene ¢ do con-
trolo das produgdes».

69. A anilise do relatério elaborado pelos
peritos comunitdrios demonstra que as suas
observagdes (pontos 2 e 3 do relatério)
foram principalmente consagradas is insufi-
ciéncias graves dos controlos sanitirios exer-
cidos pelas autoridades competentes japone-
sas; assinalavam a0 mesmo tempo a
existéncia de riscos graves para a satide
publica quando das inspecgdes efectuadas (v.
em especial pontos 1.4, 2.3 e 3.2 do relaté-
rio).

70. Concretamente, todo o relatério dos
peritos, a que faz referéncia de modo
expresso o primeiro considerando da decisio
da Comissdo, e principalmente o ponto 3 do
referido relatério, expdem as razdes pelas
quais a situagio das instalagdes de pesca que
0s peritos visitaram, e em especial a sua
estrutura, o seu equipamento e a sua higiene,
os métodos de fabrico e a falta de controlo
das autoridades japonesas competentes, nio
$6 nio correspondiam is condigdes da Direc-
tiva 91/493, como comportavam ainda graves
perigos para a satide pdblica. Daqui resulta
portanto que existiam razdes sérias para
adoptar medidas de proteccio da satide
publica atendendo & natureza dos produtos
da pesca, cujo controlo, como é sublinhado
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pela Comissio, sé pode excrcer-se de modo
eficaz na fase da produgio. E por esta razio
que considero que os fundamentos da
decisio controvertida da Comissdo, que
fazem uma referéncia sumdria a estas conclu-
sdes negativas do relatério dos peritos, nio
s3o nem insuficientes nem errados na medida
em que se pode considerar que as condigdes
exigidas pelo artigo 19.° da directiva, em que
a Comissio se fundou para adoptar a sua
decisio, se cncontram reunidas.

71. Julgo igualmente que nio & possivel con-
siderar que os fundamentos da decisio
impugnada sdo insuficientes porque sio con-
cisos. E um facto que os fundamentos exis-
tentes nio contém a enumeragio exaustiva de
todos os elementos do raciocinio da Comis-
sdo, ndo repetem na integra as conclusées da
missio de peritos que 2 Comissio enviou ao
Japdo, assim como também nio exphcam por
que razio uma medida menos restritiva nio
teria sido adequada. Todavia, a decisio
impugnada, acto adoptado por forga do
poder discriciondrio da Comissio, contém,
ainda que de modo sucinto, referéncias aos
elementos de facto que a Comissio teve em
conta bem como os raciocinios juridicos que
justificam a adopgio da decisdo. E é precisa-
mente porque se trata de um acto do dmbito
do poder discricionirio da Comissio que
basta uma fundamentacio sumdria, como
sublinhava o advogado-geral Lagrange 45,

46 — V. as conclusdes relativas ao acdrdio de 15 de Julho de
1960, Prisident ¢ o./Alta Autoridade da CECA (36/59,
37/59 ¢ 40/59, Recueil, p. 857; Colect. 1954-1961, p. 525).
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72. Penso que as deficiencias graves em
matéria de higiene e de controlo por parte
das autoridades japonesas sdo clementos que
podem constituir uma «razio grave de poli-
cia sanitiria» ou uma «razio grave de pro-
tecgio da saide piblica».

73. Deste modo, o conjunto dos consideran-
dos da decisio constituem uma fundamen-
tagio que, atendendo nio sé ao scu teor
como também ao contexto da sua adopgio
(mengio de «graves deficiéncias em matéria
de higicne ¢ de controlo») ¢ igualmente as
normas juridicas que regulam a matéria em
causa 7, deve ser considerada suficiente & luz
do artige 190.° do Tratado.

C — Violagio do principio da proporcionali-

dade

74. A Affish sustenta que a decisio contro-
vertida é contrdria ao principio da proporci-
onalidade que norteia o artigo 19.° da Direc-
tiva 90/675 18, Concretamente, a Affish
sustenta que a medida  escolhida pela
Comissio nio cra nem adequada nem neces-

47 — V., a titulo indicativo, acdrdios de 25 de Outubro dec 1984,
Rijksuniversitcit te Groningen (185/83, Recucil, p.3623,
n.°38); dc 26 dc Junho dc 1986, Nicolet Instrument
(203/85, Colect., p. 2049, n.° 10); de 8 de {unho de 1989,
Association générale des producteurs de blé ct autres cé-
réales (167/88, Colect., p. 1653, n.°34); ¢ de 6 de Julho
de 1993, CI' Control ¢ JCT Benelux/Comissio (C-121/91 ¢
C-122/91, Colect,, p. 1-3873, n.° 31),

48 — Scgundo a Affish, cste artigo comporta um duplo critério de
proporcionalidade, na mcﬁidn em que dispde que as medi-
das tomadas devem scr justificadas ¢ que a cscolha da
medida deve ser feita em fungio da situagio cxistente.

sdria A realizagio do objectivo prosscguido e

uc a Comissio também nio cxaminou a
possibilidade de adoptar uma medida menos
restritiva, Por fim, para a Affish, a escolha da
medida em causa tem mais inconvenicntes do
que vantagens.

1. O objectivo prosseguido e o cardcter ade-
quado da medida tomada

75. A Affish considera que o facto de as
autoridades locais de uma regiio do Japio
nilo terem procedido aos controlos sanitdrios
necessirios nio justifica a adopgio de uma
medida tio restritiva da parte da Comissio.

76. O juiz de rcenvio observa que os pontos
1.3 a 1.5 do relatério salientam que nio cra
prestada a devida atengdo a pontos criticos
do processo de produgio, da alimentagio em
4dgua c do sistema de identificagio dos lotes.
Salicnta além disso que as quatro fibricas
que abastecem a Affish em produtos da pesca
satisfaziam perfeitamente as exigéncias das
disposigdes comunitdrias. Sublinha que as
conclusdes da missio de peritos ¥ nio bas-
tam para adoptar uma medida tdo restritiva:
com cfeito, nio parcce que certos produtos
tenham sido objccto de queixas precisas que
teriam podido justificar 2 adop¢io de medi-

49 — Nem o juiz nacional nem a Affish contestam a fiabilidade
das conclusées formuladas pela missio de peritos em
relagio aos estabelecimentos que visitou.
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das de salvaguarda ao abrigo do artigo 19.°
da Directiva 90/675, como foi anteriormente
o caso quanto is vieiras, que foram objecto
de queixas que conduziram a sua proibigio.

77. Esta argumentagio ndo pode ser aco-

lhida.

78. Segundo jurisprudéncia constante, por
forga do principio da proporcionalidade,
principio superior de direito, «a legalidade
das medidas que imponham encargos finan-
ceiros aos operadores estd sujeita & condi¢io
de que tais medidas sejam adequadas e neces-
sirias 3 realizacio dos objectivos legitima-
mente prosseguidos pela regulamentagio em
causa, ressalvando-se que, quando hi possi-
bilidade de escolher entre diversas medidas
adequadas, convém recorrer 3 menos gra-
vosa, e que 0s encargos impostos nio devem
ser desproporcionados relativamente aos
objectivos em vista» 50,

79. Quanto 3 fiscaliza¢io jurisdicional das
referidas condigdes, sublinhe-se, como acima
precisei, que, segundo jurisprudéncia cons-
tante do Tribunal de Justica 51, «o legislador
comunitirio dispde, em matéria dec politica
agricola comum, de um poder discricionirio

50 — V, a titulo indicativo, acérdios dc 11 de Julho de 1989,
Schrider (265/87, Colcct., , 2237, n.° 21); de 13 de Novem-
bro de 1990, Fedesa, ji rcfcndo na nota 45, n.° 12; de 4 de
]ulho de 1996, Hupcdcn (C-295/94, Colccl p. 1-3375,
n.° 14), e de 4 de Jutho de 1996, Dictsch (C- 296/94 Colect.,
p. 1-3409, n.° 15).

51 — V., a titulo indicativo, os acérddos Schrider, j referido na
nota 50, n.° 22; Fedesa ¢ o., ji rclerido na nota 45, n.° 14,
bem como o acérdzo de § de Outubro de 1994, Alemanha/
/Conselho (C-280/93, Colect., p. I-4973, n.* 89 ¢ 90).
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que corresponde is responsabilidades politi-
cas que os artigos 40.° ¢ 43.° do Tratado lhe
atribuem. Consequentemente, $6 o caricter
manifestamente inadequado de uma medida
adoptada nesse dominio, relativamente ao
objectivo que a instituigio competente
entende prosseguir, pode afectar a sua legali-

dade».

80. Deste modo, hi que examinar em pri-
meiro lugar o objectivo prosseguido pela
Decisio 95/119 em causa, a fim de determi-
nar em seguida se a medida tomada pela
Comissio ¢é adequada e necessiria i reali-
zagio deste objectivo e se nio tem mais
inconvenientes que vantagens.

81. Resulta do primeiro considerando que o
objectivo da referida decisio é a protecgio da
satde piblica, que seria posta em perigo com
o consumo de produtos da pesca origindrios
do Japdo porque estes apresentariam graves
deficiéncias em matéria de higiene.

82. Num recente despacho proferido no
processo da encefalopatia espongiforme
bovina (a scguir «EEB»), conhecido pelo
nome «processo das vacas loucas» 52, proce-
dendo a uma ponderagdo dos interesses em
presenga, o Tribunal sublinha que o artigo

52 — Despacho de 12 de Julho de 1996, Reino Unido/Comissio
(C-180/96 R, Colect., p. 1-3903),
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3.°, alinea o), do Tratado CE prevé, entre os
objectivos da Comunidade, «uma contri-
buigio para a realizagio de um clevado nivel
de proteccio da saidde». O Tribunal salienta
em seguida que este objectivo é recordado no
artigo 129.°, n.°1, primeiro pardgrafo, do
mesmo Tratado, nos termos do qual «a
Comunidade contribuird para asscgurar um
clevado nivel da protecgio da sadde huma-
na», O Tribunal continua do seguinte modo:
«o terceiro parigrafo do mesmo niimero
especifica ainda que as exigéncias em matéria
de protecgio da sadde constituem uma com-
ponente das outras politicas da Comunida-
de» 3, E alids significativo que, neste mesmo
despacho, o ‘Tribunal tenha julgado que «a
prossecugio dos objectivos da politica agri-
cola comum ndo poderd abstrair de exigén-
cias de interesse geral como a protecgio dos
consumidores ou da saide ¢ da vida das pes-
soas ¢ animais, exigéncias estas que as insti-
tuigdes comunitirias devem ter em conta
quando cxercem os scus poderes» 54,

83. A luz desta jurisprudéncia, considero
que no caso sib judice a medida tomada pela
Comissdo, na ocorr@ncia a proibigio das
importagdes de todos os produtos da pesca
em proveniéneia do Japdo, cra adequada A
realizagdo do objectivo de importancia mani-
festamente primordial prosseguido, ou scja, a
protecgio da satide publica. Assim, cra
devido 4 insuficiéncia do nivel dos controlos
sanitdrios cfectuados pelas autoridades japo-
nesas competentes nos estabelecimentos que
foram inspeccionados pelos peritos comuni-
tdrios (ponto 1 ¢ pontos 1.3 ¢ 3.2 do rclaté-

53 — N.°63.
54 — N.°63; v. igualmente acérdio Reino Unido/Consclho, ji
referido na nota 45, n.® 12,

rio) como em razdo dos riscos que as defici-
&ncias verificadas representavam para a sadde
publica %5,

2. A questdo da necessidade da medida
tomada

84. Scgundo a Affish, os problemas detecta-
dos quando do controloe encontram-se con-
centrados numa tnica regiio do Japdo, que
nio é aquela em que a Affish sc abastece, ¢ a
proibigio geral das importagdes em proveni-
éncia do Japdo nio cra uma medida nccessé-
ria i realizagio do objectivo prosseguido.

85. O juiz nacional sublinha que os resulta-
dos apurados pelos peritos comunitdrios nio
podem ser considerados representativos dado
que, num dos cstabelecimentos inspecciona-
dos, a situagio foi considerada «satisfatéria»,
O juiz nacional salienta além disso que o
controlo se limitou a um nimero muito res-
trito de estabelecimentos (quatro), numa
regido bem determinada do Japdo, totalmente
diferente daquela em que a Affish se abas-
tece.

55 — Como a Comissio sublinhou na audigncia, as insuficiéncias
do controlo sanitdrio deviam-se ao regime legal em vigor no
Japdo. Com cfeito, enquanto as autoridades centrais adop-
tam regras que todas as autoridades regionais devem cum-
ptir, nio cxistc qualquer controlo central susceptivel de
garantir o respeito destas regras pelas autoridades descen-
tralizadas ao nfvel das prefcituras,
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a) O recurso ao controlo por amostragem

86. O exame da necessidade da medida
tomada pela Comissio suscita, em minha
opinido, a questio de saber em que medida
os resultados de um controlo efectuado por
amostragem podem constituir a base sufici-
ente de uma medida de proibigio geral de
importagio dos produtos da pesca de origem
japonesa tomada pela Comissio. Além disso,
esta questio ¢ importante, porque tanto a
Affish como o juiz nacional sustentam que,
no Japio, devido 3 estrutura descentralizada
dos controlos sanitirios da produgio, nio
existe um organismo central de controlo dos
estabelecimentos; todavia, tal nio implica
que, noutras regides deste pafs, o controlo
tenha sido deficiente ao ponto de dever
implicar a proibicio de toda e qualquer
importagdo.

87. Penso que o controlo por amostragem
efectuado no local era o método indicado
para verificar a situagio das instalagdes de
tratamento dos produtos da pesca no Japio;
como é demonstrado pelos relatérios dos
peritos e como a Comissio sublinhou na
audigncia, estas instalagdes ndo satisfaziam as
exigéncias comunitdrias. Assim, a Comissio
podia dai extrair conclusées no que respeita a
situagio que existia nestes estabelecimentos
de maneira mais geral, segundo a lei das pro-
babilidades e fundando-se no principio da
aplicacio extensiva, quer dizer, no principio
da aplicagdo por extrapolagio.

88. Esta posicio é apoiada pela jurisprudén-
cia do Tribunal de Justia, segundo a qual a
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Comissiio pode basear-se nos resultados de
um controlo por amostragem, exercido de
modo suficientemente fidvel, e nas conclu-
sdes de peritos, quer dizer, de pessoas que
possuam conhecimentos especializados e que
estejam em condigdes de avaliar plenamente
a gravidade da situagio % e, fundando-se nes-
tas verificagOes, adoptar um acto que diz res-
peito a um todo do qual certas partes
foram controladas %8.

89. O Tribunal considerou além disso que na
auséncia de regras concretas determinando as

56 — V. acérdao de 21 de Novembro de 1991, Technische Uni-
versitit Miinchen (C-269/90, Colect., p. 1-5469), rclativo 2
admissio com franquia aduancira de um aparclho cientifico
importado na Comunidade porque nio existem na Comu-
nidade aparelhos de valor cientifico equivalente. Depois de
ter mencionado (no n.°21) que «a Comissio reconheceu

ue sempre seguiu os parcceres do grupo de peritos por nio
jispor ¢ outras fontes de informacio sobre os aparclhos
em causa», o Tribunal reconheceu (no n.°22) que «ncstas
condigdes, o grupo de peritos sé poderia desempenhar as
suas fungdes sc fosse constituido por pessoas que possufs-
scm os conhecimentos téenicos exigidos para os diferentes
dominios de utilizagio dos aparclhos cientificos em causa
ou sc os membros desse grupo fossem aconsclhados por
peritos que possuissem esses conhecimentos»,

57 — V. acérdio de 9 de Agosto de 1994, Alemanha/Comissio
(C-413/92, Colect., p. 1-3781, n.° 13), que dizia respeito 3
concessio de ajudas ao leite desnatado transformado, tendo
em vista a fabricagio de cascina ¢ cascinatos. Nesse pro-
cesso, o ‘Tribunal considerou que no dmbito do controlo
que o organismo nacional competente de intervengio deve
excrcer, o conceito de «vigilincia permanente» na acepgio
do artigo 3.°, n.°3, do Repulamento (CEE) n.° 756/70 da
Comissio, de 24 de Abril de 1970, relativo 3 concessio de
ajudas a0 leite desnatado transformado, tendo em vista a
fabricagio de cascina ¢ cascinatos (JO L 9%, p.28;
EE 03 F3 p. 209), implica que, quando os controlos oficiais
demonstrem que, entre os lotes que foram admitidos pelos
controlos internos, alguns ndo sio conformes, na realidade,
As cxigéneias impostas pelo regulamento em causa ¢ que,
por csta razio, nio & possivel conceder uma ajuda para os
referidos lotes, as autoridades nacionais devem, assim, ou
proceder a controlos suplementares, a fim de verificar sc os
outros lotes, para os quais tinha sido aprescatado um

edido, sio cfectivamente conformes s exigéncias do regu-
f;mcnto ou proceder, em conformidade com a lei das pro-
babilidades, a uma extrapolagio apropriada.

58 — No acérdio de 20 de Maio de 1992, Grécia/Comissio
(C-385/89, Colect., p. 1-3225), rclativo ao apuramento das
contas do Fundo Europeu de Orientagio e de Garantia
Agricola (a seguirnFEOGA»), o Tribunal examinou a lega-
lidade da dccisio em causa da Comissio que tinha sido
adoptada na sequéncia de um controlo cfectuado por amos-
tragem ¢ considerou que «embora a Comissio tenha a obri-
gagio de aplicar métodos de controlo apropriados ¢ fidveis,
compete ao Estado-Membro recorrente... fazer a prova de
que os métodos utilizados pela Comissio nio cram nem
apropriados quanto ao tipo de controlo a cfectuar, nem fis-
veis quanto aos resultados obtidos» (n.° 25).
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modalidades do controlo por amostragem, a
Comissio podia aplicar os métodos de con-
trolo que considere mais adequados 59, mas
que em contrapartida os métodos escolhidos
deviam ser fidveis 6°.

90. Na ocorréncia, existem as regras que
definem as cxigéncias a satisfazer pelas insta-
lagdes da pesca: com cleito, as regras conti-
das no anexo da Directiva 91/493 constituem
uma indicagio neste sentido. Todavia, nio
existem regras que determinem o niimero de
estabelecimentos que devem ser controlados.
Dado que, na pritica, a Comissio nio podia
controlar todas as instalagdes de pesca do
Japio que exportavam para a Comunidade,
considero que era possivel julgar suficientes
as conclusdes tiradas pelos peritos comuniti-
rios depois de terem efectuado um controlo
sobre um nimero representativo de csta-
belecimentos, ¢ dai extrair conclusdes
aplicando-sc de modo geral A situagio das
instalagdes de pesca no Japdo.

91. Dado que a Affish nio produziu elemen-
tos de prova que demonstrem que todas as
instalagdes de onde provém os scus produtos
sio conformes s cxigéncias comunitérias,
ndo sc¢ pode admitir a afirmagio scgundo a

59 — V. a anilisc fcita pelo advogado-geral C. Gulmann nos
n.*34 ¢ segs. das suas conclusdes no processo Grécia/
/Comissio, C-385/89, ji referido na nota 58,

60 — V. ac6rdio de 10 de Outubro de 1991, Petruzzi ¢ Longo
(C-161/90 ¢ C-162/90, Colcct., p. I-4845, n.°* 17 ¢ 18), que
dizia respeito a controlos por amostragem das caracteristi-
cas organolépticas do azcite.

qual, para adoptar a sua decisdo, 2 Comissio
nio sc podia basecar nas conclusées da missio
de peritos que esta mesma Comissdo tinha
enviado para efectuar no local o controlo das
instalagdes de pesca do pais terceiro.

b) A nccessidade da medida tomada

92. Segundo a Comissio, a medida de proi-
bigio geral das importagdes de produtos da
pesca em proveniéneia do Japdo era necessi-
ria i protecgio cficaz da satde piblica.

93. Como a Comissio sustenta acertada-
mente, niio seria possivel limitar a proibi¢io
de importagio a uma sé regiio determinada,
aquela em que, segundo a realizagio dos con-
trolos, o problema se concentrava, ou apenas
a certos cstabelecimentos, ¢ isto por trés
razdes:

1) O facto de terem sido as préprias autori-
dades japonesas que seleccionaram os
estabelecimentos a visitar ¢! e que deter-
minaram assim a regido onde sc realizaria
o controlo ¢, onde as condigdes de higi-
enc foram julgadas insuficientes, levou a

61 — E cra mais natural escolher entre os estabelecimentos repre-
sentativos a média, ou mesmo os methores.

62 — Como a Comissio especificou na audiéncia, a0 responder a
uma questio colocada a este respeito pelo Tribunal de Jus-
tiga.
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Comissio a concluir acertadamente que a
situagio seria muito semelhante nos esta-
belecimentos que nio foram visitados
pelos peritos comunitdrios.

Como ¢ sublinhado pelo relatério dos
peritos (ponto 3.3), as deficiéncias dos
controlos efectuados pela autoridade
competente ¢ 2 mi identificagio dos pro-
dutos nio permitem de forma alguma
garantir que os produtos exportados eram
conformes is exigéncias da Directiva
91/493 ¢ provinham de um estabeleci-
mento aprovado. Por outro lado, como a
Comissio sublinhou tanto nas suas obser-
vagbes escritas como na audiéncia, na
auséncia de um servico central de con-
trolo para todo o Japdo, a limitagio even-
tual da proibicio a certas regides nio
garantiria de modo algum que produtos
provenientes de um estabelecimento situ-
ado numa regiio «nio contaminada»,
onde foram respeitadas todas as regras
sanitirias, nio fossem confundidos com
produtos nio provenientes desta mesma
regido 6,

63 — O Tribunal teccu consideragdes no mesmo sentido no scu

despacho Reino Unido/Comissio ji referido na nota 52,
Com cfcito, o Tribunal considerou nesse despacho (n.° 68)
que «s¢ a medida dc contengio abrange todo o Reino
Unido ¢ nfo uma ou mais regides determinadas, é devido a0
facto de a doenga, sem diivida localizada h4 virios anos, ter
alastrado a todo o territério nacional ¢, nio sendo todos os
animais identificados de modo adequado, ser impossivel
apurar a sua proveniéncia ¢ determinar se, num qualquer
momento da sua existéncia, fizeram parte de uma manada
em que tenham sido detectados casos de EEB. A este res-
peito, o Reino Unido cxpds, com cleito, na audiéncia que sé
tinham sido identificados os animais afectados por EEB ou
suspeitos de estarem afectados, e ndo contestou o niimero,
apresentado pcla Comissio, de 11000 casos de animais
doentes com EEB cuja manada de origem ndo pdde ser
identificada». V. igualmente, a este respeito, o n.°75 dos
fundamentos do despacho.
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3) Segundo a Comissio e o Governo neer-
landés, a medida de proibigio das impor-
tagdes ¢ mais eficaz que o controlo efec-
tuado no momento da importagio: com
efeito, em razdo da natureza dos produtos
da pesca, que podem facilmente sofrer
alteragbes perigosas para a saide, o con-
trolo sanitirio é mais eficaz na fonte, ou
seja, no estidio da produgio 64, E incon-
testdvel que o controlo dos produtos da
pesca é mais eficaz quando é efectuado
antes da embalagem, quando estio ainda a
granel, sendo entdo mais ficil realizar este
controlo e incidir incontestavelmente
sobre maiores quantidades. Alids, a 16gica
do controlo efectuado no estidio da pro-
dugdo constitui a base das directivas vete-
rindrias e sanitirias da Comunidade, e
principalmente da Directiva 91/493 5,

94, O controlo de cada lote de produtos da
pesca embalados é naturalmente efectuado
por amostragem, porque o controlo de todas
as embalagens seria financeiramente impossi-
vel e duraria tanto tempo que seria suscepti-
vel de provocar a deterioragio do produto.
Tal controlo nio garantiria todavia que todas
as embalagens fazendo parte do lote estives-
sem isentas de microrganismos patogénicos,

64 — Como a Comissio menciona, no mundo inteiro, o controlo
cfectuado no estidio da produgio ¢ considerado o meio cfi-
caz para fazer face a cstes problemas. Tal é o caso, nomea-
damente, no Codex Alimentarius da Organizagio das
Nagdes Unidas para a Alimentagio c a Agricultura (FAO).

65 — Obscrve-sc que o anexo da Directiva 91/493 impde normas
no que respeita aos navios-fabrica, durante ¢ apés o desem-
barque, condigdes gerais aplicdveis aos cstabelecimentos em
terra bem como condigdes especiais apliciveis & manipu-
lagio dos produtos da pesca nos estabelecimentos em terra.
Prevé o modo como se efectua o controlo sanitirio bem
como o mado de exercicio da fiscalizagio das condigdes de
produgio ¢ define regras sobre a embalagem, a identifica-
¢do, 0 armazenamento e o transporte destes produtos,
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embora o conjunto do lote fosse considerado
conforme s exigéncias da legislagio comuni-
tiria 66, £ por esta razdo que os controlos na
importagio nio podem ser cxaustivos; sdo
portanto menos representativos e, deste
modo, menos fidveis que os controlos cfectu-
ados no estidio da produgio ¢ da transfor-
magao.

95. Resulta do quc precede que nilo cxistia
outra solugio ¢ que a decisio da Comissio
que, saliente-se, foi adoptada em conformi-
dade com o parecer do Comité Veterindrio
Permanente, constitufa a tinica medida ade-
quada ¢ nccessdria i protecgio da sadde
publica 7,

3. Ponderacio das vantagens e dos inconve-
nientes

96. Para a Affish, a violagio do scu direito de
exercer livremente uma actividade profissio-
nal ¢ os clevados prejuizos que sofreria

66 — Alids, a importincia conferida aos controlos no estidio da
produgio ¢ ilustrada pelo arigo 11.° n.°2, da Dircctiva
91/493, nos termos do qual os produtos da pesea importa-
dos de pafscs tercciros i‘cvcm satisfazer as condigdes espe-
ciais de importagio. A fixagio destas condigdes opera-se,
nomeadamente, depois de terem sido cfectuados os contro-
los no local destinados a garantir condigaes dc(s)roduqio, de

armazena > ¢ de expedigio dos produtos da pesca des-
tinados 3 Comunidade.
67 — Como o Governo finlandés sublinhou oportunamente, nas

suas obscrvagdes cscritas, csta competéncia da Comissio
assume uma importincia primordial, especialmente para os
pequenos Estados da Comunidade, que nio dispgem dos
metos necessrios para proceder aos indispensiveis contro-
los sanitdrios.

devido ao risco de desaparecimento do mer-
cado do produto «surimi», cuja comerci-
alizagio representa 72% do seu volume de
negdeios, constituem inconvenientes que nio
sdo compensados pelas vantagens em matéria
de protecgio da sadde publica.

97. Atendendo 2 anilise que precede, consi-
dero que em razio da importéncia preponde-
rante do objectivo prosseguido, neste caso a
protecgio da saide piiblica, os inconvenien-
tes, ou seja, a violagio do direito de exercer
livremente uma actividade profissional 68, no
caso de figura em relagio & Affish, ¢ o dano
sofrido na sequéncia da proibigio das impor-
tagdes da categoria de produtos em causa,
independentemente da data em que os referi-
dos produtos foram cxportados a partir do
Japio, ou scja, antes ou depois de 7 de Abril
dc 1995, data da adopgio da Decisio 95/119,
nio sio superiores &s vantagens. Nio se
coloca assim o problema da validade da

68 — No acérdio Alemanha/Consclho, proferido no processo
dito das «bananas» (ji referido na nota 51, n.° 78 do acér-
dio), depois de ter salientado que o livre exereicio de uma
actividade profissional fazia parte dos principios gerais do
dircito comunitdrio, o Tribunal sublinhou que esse princi-
pio nio sc apresentava, contudo, como uma prerrogativa
absoluta, mas deve ser tomado em consideragio relativa-
mente i sua fungio na sociedade. Por conscguinte, podem
ser impostas restriges ao livre cxcrcicio das actividades
profisstonais, nomeadamente no imbito de uma organi-
zagio comum de mercado, na condigio de cssas restrigdes
corresponderem  cfectivamente a_objectivos de interesse
geral prosseguidos pela Comunidade ¢ nio constituirem,
relativamente ao objectivo prosseguido, uma intervengio
excessiva ¢ intolerdvel que atente contra a prépria substin-
cia dos dircitos assim garantidos (v, neste mesmo sentido,
acdrdios Schrider, jd relerido na nota 50, n.° 15; de 13 de
Julho de 1989, Wnc{nuf. 5/88, Colect,, p. 2609, n.° 18, ¢ de
10 de Janciro de 1992, Kiihn, C-177/90, Colect,, p.1-35,
n.° 16).
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decisio 4 luz de uma violagio do principio
da proporcionalidade .,

D — Violagio do principio da ignaldade

98. A Affish considera que a Comissio vio-
lou o principio da igualdade dos operadores/
/importadores de produtos 4 base de peixe-
-«surimi» origindrios, por um lado, do Japio
e, por outro, da Tailindia ou da Coreia, prin-
cipio da igualdade consagrado pelo artigo
40.°, n.° 3, do Tratado. Com efeito, os pro-
dutos 2 base de peixe-«surimi» originirios do
Japdo estio em concorréncia com os produ-
tos similares origindrios da Tailindia ou da
Coreia, no entanto de qualidade inferior
(ponto e vista do gosto, da composicio, bem
como de um ponto de vista bacteriolégico),
que sio importados sem entraves na Comu-

69 — No scu despacho proferido no processo das vacas loucas, ji
referido na nota 52, efectuando uma ponderagio dos inte-
resses opostos, o Tribunal indeferiu o pedido do Reino
Unido de suspensio da cxecugio da Decisio 96/239/CE da
Comissio, de 27 de Margo de 1996, rclativa a determinadas
medidas de emergéncia em matéria de protecgio contra a
encefalopatia espongiforme dos bovinos (JO L 78, p. 47).
Com cfcito, o ‘Iribunal considerou (n.”91 a 93} que «&
certo que a andlisc que antecede revelou ser provivel um
prejufzo, em termos de interesses comercials ¢ sociais,
devido 3 manutengio, entretanto, da proibigio de exporta-
¢do, ¢ que esse prejuizo seria em parte dificilmente repardvel
se o recurso tivesse acolhimento». E o Tribunal continuou
do seguinte modo: «Esse prejufzo nio pode, todavia, preva-
lecer sobre o grave dano, cm termos AF.:, sadde piblica, que
poderia ser provocado pela suspensio da decisio impug-
nada ¢ a que ndo sc poderia obviar caso viesse a ser negado
provimento ao recurso.» Por fim o Tribunal obscrvou:
«Efectivamente, os cientistas tém ainda um conhccimento
imperfeito da doenga de Creutzfeldt-Jakob e, mais especial-
mente, da variante recentemente descoberta... Dado que a
explicagio mais provdvel para esta docnga mortal é a expo-
si¢io 3 EEB, ndo sio permitidas hesitagdes, Embora reco-
nhecendo as dificuldades de ordem ccondmica e social cau-
sadas ao Reino Unido pela decisio da Comissio, o Tribunal

s6 iodc limitar-sc a reconhecer a importancia primordial a

atribuir A protecgio da saiide» (o sublinhado é nosso).
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nidade. Teria sido necessirio, scgundo a
Affish, enviar a mesma missio de peritos a
esscs paises antes de adoptar medidas contra
o «kamaboko» japonés.

99, Segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justi¢a 79, nos termos do artigo
40.°, n.° 3, segundo parigrafo, do Tratado, a
organizagdo comum dos mercados agricolas
deve excluir toda e qualquer discriminagio
entre produtores ou consumidores na
Comunidade e «esta proibigio de discrimi-
nagio é uma expressio especifica do princi-
pio geral da igualdade em direito comunita-
rio, que impde que situagdes compariveis
nio sejam tratadas de modo diferente e que
situagbes diferentes nio sejam tratadas de
modo igual, excepto se esse tratamento for
objectivamente justificado».

100. Penso que o fundamento suscitado a
este respeito pela Affish nio pode ser aceite:
com efeito, a Affish ndo adianta nenhum ele-
mento de prova susceptivel de demonstrar
que a situagio na Coreia e na Tailindia, do
ponto de vista das condigBes de produgio e
de comercializagio, era semelhante i exis-
tente no Japio e que, deste modo, a
Comissio agiu em violagio do principio
superior da igualdade de tratamento.

70 — V, a titulo indicativo, acérdios de 19 de Margo de 1992,
Hierl (C-311/90, Colect., p. I-2061, n.® 18); Royal Scholten-
-Honig, j4 referido na nota 30, n.* 25 a 27; de 20 de Sctem-
bro de 1988, Espanha/Conselho (203/86, Colect., p. 4563,
n.° 10); de 17 de Maio dc 1988, Erpelding (84/87, Colect.,
p. 2647, n.°29); de 21 de Feverciro de 1990, Wuidart ¢ o.
(C-267/88 a C-285/88, Colect., p. 435, n.° 13), bem como
de 15 de TFeverciro de 1996, Duff (C-63/93, Colect.,
p. 1-569, n.° 26).
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E — Violagdo do principio da confianga legi-
tima

101. A Affish sustenta que o artigo 19.° da
Dircctiva 90/675 dcixava uma margem dc
apreciagao permitindo ter em conta o princi-
pio da confianga legitima, mas que a
Comissao nio teve tal em conta quando
adoptou a Decisio 95/119 controvertida.
Sustenta igualmente que a decisio em
questio nio ordena ¢ nio podia ordenar a
proibi¢io imediata das importagdes de pro-
dutos da pesca origindrios do Japdo e que
ndo cra necessirio proibir a importagio dos
lotes que j4 tinham sido expedidos: teria bas-
tado submeté-los a um controlo especial 2
sua chegada ao territério da Comunidade.

102. Nas suas obscrvagdes, o Governo itali-
ano pronuncia-se, com cfeito, a favor da vali-
dade da decisio controvertida ¢ reconhece
que os Estados-Membros nio dispdem da
margem de apreciagio que thes é conferida
no quadro da exccugiio das medidas necessi-
rias para dar cumprimento a uma dircctiva
comunitiria; observa, no entanto, que a
Decisdo 95/119 ¢ em especial o scu artigo 3.°
nio prevéem qualquer prazo formal dentro
do qual os Estados-Membros scjam obriga-
dos a dar-lhe cumprimento. Sustenta que esta
exccugdo deve ocorrer num prazo cocrente
com a finalidade do acto. Ora, esta decisio
nio exclufa a possibilidade de a autoridade
nacional adoptar uma medida de exccugio
adequada & situagio especial dos lotes de
produtos da  pesca j&  expedidos,
inspirando-se nos principios da seguranga
juridica, da confianga legitima ¢ da plena
protecgio do interesse comunitdrio.

103. Segundo o Rijksdienst, uma vez que a

ccisio controvertida da Comissio nio
determinava um perfodo transitério ¢
também ndo previa formalmente a possibili-
dade de fixar um periodo transitério para a
sua entrada em vigor, nio cabia a0 Governo
ncerlandés fixar tal periodo 71,

104. Como o Tribunal tem afirmado reitera-
damente 72, «este principio [o principio da
confianga legitima), que faz parte da ordem
juridica comunitdria... € o coroldrio do prin-
cipio da seguranca juridica que exige que as
normas jurfdicas sejam claras ¢ precisas ¢ tem
por finalidade garantir a previsibilidade das
situagbes ¢ das relagbes juridicas abrangidas
pelo dircito comunitidrio», Além disso, o Tri-
bunal especificou 73 «que, segundo jurispru-
déncia assente, no dominio das organizagdes
comuns de mercado, cujo objecto comporta
uma constante adaptagio em fungio das vari-
agbes da situagio cconémica, os operadores
ccondmicos nio tém fundamento para criar
uma conflanga legitima de que nfo serio
sujcitos a restrigdes decorrentes de cventuais
normas relativas 4 politica de mercado ou A
politica de estruturas...». E sublinhou que «o
principio da conflanga legitima sé pode ser
invocado rclativamente a uma regulamen-
tagio comunitdria se¢ a prépria Comunidade

71 — Recorde-se que a decisfo controvertida da Comissio foi
ublicada em 7 de Abrit de 1995. A Warenwetregeling ncer-
andcsa, que foi adoptada para permitir ao Reino dos Paiscs
Baixos dar cumprimento 3 decisio, tem a data de 13 de
Abril de 1995 ¢ cntrou em vigor em 15 de Abril de 1995,
72 — V. acérdio Duff ¢ o, ji referido na nota 70, n.° 20, bem
como as conclusdes que apresentei nesse proecsso, n.% 23 ¢
segs. V. igualmente acérdios de 21 de Sctembro de 1983,
Deutsche Milchkontor ¢ o. (205/82 a 215/82, Recucil,
p. 2633, 0n.°30), bem como acérdio de 10 de Janciro de
1992, Kiihn, ji referido na nota 68, n.° 13.

73 — Acérdio Duff c o., j4 referido na nota 70, n.® 20.
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tiver previamente criado uma situagio sus-
ceptivel de gerar uma confianga legitima» 74,

105. Atendendo a esta jurisprudéncia cons-
tante do Tribunal de Justica, considero que as
alegacdes da Affish relativas 3 violagio pela
Comissiio do principio da confianca legitima
nio sdo fundadas A disposi¢io com funda-
mento na qual a Decisio 95/119 foi adoptada
impée a realizagdo de um resultado que con-
siste na protecgio da satide ptiblica. A partir
do momento em que a necessidade de prote-
ger a satde publica, na sequéncia das graves
caréncias detectadas pelos controlos sanitd-
rios realizados, denunciadas pela missio de
peritos, levou a Comissio a tornar imediata-
mente aplicivel a decisio de proibi¢io que
tinha adoptado, os Estados-Membros eram
obrigados a dar-lhe cumprimento.

106. E precisamente porque esta decisio
visava a protecgio da sadde publica que ndo
é possivel conceber, em minha opinido, que
seja necessirio deixar uma margem de apre-
clagdo que permita tomar em consideragio o
principio da confianga legitima dos particula-
res afectados pela decisio. Assim, a questio
de saber se a data de expedicio do Japio de
certos lotes de pesca se situa antes ou depois
de 7 de Abril de 1995 tem pouco interesse.

107. Noutros termos, penso que a eventual
fixagio de um periodo transitério pelos
Estados-Membros poria em perigo a unici-

74 — V, a titulo indicativo, acérdio Kiihn, j4 referido na nota 68,
n.° 14,
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dade de aplicagio do direito comunitdrio
bem como a eficicia da medida adoptada 7.
Em minha opinido, se um Estado-Membro
introduzisse um regime transitério para os
lotes em vias de encaminhamento, violaria o
artigo 189.° do Tratado, nos termos do qual a
decisio é obrigatéria em todos os scus ele-
mentos para os destinatrios que designar 76,

108. Por todas estas razdes, a auséncia de
medidas transitérias ndo pode afectar a vali-
dade da Decisao 95/119 da Comissio.

F — Violagdo do acordo relativo a aplicagio
de medidas sanitdrias e fitossanitdrias

109. A argumentagio da Affish diz no pre-
sente caso respeito A interpretagio e ao efeito
directo do acordo relativo a aplicagio de
medidas sanitdrias e fitossanitdrias 7. Com
efeito, a Affish considera que a decisio da
Comissio viola o acordo, cujas disposi¢Bes
sdo, do seu ponto de vista, susceptiveis de ser
invocadas pelas empresas ¢ pelos particulares
nos 6rgios jurisdicionais nacionais, porque

75 — V. acérdio do Tribunal de Justiga de 5 de Maio de 1981,
Diirbeck (112/80, Recucil, p. 1095), relativo i suspensio
proviséria de importagdes na Comunidade de magis origi-
nirias do Chile, no qual o Tribunal considerou (n.° 50) que
«tendo em conta as necessidades a que correspondia a sus-
pensdo proviséria das importagdes, medidas transitérias
excluindo desta suspensdo os contratos ji concluidos teriam
retirado qualquer cfeito pritico 2 medida de protecgio,
abrindo o mercados das magis da Comunidade a um
volume de importages susceptivel de pdr em perigo essc
mercado»,

76 — Alids, o artigo 191.% n.°3, do Tratado dispde que as deci-
sdcs sio notificadas a0s respectivos destinatdrios produ-
zindo cfcitos mediante essa notificagio.

77 — Acordo ji referido na nota 3.
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contém obrigacdes claramente formuladas,
sujeitas 2 fiscalizagdo jurisdicional. Perante o
juiz nacional, a Affish sustentou que, mesmo
que se considerasse que o acordo ndo podia
ter cfeito directo, haveria no entanto que
interpretar o direito comunitério, ¢ nomea-
damente o artigo 19.° da Directiva 90/675, i
luz das disposi¢des do mesmo.

1. Quanto 4 admissibilidade

110. Na audiéncia, o agente do Governo
neerlandés sublinhou que, no caso sub judice,
o0 juiz nacional nio tinha colocado dirccta-
mente ao 'Tribunal a questdo de saber em que
medida a Decisio 95/119 ndo cra vilida por-
que violava as disposigbes do acordo, mesmo
sc¢ a decisio de reenvio menciona que a
Affish tinha suscitado esta questio perante o
juiz nacional. Por este motivo, alegava quc o
exame pelo Tribunal deste aspecto da questio
suscitava um problema de admissibilidade.
Foi precisamente porque o juiz nacional nio
colocou esta questio que os Estados-
-Membros nfio apresentaram as suas observa-
¢6es nos termos do artigo 20.° do Protocolo
relativo ao Estatuto (CE) do Tribunal 78,

78 — O Tribunal tem sublinhado reiteradamente que a decisio de
recavio devia fornecer as informagdes necessdrias para defi-
nir o quadro factual ¢ legal do litigio, para dar 20s Estados-
-Mcm‘l)ros c a todos os interessados a possibilidade de apre-
sentarem as suas obscrvages nos termos do artigo 20.° do
Lstatuto (CE) do ‘lribunal de Justiga, V,, nomeadamente,

despachos de 20 de Margo de 1996, Sunino ¢ Data (C-2/96,

Cofn):ct., p. 1-1543, 0.° 5), ¢ de 23 dc Margo de 1995, Saddik

(C-458/93, Colcct., p. I-511, 0.° 12), bem como acérdio de

1 de Abril de 1982, Holdijk c o. (141781, 142/81 c 143/81,

Reeucil, p. 1299, n.° 6).

111. Em minha opinido, este raciocinio nio
pode ser acolhido. Dado que a decisio de
reenvio do érgio jurisdicional nacional inclui
uma mengio da questio, suscitada pela
Affish nas observagbes apresentadas nesse
6rgio jurisdicional, é necessdrio, para dar
uma resposta titil ao érgdo jurisdicional naci-
onal, examinar a referida questio, esclare-
cendo todas as diividas quanto & validade da
decisiio controvertida 7.

2. O ecfcito directo das disposi¢des do
acordo

112, Scgundo jurisprudéncia constante do
Tribunal, para examinar em que medida as
disposigdes de um acordo internacional con-
cluido pela Comunidade podem ter cfeito
dirccto, depois de ter examinado o espirito, o
teor ¢ a sistemdtica do referido acordo, hd
quc cxaminar se o particular pode invocar
estas disposigdes no érgio jurisdicional naci-
onal 89, Noutros termos, é necessirio indagar
em que medida as mesmas sdo suficiente-
mente precisas ¢ incondicionais ou nio exi-
gem a adopgio de qualquer ulterior medida
de exccugio. Penso que se deve abordar o

79 — A jurisprudéncia do "Iribunal nio impede o exame de um
fundamento invocado por uma parte quando o mesmo nio
scja directamente evocado pelo érgio jurisdicional nacional:
v, ac6érdio Royal Scholten-Ionig, ji referido na nota 30,
n."16 ¢ 17. Além disso, o 'Iribunal interpretou muitas
vezes disposigdes cuja interpretagio nio tinha sido dirceta-
mente solicitada pelo érgio jurisdicional nacional ¢ exami-
nou, nessa ocasido, em que medida as disposigbcs cuja vali-
dade fora posta em causa pelo érgo jurisdictonal nacional
eram conformes is disposigbes que o ‘Iribunal interpretava
por sua iniciativa, mas sempre a fim de que a resposta dada
3s questdes seja dtil ao érydo jurisdicional nacional: v., por
exemplo, acérdios Simmenthal, n.° 57; Clacys, n.° 21, con-
jugado com o n.° 10, ¢ Viessmann, n.° 17, ji rcferidos na
nota 32.

80 — O ‘Iribunal admitiu-o, por exemplo, quando cxaminou os
cfeitos do acorda de comércio livre entre a Comunidade ¢ a
Repiiblica Portuguesa no acérdio de 26 de Outubro de
1982, Kupferberg (108/81, Recueil, p. 3641, n.°23), V, no
mesmo sentido, acordios Alemanha/Consclho, ji referido
na nota 51, n,° 105 a 110; de 12 de Dezembro de 1972,
International Fruit Company ¢ o. (21/72, 22/72, 23/72 ¢
24172, Colect., p. 407), bem como de 6 de Margo de 1983,
SIO’) (266/81, Recucil, p. 731, n.° 28).
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estudo desta questdo no quadro do conjunto
dos acordos que resultaram das negociagdes
multilaterais do Uruguay  Round
(1986-1994).

113, Sob o regime anterio, o do antigo
Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e
Comércio, a0 examinar o espirito, a sistem4-
tica ¢ os termos do mesmo, o Tribunal, numa
jurisprudéncia constante 8, declarou que, em
razio das particularidades que o mesmo
apresenta, «um partxcular comunitirio nio
pode invoci-las em juizo para contestar a
legalidade de um acto comunitirio» e, além
disso, tais particularidades «opBem-se
também a que o Tribunal tome em conside-
ragio as disposicbes do Acordo Geral para
apreciar a legalidade de um regulamento no
dmbito de um recurso interposto por um
Estado-Membro ao abrigo do artigo 173.°,
primeiro parigrafo, do Tratado» 82,

114. Examinarei em seguida em que medida,
atendendo ao espirito, 2 sistemética e aos ter-
mos desse acordo, me posso pronunciar
sobre a possibilidade de invocar directa-
mente, nos orgios jurisdicionais nacionais, as
disposi¢des do acordo que institui a Organi-
-zagio Mundial do Comércio 83, de que o

81 — V. acérdio Alemanha/Consclho, j4 referido na nota 51,
n°109. V. lgualmcnlc acérdios antcriorcs, Intcmauonal
Fru\t Company, j referido na nota 80, n.%° 19 2 29; de 24 de
Outubro de 1973, Schliiter (9/73, Colect,, p. 423, n.28 a
30), ¢ de 6 de Margo de 1983, SIOT, ji referido na nota 80,
n.°28.
82 — V. igualmente acérdio de 12 de Dezembro de 1995, Chi-
quita Italia (C-469/93, Colcct., p. [-4533, n.” 26 2 29).

83 — Acordo ji referido na nota 4.
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acordo aqui examinado constitui um anexo,
bem como sobre a possibilidade de contestar
a legalidade de um acto comunitirio, dado
que as convengdes internacionais concluidas
pela Comunidade primam sobre as disposi-
¢oes do direito comunitirio derivado .
Com efeito, a analise do acordo i luz do seu
objecto e da sua finalidade, bem como do
conjunto das suas disposigdes, pode-nos aju-
dar a formar a nossa opinido sobre a questio
do efeito directo das suas disposicdes.

115. O Tribunal sublinhou reiteradamente
que, os efeitos, na ordem juridica comuniti-
ria, das disposi¢Bes de um acordo internaci-
onal s@o determinados atendendo aos objec-
tivos e & natureza do referido acordo.
Sublinhou além disso que tais efeitos nio
podem ser determinados abstraindo da ori-
gem internacional das disposigdes em causa e
que, em conformidade com os principios do
direito internacional, as partes contratantes
sdo livres de acordar nos efeitos que as dis-
posigdes do acordo podem produzir na sua
ordem interna 8,

116. Ao examinar o espirito, a sistemdtica e
os termos do Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comércio de 1947, o Tribunal
salientou que este acordo, «baseado, nos ter-
mos do seu preimbulo, no principio das
negociacdes efectuadas “numa base de reci-
procidade e de vantagens mutuas”, se carac-
teriza pela grande flexibilidade das suas dis-
posigdes, designadamente das que dizem

84 — V. acérdio de 10 de Setembro de 1996, Comissio/Alemanha
(C-61/94, Colect., p. I-3989, n.° 52).

85 — Acérdio Kupferberg, jd referido na nota 80, n.° 17.
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respeito s possibilidades de derrogagio, s
medidas que podcm ser tomadas perante
dificuldades excepcionais ¢ & resolugio dos
diferendos entre as partes contratantes» 8, E,
analisando sucessivamente as particularidades
do antigo Acordo Geral sobre as Pautas
Aduanciras, o Tribunal declarou que «as nor-
mas do Acordo Geral nio tém cardcter
incondicional ¢ que a obrigagio de se lhes
reconhecer o valor de normas de direito
internacional imediatamente aplicdveis nas
ordens juridicas internas das partes contra-
tantes nio pode bascar-se no espirito, na cco-
nomia ou nos termos do acordo» 7,

117. O 'Tribunal reconheceu que as normas
do referido Acordo Geral nio podiam acar-
retar a obrigagio de as partes contratantes
lhes reconhecerem o valor de normas de
dircito internacional imediatamente aplici-
veis nas suas ordens juridicas internas 88,
Ora, «nio existindo tal obrigagio que
decorra do préprio acordo, s6 na hipédtesc de
a Comunidade ter pretendido dar execugio a
uma obrigagio particular assumida no
Ambito do GATT, ou na hipétesc de o acto
comunitirio remeter expressamente para dis-
posigdes determinadas do Acordo Geral, é
que compete ao Tribunal fiscalizar a legali-

86 — V., nomcadamente, acérdios lmcrnauonnl Fruit Company,
ji referido na nota 80, n.°21, bem como Alemanha/
{Consclho, ji referido na nota 51, n.° 106.

87 — V., nomcadamente, acérdio Alemanha/Consclho, ji refe-
rido na nota 51, n.° 110.

88 — Acérdio Alemanha/Consclho,

n° 110,

ji referidoc na nota 51,

dade do acto comunitirio em causa 3 luz das
normas do GATT» 8,

118. Examinarei em seguida se as disposi¢bes
em causa ndo s6 do acordo que institui a
Organizacio Mundial do Comércio, mas
igualmente do novo Acordo Geral sobre
Pautas Aduanciras ¢ Comércio %° podem ter
efeito dirccto atendendo aos critérios que o
Tribunal definiu e, mais especialmente, se aos
particulares pode scr reconhecida a possibili-
dade de invocar directamente as disposigdes
do acordo.

119. Penso que as disposigdes do acordo que
institui a Organizagio Mundial do Comér-
cio, bem como as do Acordo Geral sobre
Pautas Aduanciras ¢ Comércio de 1994, con-
tinuam a caracterizar-se por uma grande fle-
xibilidade que nio permite reconhecer-lhes
um cfeito directo ¢ que, deste modo, um par-
ticular nio podc invoci-las nos érgios juris-
dicionais nacionais 9. Esta grande flexibili-
dade caracteriza as disposigdes que dizem
respeito s possibilidades de derrogagio ¢ as
medidas que podem ser tomadas perante
dificuldades cxcepcionais, bem como as que

89 — V. acérdio Alemanha/Consclbo, ji referido na nota 51,
n.° 111, bem como os acérdios, antcriores, de 22 de ]unho
dc 1989, Fediol/Comissio (70/87, Colcct., p. 1781), ¢ de 7

de Maio de 1991, Nakajima (C-69/89, Colect., p- 1-2069).

90 — JO 1994, L336, p. 11.

91 — Mais em geral, para esta questdo dificil, v. por cxemplo os
artigos de Mcnl,wn, Paolo: «les drotts des citoyens de
I'Union curopéenne ct Iapplicabilité dircete des accords de
Marrakechs, Revie di Marché unique envopéen, 1994,
tomo 4, pp. 165 a 174, ¢ de limmermans, W, A
«l’ Urubuay Round: sa mise cn ocuvre par la Communauté
curopéennew, Revie du Marché unigue enropéen, tomo 4,
pp. 175 a 193,
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120. O acordo tem por objectivo a aplicagio

se referem 3 resolugio dos litigios entre as
de medidas de protecgdo sanitiria e fitossani-

partes contratantes %2,

92 — £ um facto que o novo Acordo Geral sobre Pautas Adua-

neiras ¢ Comércio de 1994 contém um novo mecanismo
relativo 2 resolugio dos litfgios entre membros, que assume
forma quasc jurisdicional, conferindo uma garantia mais
importante no domfnio da aplicagio das recomendagdes ¢
das decisdes do Orgio da Resolugdo dos Litfgios (a seguir
«ORL»), garantia que nio existia no antigo Acordo Geral
sobre Pautas Aduanciras ¢ Coméreio. Estc mecanismo
figura no ancxo 2 do acordo que institui a Organizagio
Mundial do Comércio, que contém o Memorando de
Entendimento sobre as Regras ¢ Processos que regem a
Resolugio de Litigios (JO 1994, L 336, p. 234). Todavia, o
espirito de negociagio, que caracterizava o antigo Acordo
Geral sobre Pautas Aduaneiras ¢ Coméreio, nio se encontra
totalmente ausente do novo Acordo Geral.

Assim, o novo Acordo Geral continua a prever a possibili-
dade de os membros procederem a compensagdes ou de
suspenderem as concessGes ou outras obrigagbes que lhes
incumbem (artigo 22.° n.°1, do memorando), a fim de
resolver litfgios ou evitar que os mesmos surjam,

Por outro lado, o caricter quase jurisdicional do ORL &
mitigado pelo facto de o artigo IX do Acordo que institui a
OMC, intitulado «Tomada de decisées», sc bem que consa-
grando a pritica da tomada dec decisGes por conscnso
seguida por forga do Acordo Geral de 1947 (n.° 1), prevé
que incumbe exclusivamente & Conferéncia Ministerial e ao
Consclho Geral dos representantes de todos os membros,
ou seja os rgdos politicos (intergovernamentais), 4 adopgio
de interpretagdes do acordo que institui a OMC ¢ dos acor-
dos comercizis multilaterais {n.° 2).

Além disso, o novo Acordo Geral continua a prever a pos-
sibilidade de um membro alterar ou retirar qualquer com-
promisso [artigo XXI do Acordo Geral sobre o Comércio
de Servigos, ancxo 1B do acorde que institui 2 OMC
(JO 1994, L 336, p. 190)]. Este cspirito de flexibilidade é
igualmente ilustrado pelo artigo XX do referido acordo,
que prevé a possibi]idgdc de qualquer membro estabelecer
uma lista indicando os compromissos especificos que
assume ao abrigo do acesso 20 mercado de um membro
quanto aos servigos ¢ fornecedores de servigos de outro
membro,

O novo Acordo Geral proporciona, quando surge um liti-
gio ¢ concluido o procedimento de resolugio dos litigios em
conformidade com o memorando, a possibilidade sc con-
cluir acordos prevendo uma compensagio mutuamente
satisfatéria (artigo 22.° n.”*2 ¢ 3, do memorando).

Do mesmo modo, o artigo 8.°, n.°2, do acordo sobre as
medidas de salvaguarda [ancxo 1 A do acordo que instiwi a
OMC (JO 1994, L 336, p. 184)], embora reduza de certa
mancira a possibilidade de um membro tomar medidas de
salvaguarda para cvitar que um volume muito importante
de importagGes cause um prejuizo grave ao ramo de pro-
dugdo nacional de produtos similares ou directamente con-
correntes (artigo 2.°), permite tomar essas medidas (acor-
dando quanto aos meios adequados de compensagio
comercial para ter em conta os cfeitos desfavordveis da
medida nas suas trocas comerciais) ¢, em especial, restringir
as obrigagdes previstas pelo Acordo Geral de 1994 (artigo
8.% v. ainda o artigo 5.°). Em concreto, o acordo sobre as
medidas de salvaguarda prevé a possibilidade de suspender a
aplicagdo de concessées ou de outras obrigagdes cquivalen-
tes resultantes do Acordo Geral de 1994 a0 comércio do
membro que aplica a medida de salvaguarda, O acordo
sobre as medidas de salvaguarda mantém igualmente a pos-
sibilidade de adoptar medidas provisérias em circunstincias
criticas (artigo 6.°). Bem entendido, a aplicagio de medidas
de salvaguarda é autorizada durante o perfodo necessirio
para prevenir ou reparar um prejufzo grave, ou ainda para
facilitar um ajustamento necessirio (artigo 7.°) ¢, de qual-
quer modo, nunca além de oito anos (artigo 7.% n.® 3), mas
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tdria; as suas disposicdes devem certamente
ser interpretadas i luz do conjunto da regu-
lamentagio resultante do Acordo Geral de
1994, Mais especialmente, quanto is disposi-
¢bes dos artigos 2.° e 5.°, penso que as mes-

mas

ndo estdo redigidas de modo suficiente-

mente preciso e concreto de forma a permitir
a qualquer particular invocd-las nos érgios
jurisdicionais nacionais . Com efeito, como

93 —

penso que tal em nada modifica a imagem dc flexibilidade
apresentada pelo Acordo Geral de 1994,
Comparar igualmente as rescrvas formuladas no mesmo
sentido sobre csta questdo por Timmermans, C. W. A, no
artigo jé referido na nota 91, pp. 178 ¢ segs.
No acérdio de 5 de Feverciro de 1976, Bresciani (87/75,
Colect,, p. 61, n.° 25), o Tribunal reconheceu que o artigo
2.°, n.° 1, da Convengido de associagdo cntrc a Comunidade
Econdémica Europeia ¢ os Estados africanos ¢ malgaxe asso-
ciados a csta Comunidade, assinada em Taundé em 20 de
Julho de 1963, que remete expressamente para o artigo 13.°
do Tratado, tinha efcito directo ¢ criava assim, na esfera dos
particulares, um dircito a0 nio pagamento de um encargo
de cfcito cquivalente a dircitos aduanciros a um Estado-
-Membro, dircito que os juizes nacionais devem proteger,
«sendo esta obrigagdo precisa e ndo estando subordinada a
uslqucr reserva implicita ou cxplicita da parte da Comuni-
ade».
No acérdio de 29 dec Abril dc 1982, Pabst & Richarz
(17/81, Recucil, p. 1331), rclacionado com o Acordo que
cria uma associagio entrc 2 Comunidade Econémica Euro-
peia ¢ a Grécia, assinado em Atenas em 9 de Julho de 1961,
¢ conclufdo ¢ aprovado, cm nome da Comunidade, por
decisio do Consclho de 25 de Setembro de 1961 (JO L 26),
o Tribunal reconhcceu (no n.° 27) que resultava dos termos
do artigo 53.% n.° 1, do acordo, bem como do objecto ¢ da
natureza do mesmo, que csta disposigdo «contém uma obri-
gagio clara ¢ precisa, que ndo estd sujeita, na sua execugo, &
adopgdo de qualquer acto ulterior». Nestas condigdes, con-
tinua o Tribunal, «o artigo 53.° n.° 1, deve scr considerado
como sendo de aplicagio directar. E daf o ‘Tribunal concluiu
(no n.° 28) que um importador interessado de bebidas alco-
élicas em proveniéncia de outros Estados-Membros ou da
Grécia podia invocar, num érgio jurisdicional nacional,
dcsigna(ﬂlmcntc, as disposigdes do artigo 53.°% n.°1, do
Acordo de associagio com a Grécia.
No acérdio de 31 de Janciro de 1991, Kziber (C-18/90,
Colect,, p.1-199), que dizia respeito 3 questio do cfeito
dirccto do Acordo gc cooperagio cntre 2 Comunidade Eco-
némica Europecia ¢ o Reino de Marrocos, assinado em
Rabat em 27 de Abril de 1976, aprovado em nomc da
Comunidade pelo Regulamento (CEE) n.° 2211/78 do Con-
sclho, de 26 de Setembro de 1978 (JO L 264, p.1;
EE 11 F9 p. 3), o Tribunal, examinando, em primeiro lugar,
os termos deste acordo (n.® 16), considcrou que a dispo-
sigio do artigo 41.°, n,° 1, do acordo cra susceptivel de ser
directamente_ aplicivel (n.°23) c¢ que estas disposigdes
podiam ser directamente invocadas nos 6rgios jurisdicio-
nais nacionais, atendendo, por um lado, i naturcza ¢ a0
objecto do acordo e, por outro, a0 contetido da disposigio,
que determinava de modo suficiente tanto os titulares de
certas prestagdes de natureza social como os direitos de que
sdo titulares, e que tinha portanto cfeito directo (n.”24
a29).
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resulta dos termos do Acordo, a maioria dos
niimeros dos artigos controvertidos, os arti-
gos 2.° ¢ 5.°, tm como destinatirios os
membros da OMC % ¢ comportam obriga-
¢bes de facere ¢ de non facere que incumbem
aos membros %%; todavia, como o Tribunal
sublinhou em processos relativos a casos
anilogos de apreciagio do cfeito directo de
disposicdes de convengdes internacionais %,
a adopgio de medidas complementares, nou-
tros termos, de disposigdes prevendo regras
de execugio, é indispensdvel 7.

94 — As locugdes utilizadas sio claras: «os membros assegurario
quer (artigo 2.°, n.°* 2 e 3) ¢ «os membros terio em conta»
(artigo 5.% n.”* 2, 4 ¢ 6), «um membro pode adoptar provi-
soriamente medidas» ¢ «os membros esforgar-se-io por»
(artigo 5.° n.° 7).

95 — Leia-sc: «Os membros assegurario quen, «os membros
terio em contax; penso que estas locugdes verbais 1@m valor
de imperativo.

96 — No scu acérdio de 10 de Sctembro de 1996, Taflan-Met ¢ o,
(C-277/94, Colect., p.1-4085), sem ncgar que a Decisio
n.° 3/80 do Consclho de Associagio, de 19 de Sctembro de
1980, relativa % aplicagio dos regimes de scguranga social
dos I‘Ismdos-Mch)ros das Comunidades Europeias aos tra-
balhadores turcos ¢ aos membros da sua faml'ri:l (JO 1983,
C 110, p. 60} vinculava as partes contratantes, o Tribunal
respondeu do seguinte modo i questio prejudicial que The
tinha sido submetida: «Enquanto nio forem adoptadas pelo
Consctho as medidas complementares indispensiveis para a
cxecugio da Decisio n.° 3/80, os artigos 12.° ¢ 13.° desta
decisio nio tém cfeito dirccto no territério dos Estados-
-Membros ¢ nio sio, assim, susceptiveis de eriar, em relagio
aos particulares, o dircito de estes os invocarem nos érgdos
jurisdicionais nacionais.» V. além disso os acérdios anterio-
res de 31 de Janciro de 1991, Kziber, ji referido na nota 93,
n°15, ¢ de 30 dc Sctembro de 1987, Demirel (12/86,
Colect., p. 3719, n.° 14).

97 — A jurisprudéncia do ‘Tribunal leva a pensar que, enquanto a
Comunidade nio tiver adoptado as medidas de exccugio
necessirias relacionadas com as obrigagdes que Jhe incum-
bem por forga do Acordo Geral, nio poderia ser accionada
em justiga pelos operadores interessados a fim de responder

clas suas obrigagdes. Poderia entdo utilizar os mcios que
ﬁlc foram fornecidos pelo Acordo Geral de 1947 ¢ negociar
uma solugio adequada com o membro tercciro afectado,
Em contrapartida, sc tivesse cxccutado a sua obripagio,
podia cxplorar esta possibilidade ¢ os interessados podiam
nvocar a disposigio controvertida nos érpios jurisdicionais
nacionais. Por cxemplo, no acérdio Fediol/Comissio, ji
referido na nota 89, n.° 20, o ‘Iribunal considerou que o
Acordo Geral se caracteriza pela grande flexibilidade das
suas disposigdes a qual «nfo impede todavia que o Tribunal
interprete ¢ aplique as normas Jo Acordo Geral cm relagio
a um caso concreto, a fim de analisar sc certas prdticas
comerciais devem ser consideradas incompativeis com cssas
normas». E o “Iribunal conclui: «As disposiges do Acordo

121. A necessidade de adoptar medidas de
exccugio mais detalhada resulta claramente
de uma séric de disposi¢des do acordo.
Resulta, por exemplo, da disposigio do
artigo 2.°% n.° 2, do acordo, segundo a qual
uma medida sanitiria ou fitossanitiria nio
pode ser mantida sem «provas cientificas
suficientes». Cabe is autoridades competen-
tes determinar o que constitui uma prova
cientifica «suficiente» %,

122, Penso que a referéneia explicita s «pro-
vas cientificas suficientes» (artigo 5.°, n.>*2 ¢
3, do acordo) bem como aos «factores eco-
némicos pertinentes» (artigo 5.° n.°3) ndo
basta para criar obrigagbes directas que
incumbam aos membros. I assim necessdria

Geral tém um conteddo préprio que convém precisar caso a
caso, por via de interpretagio com vista i sua aplicagio» A
esta conclusio tinha chegado a Comissio, porque o Regu
lamento (CEE) n.° 2641/84 do Consclho, de 17 de Sctem-
bro de 1984, relativo ao reforgo da politica comercial
comum, nomeadamente no que respeita 3 delesa contra as
priticas comerciais ilfcitas JO L 252, p. 1; EE 11 121 p, 78),
confere aos operadores interessados o dircito de invocarem
as disposigies do GATT na queixa que apresentam
Comissio, a fim de determinar o caricter ilicito das priticas
comerciais pelas quais se consideram lesados.

No acérdio Nakajima/Consclho, ji referido na nota 89,
que dizia respeito 3 validade do Regulamento (CEE)
n.° 2423/88 do Consclho, de 11 de Julho de 1988, relativo a
defesa contra as importagdes que sio objecto de dumping
ou dc subvengdes por parte de pafses nio membros da
Comunidade Econémica Europeia (JO L 209, p. 1), o Iri-
bunal considerou que a possibilidade de pdr em causa a
validade do regulamento em questio devido a uma violagio
do cédigo antidumping, adoptado em 1979 no quadro do
artigo VI do Acordo Geral com vista & exccugio deste
1iltimo artige, nio pressupunha que o acordo tivesse cfcito
dirccto, Esta possibilidadc existe porque as disposigées do
Acordo Geral t8m por cfcito vincular 2 Comunidade ¢ é
sabido que o regulamento impugnado foi adoptado para
cumprir as obrigagdes internacionais da  Comunidade
(v. n.* 28 a 31).

O Tribunal scguiu esta linha jurisprudencial no acérdio de
5 de Outubro dec 1994, Alemanha/Consclho, ji referido na
nota 51, n.° 111,

98 — A Comissio obscrva que existe um desacordo entre a
Comunidade ¢ os parcciras comerciais com os quais tem
contratos quanto i questio de saber sc existem provas cicn-
tificas wsuficientes» que justifiquem a proibigio da utili-
vagio das hormonas na criagio :}c gado ¢ a questio csti em
exame por um grupo especial da OMC em Gencebra,
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a adopgio de medidas detalhadas tendo por
objecto determinar as suas regras de execu-
¢do. Coloca-se o mesmo problema no que
diz respeito ao artigo 5.°, n.°4, que dispée
que, aquando da determinagio do nivel ade-
quado de proteccio sanitiria ou fitossanitd-
ria, «os membros devem ter em conta o
objectivo de reduzir ao minimo os efeitos
negativos sobre o comércio».

123. A necessidade de adoptar medidas de
execugio resulta igualmente do artigo 5.°
n.°6 e 7. O n.° 6 menciona medidas que os
membros adoptam para conseguir o «nivel
adequado» de protec¢io sanitiria ou fitossa-
nitdria, desde que essas medidas nio sejam
mais restritivas para o comércio do que o
necessirio para conseguir o nivel de pro-
tecgdo sanitdria ou fitossanitiria adequado,
tendo em conta a viabilidade técnica e econé-
mica. Por fim, o n.° 7, no que respeita 2 exis-
téncia ou nio de elementos cientificos sufici-
entes, com base nos quais a autoridade
nacional competente pode provisoriamente
autorizar medidas sanitirias ou fitossaniti-
rias, deixa igualmente transparecer a necessi-
dade de adoptar medidas determinando as
regras de execugiio que permitam estabelecer
estes elementos.

124. Além disso, o caricter incondicional do
conjunto das disposi¢des do acordo, pressu-
pondo que assim seja, é posto em causa uma
vez que reconhece aos pafses menos desen-
volvidos (artigo 14.°) a possibilidade de dife-
rir a aplicagdo das disposi¢des do acordo por
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um perfodo de cinco anos a contar da data de
entrada em vigor do acordo que institui a
OMC, enquanto, para outros paises em
desenvolvimento, tal periodo é de dois anos.
O acordo cria além disso um regime de tra-
tamento especial ¢ diferenciado para os pro-
dutos origindrios destes paises (artigo 10.°),

125. E um facto que o artigo 13.° dispde que
os membros sio plenamente responsiveis
pelo respeito de todas as obrigagdes enunci-
adas no acordo. Todavia, resulta claramente
do mesmo que se trata aqui da responsabili-
dade internacional dos membros, seja qual
for o organismo (piiblico ou privado) que
seja encarregue da execugio das normas rela-
tivas 2 protecgio sanitdria ou fitossanitdria 9.

126. Alids, o artigo 14.° do acordo sobre a
agricultura 19, intitulado «Medidas sanitdrias
e fitossanitérias» 191, implica que os membros
consideravam necessérias, para pdr em vigor

99 — Tal resulta manifestamente do artigo XXIV, n.® 12, na
interpretagio dada pelo memorando de entendimento
sobre a interpretagio do artigo XXIV do Acordo Geral
sobrc Pautas Aduanciras ¢ Comércio de 1994 (JO L 336,
p- 16), que dispée;

«Em conformidade com o GATT de 1994, cada membro &
plenamente responsavel pelo respeito de todas as disposi-
¢des do GATT de 1994 ¢ tomard todas as medidas razod-
veis ao scu dispor para garantir, no respectivo tetritério, o
respeito das rchri as disposigdies por parte das administra-
gdes regionais ou locais.»

100 — JO 1994, L 336, p. 22.

101 — O artigo 14.° dispéc:
«Os membros acordam em aplicar o acordo sobre a apli-
cagdo de medidas sanitdrias ¢ fitossanitdrias.»
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o acordo, medidas determinando as regras de
execugio 102,

127. Penso, por fim, que é & luz da anilise
que acabo de cfectuar que hi que apreciar o
décimo primeiro considerando da Decisio
94/800 do Consclho, relativa i celebragio
dos acordos resultantes das negociagdes mul-
tilaterais do Uruguay Round, que especifica
«que, pela sua natureza, o acordo que institui
a Organizagio Mundial do Comércio e scus
anexos nio pode ser invocado dircctamente
nos tribunais da Comunidade e dos Estados-
-Mcmbros». Penso que, dado que niio cxiste
qualquer disposigio correspondente no texto
da Deccisdo 94/800 do Consclho, tal conside-
rando ndo basta, por si sd, para excluir o
cfeito directo das disposigdes do acordo.
Tornava-se assim indispensdvel analisar os
termos, a sistematica ¢ o espirito do acordo,
¢ de modo mais geral, dos acordos resultan-
tes das negociagdes multilaterais do Uruguay
Round. Noutros termos, a cxisténcia deste
considerando 19 exprime pura ¢ simples-
mente quc os motivos sérios que levaram o
Tribunal a declarar que nfo podia reconhecer
qualquer cfcito directo a0 Acordo Geral
de 1947 94 nio tinham perdido a sua perti-
néncia ap6s o novo Acordo Geral de 1994 ¢

102 — Em conformidade com o quarto considerando do acordo
sobre a agricultura, ji referido na nota 100, os membros
estio «rcsolvidos... a chegar a um acordo sobre as questdes
sanitdrias ¢ fitossanitdrias»,

103 — V. a severa critica formulada pelo prolessor Paolo Mengo-
27, no seu artigo ji referido na nota 91, quanto A insergio
deste considerando na Decisio 94/800 (pp. 168 ¢ scgs.).
Por outro lado, pronuncia-se em favor da aplicagio dirccta
(quer dizer, do cfeito dirccto) das disposigaes do novo
Acordo Geral, considerando que, se nio sc reconhecer este
clcito, seria posto em perigo o primado do direito comu-
nitirio sobre os dircitos nacionais (p. 174).

104 — V., a tiwlo indicativo, acérdio Alemanha/Consclho
(¢ principalmente os scus n.°* 106 a 108), ji referido na
nota 51,

o acordo que institui 2 Organizagio Mundial
do Comércio, como a Comissio sublinha 195,

128. Daqui sc conclui portanto que, cmbora
o acordo tenha instaurado um novo regime
obrigatério para os membros que o adopta-
ram, ¢ todavia desprovido de cfeito directo:
noutros termos, um particular ndo pode
invocar as suas disposi¢des nos érgios juris-
dicionais nacionais.

3. A incompatibilidade da Decisio 95/119
com os artigos 2.° ¢ 5.° do acordo

129. Mesmo tendo chegado 4 conclusio que
as disposi¢des do acordo nio tém cfeito
dirccto ¢ que os particularcs nio as podem

105 — Além disso, para justificar a existéncia deste considerando
da Dceisio 94/800, a Comissiio sustenta quc outras partes
contratantes (os Estados Unidos ¢ o Canadi) tinham con-
siderado que o Acordo Geral de 1994 nio tinha cleito
dirccto. Para a Comissio, tal implica que também nio
tenha efeito directo na Comunidade, por falta de recipro-
cidade. Penso que cste argumento nio tem qualquer utili-
dade para efcitos do exame da questio de saber se o
acordo produz ou nio cfeito director com efcito, a
Comissio nio produz clementos de prova adequados em
apoio das suas alegagdes ¢, além disso, como o Tribunal
reconheceu, «segundo as regras gerais do dircito internaci-
onal, qualquer acordo deve ser exccutado de boa fé pelas
partes. Se cada uma das partes contratantes & responsivel
pela plema ¢io dos compromi que i
compete-lhe, em contrapartida, determinar os meios juri-
dicos adequados para conseguir este objectivo na sua
ordem juridica, a nio scr que o acordo, interpretado i luz
do scu objecto ¢ da sua finalidade, determine cle préprio
estes meios. Com cesta tiltima reserva, a circunstincta de os
6rgdos jurisdicionais de uma das partes considerarem que
algumas das cstipulagées do acordo sio de aplicabilidade
directa, ao passo quc os érgdos jurisdicionais da outra
parte ndo o admitem, nio é cm si ¢ por si 6, susceptivel
de constituir uma inexisténcia de reciprocidade na cxe-
cugio do acordo», V. acérdio Kupferberg, ji referido na
nota 80, n.° 18.
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invocar nos 6rgios jurisdicionais nacionais,
para scr exaustivo, no caso de o Tribunal
decidir noutro sentido ¢ atendendo 3 juris-
prudéncia constante do Tribunal segundo a
qual o primado dos acordos internacionais
concluidos pela Comunidade sobre os textos
do direito: comunitirio derivado exige que
estes Ultimos sejam interpretados, «na
medida do possivel, em conformidade com
esses acordos» 1%, examinarei se a decisdo da
Comissdo viola o disposto nos artigos 2.° e
5.° do acordo.

130. A Affish sustenta, em primeiro lugar,
que a Comissdo violou o artigo 5.°, n.° 7, do
acordo, na medida em que se baseou exclusi-
vamente no relatério dos peritos, sem tomar
em consideracio outras informagdes disponi-
veis, como os relatérios de inspecgio relati-
vos aos produtos que ji sio importados na
Comunidade desde hi algum tempo ¢ os
controlos anteriormente efectuados nas
empresas em que a Affish se abastece, de
onde resultava nio haver qualquer problema
para a satide piblica.

131, Além disso, segundo a Affish, a
Comissio violou o artigo 2.° n.°3, do

106 — V. acérdio de 10 de Setembro dc 1996, Comissio/
/Alemanha, j4 referido na nota 84, n.° 52, Por outro lado,
nos scus acérdios de 17 de Outubro de 1995, Werner
(C-70/94, Colect., p. I-3189, n.° 23) ¢ Leifer ¢ o. (C-83/94,
Colect,, p. 1-3231, n.°23 e 24), o Tribunal interpreton o
Repulamento (CEE) n.°2603/69 do Consclho, de 20 de
Dezembro de 1969, que estabelece um regime comum
aplicdvel as cxportagdes (JO L 324, p. 25; EE 11 F1 r 60) 2
luz da disposigio do artigo XI do Acordo Geral sobre
Pautas Aduvanciras ¢ Comércio «que pode ser considerado
pertinente para cfeitos de interpretagio de um instrumento
comunitirio que regula o comércio internacional».
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acordo, porque a medida adoptada faz uma
discriminagio arbitrdria ou injustificada entre
os membros onde existem condicdes idénti-
cas ou similares, tal como entre o seu territé-
rio e os de outros membros, e é aplicada de
um modo que constitui uma restrigio dissi-
mulada ao comércio internacional,

132. A Affish sustenta ainda que a Comissio
também nfo respeitou as obrigagdes resul-
tantes do artigo 5.° n.*4 e 6, do acordo, a
fim de que as medidas tomadas reduzam ao
minimo os efeitos negativos no comércio e
nio sejam mais restritivas do que o necessa-
rio para alcangar o nivel adequado de pro-
tecgdo sanitiria ou fitossanitdria.

133. Penso que a argumentagio da Affish
ndo pode ser admitida, porque ndo se funda
em elementos de prova adequados.

134. O sexto considerando do acordo men-
ciona a comissio do Codex Alimentarius,
bem como as suas normas, directrizes e reco-
mendagdes enquanto bases das medidas sani-
tirias e fitossanitirias que os membros
podem adoptar. £ precisamente o que prevé
o artigo 3.°, n°1, do acordo. Como a
Comissdo sustenta, a sua ac¢io é fundada e
realizada em conformidade com principios e
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métodos internacionalmente reconhecidos e
nio ¢ incompativel com o acordo 197,

135. O artigo 5.% n.° 2, do acordo menciona
que, na avaliagio dos riscos, os membros
terdo cm conta, designadamente, processos ¢
métodos de produgdo pertinentes.

136. A Comissio obscrva que as regras
enunciadas na Directiva 91/493 assentam nas
conclusdes ¢ nos principios claborados pela
comissio do Codex Alimentarius ¢ sio con-
formes 3s recomendagdes desta comissdo ¢
que, acertadamente, ¢ atribuida uma impor-
tAncia especial A realizagio de controlos sani-
térios no estddio da produgio, nestc caso
desde a captura dos peixes até i sua embala-
gem,

137. Dado que, no scu relatério (ponto 3), a
missdo de peritos demonstrou a insuficiéncia
dos controlos das autoridades japonesas ¢ os
graves riscos para a saide piblica que repre-
sentavam as condigdes de produgio ¢ de
embalagem dos produtos em causa, consi-
dero que foi legitimamente que, em confor-

107 — A Comissio menciona que a comissio do Codex Alimen-
tarius promulga cédigos de priticas internacionalmente
recomendadas, nomeadamente no dominio dos produtos
da pesca, Sublinha além disso que as recomendagdes de
circunstincia adoptadas por esta comissio fundam-sc nos
dois principios fundamentais que sio a anilisc dos cventu-
ais riscos sanitdrios que surgem durante o processo de pro-
dugiio ¢ o dominio dos pontos criticos deste processo de
produgio.

midade com o artigo 2.° n.° 1, do acordo, a
Comissio adoptou a decisdo impugnada.

138. Evidentemente, atendendo 3 anilise que
precede, e em especial 4 parte desta anilise
respeitante & eventual violagio do principio
da proporcionalidade, uma vez que a medida
tomada tinha por objectivo a protecgio da
satide piblica, ndo era «mais restritiva para o
comércio do que o necessdrio para conscguir
o nivel de protecgiio sanitdria ou fitossanité-
ria [que os membros] considerem adequado,
tendo em conta a viabilidade técnica e cconé-
mica», como previsto no artigo 5.°, n.°6,
com a sua nota cxplicativa de pé de pdgina.

139. Para  recapitular, recordarei que,
scgundo a legislagio comunitdria em vigor, a
Comissiio ¢ obrigada a bascar-se em regras
dnicas de definigio das condigdes sanitdrias
que devem ser preenchidas pelos produtos da
pesca, independentemente de estes secrem ou
nio de origem comunitiria, como indica,
segundo penso, o principio da equivaléncia,
consagrado no artigo 10.° da Directiva
91/493. Além disso, dado que a Comissio sc
fundou nas conclusdes fidveis cmanadas dos
peritos para adoptar a sua decisdo, penso
que, ndo havendo prova ecm contrério,
convém ndo acolher a alegagio da Affish
scgundo a qual a Comissio agiu fazendo
uma «discriminagio arbitrdria entre os mem-
bros onde ecxistem condigdes idénticas ou
similares» ¢ que a medida que foi adoptada
constitui uma «restrigio dissimulada a0
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comércio internacional» na acepgdo do artigo
2.° n.° 3, do acordo 19,

G — Desvio de poder e desvio de procedi-

mento

1. Desvio de poder

140. O érgio jurisdicional nacional, bem
como a Affish, suscitam a questio de saber se
os poderes conferidos 3 Comissio pelo
artigo 19.° da Directiva 90/679 nio foram
utilizados como meios de pressio em relagio
a pafses terceiros para que as autoridades
sanitdrias intensifiquem a vigilincia que exer-
cem. Noutros termos, tratava-se de avaliar
em que medida estes poderes ndo tinham
sido utilizados com o objectivo de protecgio
da satide do consumidor, mas sim como ins-
trumento de uma politica comercial tendo
em vista a adopgdo, pelo Japio, de um sis-
tema de controlo das instalagdes de pesca
equivalente ao sistema em vigor na Comuni-

dade.

141, Deste modo, suscitaram em suma a
questio de saber se a decisio controvertida
da Comissdo era invilida em razio de um
desvio de poder, noutros termos, se a referida
decisdo tinha sido adoptada com um objec-

108 — A Comissio salicnta que o Japdo jamais suscitou a questio
da conformidade da Decisio 95/119, em litigio, com o
acordo. Cabe alids sublinhar que na scquéncia das obser-
vagdes desfavordveis formuladas pela missio de peritos ¢
na sequéncia da adopgio da decisio da Comissdo, as auto-
ridades japoncsas suspenderam a concessdo de certificados
sanitdrios desde o infcio dc Maio de 1995. Em 7 de Agosto
de 1995, enviaram 3 Comissio uma nova lista incluindo
dois estabclecimentos autorizados. Em 7 de Sctembro de
1995, comunicaram que tinham sido autorizados quatro
novos estabelecimentos. Além disso, sé retomaram a
emissio de certificados sanitdrios para os produtos da
pesca origindrios destes estabelecimentos.
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tivo distinto daquele para o qual fora confe-
rida 3 Comissdo, ao abrigo do artigo 19.°,
competércia na matéria,

142. A Affish nio produziu os elementos de
prova exigidos para provar o desvio de
poder, para que a decisio se afigure, «com
base em indicios objectivos, relevantes e con-
clusivos, ter sido adoptada para alcangar fins
diversos daqueles para os quais foi previs-
ta» 109, -

143. Além disso, em conformidade com o
primeiro considerando da decisio, exami-
nado no seu conjunto, os elementos de facto,
como resultam do relatério dos peritos,
demonstram que existia uma razio séria para
adoptar medidas de protecgio da sadde
piblica, porque os referidos peritos verifica-
ram deficiéncias graves em matéria de higiene
e de controlo das instalagdes de pesca. Foi
por esta razdo que, quando adoptou a deci-
s3o, 2 Comissio tinha por objectivo principal
a protecgdo da satide piiblica, como a obriga,
alids, a Directiva 90/675 119,

144. Assim, tendo manifestamente por
objectivo a protecgio da saide piblica, a
Comissio nio utilizou os poderes que lhe
conferia o artigo 19.° para alcancar objecti-
vos distintos daqueles para os quais lhe
tinham sido atribuidos os referidos poderes.
Por conseguinte, nio houve desvio de poder.

109 — V. nomeadamente acérdios de 11 de Julho dc 1990, Sermes
(C-323/88, Colect., p. 1-3027, n.°33), ¢ de 7 dec Maio de
1991, Nakajima/Consclho, ji referido na nota 89, n.° 134,

110 — V. o raciocinio anilogo feito pelo "Iribunal no despacho
proferido no processo das vacas loucas, j4 referido na nota
52, n.° 62,
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2. Desvio de procedimento

145. A Affish sustenta que, ao enviar ao
Japio a missio de peritos, a Comissio scguiu
o procedimento do artigo 11.° da Directiva
91/493 com vista 4 adopgao do acto contro-
vertido. Segundo a Affish, este procedimento
tinha no entanto por objectivo a determi-
nagio de condigdes especiais de importagio ¢
nio podia servir de fundamento 2 proibigio
de importar nos termos do artigo 19.° da
Directiva 90/675. A Affish suscita assim, a
meu ver, a questio de saber em que medida
teria havido um desvio de procedimento que
possa levar o Tribunal a reconhecer a nuli-
dade da Decisio 95/119.

146. O «desvio de procedimento» como fun-
damento de anulagio constitui uma subcate-

VI — Conclusio

goria especial do meio mais geral do «desvio
de poder» "1, O desvio de procedimento
implica que a instituigio competente, contor-
nando as disposigdes pertinentes que defi-
niam o procedimento a scguir com vista i
adopgio de uma determinada decisio, seguiu,
para adoptar o acto, um outro procedimento,
previsto com outra finalidade 12,

147, Este fundamento suscitado pela Affish
nio pode ser acolhido. No quadro dos pode-
res que lhe sio conferidos ao abrigo do
artigo 19.° da Directiva 90/675, a Comissio
pode apreciar se existe uma razio grave de
policia sanitiria ou de protecgio da satde
publica e agir em conformidade ¢ podia per-
feitamente ter em conta as conclusdes inqui-
ctantes para a satide piiblica formuladas pelos
peritos que cla prépria tinha cnviado.

148. Atendendo ao que precede, sugiro ao Tribunal que dé a seguinte resposta a
questdo prejudicial formulada pelo College van Beroep voor het Bedrijfsleven:

«A anilisc a que procedi nio revelou a existéncia de elementos susceptiveis de afec-
tar a validade da Decisiio 95/119/CEE da Comissio, de 7 de Abril de 1995, relativa
a dcterminadas medidas de protecgio respeitantes aos produtos da pesca originé-

rios do Japdo.»

111 — V., em cspecial, acérdios de 12 de []unlm dc 1958, Com-

pagnic des Hauts Fourncaux de Chasse/Alta Autoridade

da CECA (2/57, Recucil, p.131, Colect. 1954-1961,

.233), ¢ de 21 de Junho dc 1988, ISA ¢ o./Comissio

&2/87, 52/87 ¢ 57/87, Colect,, p.3305, n.°19). No scu

acérdio de 15 dc Junho dec 1993, Matra/Comissio

(C-225/91, Colect., p. 1-3203, n.° 25), o “lribunal assinala

expressamente que examina igualmente a questio de um
eventual desvio de procedimento.

112 — V. ac6érdio Fedesa ¢ o, jd referido na nota 45, n.° 24, bem
como as minhas conclusdes no processo Comissio/
/Consclho, ji referido na nota 39, 0. 68 a 70.

1-4361



