FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LEGER — MAL C-344/96

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 16 december 1997

1. Genom anstkan som inkom till domsto-
lens kansli den 17 oktober 1996, har kom-
missionen vickt talan enligt artikel 169 i
EG-f6rdraget och yrkat att domstolen skall
forklara att Férbundsrepubliken Tyskland
har &sidosatt sina skyldigheter enligt detta
fordrag samt enligt kommissionens direktiv

— 93/62/EEG av den 5 juli 1993 om
genomforandebestimmelser for tillsyn
och kontroll av leverantérer och anligg-
ningar enligt direktiv 92/33/EEG om
saluforing av annat fSroknings- och
plantmaterial av gronsaker in utside 1,

— 93/63/EEG av den 5 juli 1993 om
genomférandebestimmelser for Svervak-
ning och kontroll av leverantérer och

anldggningar enligt direktiv 91/682/EEG

* Originalsprik: franska,
1 — EGT L 250, s 29; svensk specialutgiva, omride 3, volym 52,
s. 257.
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om saluféring av prydnadsvixter och
forokningsmaterial av prydnadsvixeer 2,

— 93/64/EEG av den 5 juli 1993 om

genomfSrandebestimmelser for tillsyn
och kontroll av leverantdrer och anligg-
ningar enligt direktiv 92/34/EEG om
saluféring av fruktplantsforékningsmate-
rial och fruktplantor avsedda fér frukte-
produktion 3,

— 93/78/EEG av den 21 september 1993 om

ytterligare  genomférandebestimmelser
for listor &ver sorter av prydnadsvixter
och forékningsmaterial av prydnadsvax-
ter som fors av leverantdrer 1 enlighet
med ridets dircktiv 91/682/EEG 4,

— 93/79/EEG av den 21 september 1993 om

yiterligare  genomférandebestimmelser
for listor &ver sorter av fruktplantsforok-
ningsmaterial och fruktplantor som férs

2 — lbidem, s 31; svensk specialutgiva, omride 3, volym 52,

s. 259.

3 — Ibidem, s 33; svensk specialutgiva, omride 3, volym 52,
s, 261,

4 — EGT L 256, s 19; svensk specialutgiva, omride 3, volym 53,
s. 10.
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av leverantdrer i1 enlighet med ridets
dircktiv 92/34/EEG 5, och

— 94/3/EG av den 21 januari 1994 om ectt
forfarande for anmilan om kvarhéllande
av en forsindelse eller en skadegdrare
som har sitt ursprung i tredje land och
som utgdr en dverhingande fara for vixt-

skyddet ¢

genom att inte inom den {6reskrivna fris-
ten ha antagit de lagar och andra férfatt-
ningar som #r nodvindiga for att f8lja
dessa direktiv.

2. 1 artikel 6.1 1 dircktiven 93/62, 93/63 och
93/64, artikel 3.1 1 dircktiven 93/78 och
93/79 samt artikel 7.1 1 direktiv 94/3 fore-
skrivs att medlemsstaterna skall sitta 1 kraft
de lagar och andra férfattningar som ir néd-
vindiga for att félja dessa dirckiiv och ome-
delbart underritta kommissionen om detta.
Enligt samma bestimmelser gick fristen for
att sitta i kraft dessa forfattningar ut den
30 juni 1994 sdvitt avser dircktiven 93/62,
93/63, 93/64, 93/78 och 93/79 samt den
5 maj 1994 sdvitt avser dircktiv 94/3.

5 — Ibidem, s 25; svensk specialutgdva, omride 3, volym 53,
5. 17

6 — EGT L 32, s 37; svensk specialutgiva, omride 3, volym 56,
5. 25,

3. Eftersom kommissionen inte hade fétr
nigot meddclande om &tgirder f6r inférli-
vande av dessa direktiv frin Tysklands reger-
ing och inte heller hade tillging till nigon
information, av vilken den kunde dra slutsat-
sen att Forbundsrepubliken Tyskland upp-
fyllt sina skyldigheter att sitta 1 kraft néd-
vindiga bestimmelser, uppmanade den, i
enlighet med artikel 169 1 férdraget, den
9 augusti 1994 den tyska regeringen att
inkomma med sina synpunkter.

4. Den tyska regeringen underrittade genom
en skrivelse av den 6 oktober 1994, vilken
vidarcbefordrades av den tyska stindiga
representationen per brev av den 25 oktober
1994, kommissionen om att lagen av den
25 november 1993 om dndring av bestim-
melserna om vixtskydd och av bestimmel-
serna om utside 7 (nedan kallad lagen av den
25 november 1993) givit tillrickliga befogen-
heter for att inférliva bestimmelserna i
dircktiven 93/62, 93/63, 93/64, 93/78 och
93/79 samt att infoérlivandet skulle ske
genom cn férordning. Den tyska regeringen
angav vidare att dircktiv 94/3 skulle inforli-
vas genom en forordning om informations-
utbyte inom vixtskyddsomradet.

5, Eftersom den tyska regeringen inte hade
underriittat kommissionen om ndgra natio-
nella bestimmelser som anpassat den natio-
nella ritten till direktiven, riktade kommis-
sionen den 25 september 1995 ctt motiverat
yttrande till nimnda regering och uppma-
nade den att inom tvd ménader vidta dc ndd-
vindiga dtgirderna.

7 — BGBL 1,5 1917,
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6. Den 24 maj 19% iillstillde den tyska
regeringen kommissionen en rapport av den
12 april 1996 om liget avseende inférlivandet
av direktiven, vilken stillts till Bundestags
kommission med ansvar for frigor rérande
Europciska unionen och av vilken det fram-
gick att den tyska regeringen vidgick att
dtgirderna for att inforliva direktiven med
den nationella rittsordningen fortfarande
inte hade vidtagits. Den tyska regeringen
angav emecllertid att forfarandet avseende
inforlivandet av direktiv 94/3 pigick medan
forfarandet avseende inférlivandet av direkti-
ven 93/62, 93/63, 93/64, 93/78 och 93/79
hade stétt pd problem vad betriffar tolk-
ningen av bestimmelserna rérande direkti-
vens tillimpningsomride,

7. Eftersom kommissionen inte hade erhallit
nigon annan information frin den tyska
regeringen, av vilken den hade kunnat dra
slutsatsen att Férbundsrepubliken Tyskland
direfter hade uppfyllt sina skyldigheter
enligt direktiven, vickte den férevarande
talan.

8. T sitt svaromil har den tyska regeringen
angivit att direktiv 94/3 har inférlivats
genom artikel 38a i lagen av den 15 septem-
ber 1986 om vixtskydd, vilken upprepas i
artikel 1 stycke 14 i lagen av den 25 novem-
ber 1993 och att den har underrittat kom-
missionen om alla uppgifter den behéver for
att kontrollera detta.

9. Den tyska regeringen har inte heller {5r-
nekat att direktiven 93/62, 93/63, 93/64, 93/78

I-1168

och 93/79 inte har inférlivats med den natio-
nella rittsordningen, men den har angivit ate
inférlivandet av dem miste ske pi samma
ging som infdrlivandet av kommissionens
direktiv  93/48/EEG 8, 93/49/EEG? och
93/61/EEG 19, {6r vilka giller att underliten-
heten att inférliva dem inom den f6reskrivna
fristen utgdr foremilet for tvisten i mal
C-139/96 11, Med upprepning av de argu-
ment som har framf6rts i detta mal gér den
tyska regeringen gillande att inforlivandet
med den nationella ritten av de direktiv som
dr foremdl for ifrgavarande talan har st
pa problem beroende pi bland annat néd-
vindigheten av att klargdra deras tillimp-
ningsomride 12 samt att den anstringer sig
for att fora inférlivandet av de omtvistade
direktiven framit, trots svirigheterna 13,

10. Den 10 februari 1997 dterkallade kom-
missionen, enligt artikel 78 i rittegingsreg-
lerna, sin talan i forevarande instans sivitt
avser dircktiv 94/3, varvid den yrkade att
Férbundsrepubliken Tyskland, enligt arti-
kel 69.5 i rittegingsreglerna, skall forpliktas
att ersitta rittegdngskostnaderna. Kommis-
sionen vidhdller emellertid sin talan svitt
avser 6vriga direktiv.

8 — Av den 23 juni 1993 om en &versikt ver de krav som skall
uppfyllas av fruktplantsfdrékningsmaterial och fruktplantor
avsedda f6r fruktproduktion i enlighet med ridets dirck-
tiv 92/34/EEG (EGT L 250, s. 1; svensk specialuigiva,
omride 3, volym 52, s, 231).

9 — Av den 23 juni 1993 om en 6versikt ver de krav som skall
uppfyllas av prydnadsvixter och forkningsmaterial av
prydnadsvixter i enlighet med ridets dircktiv 91/682/EEG
(ibidem, s. 9; svensk specialutgiva, omride 3, volym 52,
s. 238).

10 — Av den 2 juli 1993 om faststillande av {6rteckning Sver de
krav som skall uppfyllas av annat férgknings- och plantma-
terial av grénsaker 4n utside i enlighet med ridets dirck-
tiv 92/33/EEG (ibidem, s. 19; svensk specialutgiva, omride
3, volym 52, 5. 248).

11 — Vilket resulterat i dom av den 16 september 1997 i mil
C-139/96, kommissionen mot Tyskland (REG 1997,
5. T4845),

12 — Sc punkt 2— 3 i svaromlet,
13 — Ibidem, punkt 8.
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11. Eftersom kommissionen har 4terkallat
sin talan 1 den del som avser dircktiv 94/3
saknas det anledning att préva frigan om det
foreligger underlitenhet att inforliva detta
direktiv inom den f6reskrivna fristen.

12, Sdvitt avser dircktiven 93/62, 93/63,
93/64, 93/78 och 93/79 och argumentet att
dessa direktiv inte har kunnat inférlivas pé
grund av problem avsecende tolkningen av
deras tillimpningsomride, skall det konstate-
ras att den tyska regeringen inte meddclat
dessa problem férrin efter det att fristen for
deras genomfdrande 16pt ut 14, det vill siga
vid en tidpunkt d4 de redan hade trite 1 kraft.
Under sddana férhillanden, nimligen att
direktiven redan antagits och tritt i kraft,
anser jag att en forfrigan frin en medlems-
stat till kommissionen om hjilp med tolk-
ningen av ett omtvistat gemenskapsbegrepp
dver huvud taget inte, frin en juridisk
utgdngspunkt, kan uppskjuta, suspendera
cller rittfirdiga ett sddant f6rdragsbrott som
underldtenheten att inférliva et direkciv
utgdr, och om si inte vore fallet skulle en
medlemsstat enkelt kunna undandra sig skyl-
digheten att inférliva ett dircktiv inom den
foreskrivna fristen genom att hinvisa aill pa-
stddda eller faktiska oklarheter om dircktivets
tolkning 15,

13. Den tyska regeringen tycks dessutom
vidgd att inforlivandedtgirderna kan vidtas 1
forevarande fall, cftersom den anger att den

14 — Skrivelse av den 10 oktober 1994, cnligt vilken den tyska
regeringen  tillstillde  kommissionen et memorandum
betriffande avregleringen av EG-dircktiv rérande skydd for
och sittande i omlopp av vixter och fortplantningsmaterial
(bilaga 2 ull Férbundsrepubliken ‘Tysklands svaromil i
ovannimnda mil C-139/96).

15 — Sc kommissioncns ansékan (punkt 19 andra stycket).

fér nirvarande gér anstringningar for att {3
inférlivandeforfarandet att framskrida 16,

14. Det finns vidare anledning att konstatera
att Forbundsrepubliken Tyskland inte har
bestritt att de 4tgirder som ir nddvindiga
for att inforliva dircktiven 93/62, 93/63,
93/64, 93/78 och 93/79 inte har vidtagits
inom den f8reskrivna fristen.

15. Det finns sdledes anledning att bifalla
kommissionens talan och att siledes faststilla
att Forbundsrepubliken Tyskland har under-
Iatit att uppfylia sina skyldigheter enligt arti-
kel 6.1 1 direktiven 93/62, 93/63 och 93/64
samt artikel 3.1 1 direktiven 93/78 och 93/79,
genom att inte inom den f8reskrivna fristen
anta de lagar och andra férfattningar som ir
nédvindiga for att félja ifrdgavarande direk-
tiv 17, samt att enligt artikel 69.2 1 rittegings-
reglerna férplikta Férbundsrepubliken Tysk-
land att ersitta rittegingskostnaderna.
Dessutom skall Férbundsrepubliken Tysk-
land, enligt artikel 69.5 i rittegingsreglerna,
med anledning av dess agerande, det vill siga
att {6r sent ha underrittat kommissionen om
de nationella dtgirder som inférlivat dirck-
tiv 94/3, crsitta de rittegingskostnader som
avser den del av talan som kommissionen
dterkallat.

16 — Sc punke 8 i dess svaromal samt punke 7 i dupliken.

17 — Se bland annat domstolens dom i ovannimnda milet kom-
missionen mot ‘Tyskland och domen av den 13 november
1997 i mal C-236/96, kommissionen mot Tyskland (REG
1997, 5. 16397, punkt 10— 11.)
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Forslag till avgorande

16. Jag foreslér f6ljaktligen att domstolen skall

1)

2)

faststilla att Forbundsrepubliken Tyskland har underltit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 6.1 i kommissionens direktiv 93/62/EEG av den
5 juli 1993 om genomférandebestimmelser for tillsyn och kontroll av leveran-
torer och anliggningar enligt direktiv 92/33/EEG om saluféring av annat
foroknings- och plantmaterial av grénsaker 4n utside, i kommissionens direk-
tiv 93/63/EEG av den 5 juli 1993 om genomférandebestimmelser for Gvervak-
ning och kontroll av leverantdrer och anliggningar enligt direktiv 91/682/EEG
om saluféring av prydnadsvixter och férokningsmaterial av prydnadsvixter
och i kommissionens direktiv 93/64/EEG av den 5 juli 1993 om genomféran-
debestimmelser f6r tillsyn och kontroll av leverantérer och anliggningar
enligt direktiv 92/34/EEG om saluféring av fruktplantsforokningsmaterial och
fruktplantor avsedda for fruktproduktion samt enligt artikel 3.1 i kommissio-
nens direktiv 93/78/EEG av den 21 september 1993 om ytterligare genomfo-
randebestimmelser fér listor &ver sorter av prydnadsvixter och férokningsma-
terial av prydnadsvixter som fors av leverantorer i enlighet med ridets
direktiv 91/682/EEG och i kommissionens direktiv 93/79/EEG av den 21 sep-
tember 1993 om ytterligare genomforandebestimmelser for listor Gver sorter
av fruktplantsférokningsmaterial och frukeplantor som férs av leverantérer i
enlighet med ridets direktiv 92/34/EEG, genom att inte inom den foreskrivna
fristen ha antagit de lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for att
folja dessa direktiv,

forplikta Férbundsrepubliken Tyskland att ersitta riittegingskostnaderna i
denna instans, inklusive de rittegingskostnader som hiinfér sig till den del av
kommissionens talan som har iterkallats.
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