FORSAKRINGSAKTIEBOLAGET SKANDIA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

17 piivini joulukuuta 1998°

1. Regeringsritten (Ruotsi) on esittinyt
yhteiséjen tuomioistuimelle kaksi ennakko-
ratkaisukysymysti erdin artiklan tulkinnasta,
joka on sanamuodoltaan samanlaisena seki
direktiivissi 73/23%/ETY ettd direkuivissd
79/267/ETY. ! Timin artiklan mukaan jisen-
valtiot etvit saa antaa siinnoksii siitd, mitki
varat vakuutusyhtiot valitsevat kuuluviksi
vapaasti kiytettivissi oleviin varoihin,

2. Ennakkoratkaisupyynnén esittinyt tuo-
mioistuin tarvitsee yhteisén oikeuden sddn-
nosten tulkintaa, jotta se voisi ratkaista, miten
sen on esilli olevassa tapauksessa sovellettava
kansallista lakia, jossa kielletiin vakuutusyri-
tyksid ilman hallinnollista lupaa omistamasta
muiden osakeyhtioiden osakkeita tai osuuksta
enempid kuin miirin, joka vastaa viittid pro-
senttia katkkien osakkeiden tuottamasta dini-
miiristi (jiljempani viiden prosentin sddntd).

Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet kansal-
lisessa tuomioistuimessa vireilli olevassa
asiassa (ennakkoratkaisupyynnon mukaan)

3. Férsikringsakticbolaget Skandia (jiljem-
pind Skandia) on muuta vakuutusliikettd kuin

* Alkuperiinen kicli: espanja.

1 — Muun ensivakuutuslitkkeen kuin henkivakuutusliikkeen aloit-
tamista ja harjoittamista koskevien lakicn, asctusten ja hallin-
nollisten miiriysten yhicensovittamisesta 24 piiving heini-
kuuta 1973 anncttu cnsimmiinen ncuvoston dircktiivi
73/239/ETY (EYVL L 228, s. 3) ja henkivakuutuksen ensiva-
kuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista koskevien lakien,
asctusten ja hallinnollisten miirdysten yhteensovittamisesta
5 piivind maaliskuuta 1979 annettu ensimmiinen neuvoston
dirckuiivi 79/267/ETY (EYVL L 63, 5. 1).

henkivakuutusliikettd harjoittava yhtig. Liv-
forsikringsaktiebolaget Skandia on Skandian
kokonaan omistama henkivakuutuslitketta
harjoittava yhtié. Ne yhdessi omistavat
Skandia Investment AB:n, joka on pieniin ja
keskisuuriin yritykstin sijoituksia tekevi yhtio.

4. Skandia ilmoitti 29.12.1995 piivitylld kir-
jeelliin Finansinspektionille (rahoitustarkas-
tus), ettd Skandia Investment aikoi kasvattaa
omistusosuuttaan Kungsdialysen AB:std, joka
on dialyyseji tekevi yhtid, Niin sitten tapah-
tuikin.

5. Tamai lisahankinta kasvatti Skandia Invest-
mentin omistusosuuden Kungsdialysenin
osakkeista 9,2 prosenttiin dinimédirdstd ja
33,9 prosenttiin osakepdiomasta (titd ennen
osuudet olivat 5,0 ja 30,8 prosenttia). Lisi-
hankinnan jilkeen osakkeet olivat osa vapaasti
kiytettdvissd olevia varoja eli varoja, jotka
etvat kata vakuutusteknistd vastuuvelkaa.

6. Finansinspektionen katsoi 21.3.1996 teke-
missiin piitoksessi, ettd Skandian tiytyy
noudattaa viiden prosentin siintd3, ja mairisi
Skandian viimeistiin 1.9.1996 alentamaan
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Skandia Investmentin omistusosuuden Kungs-
dialysenisti miiriin, joka vastaa enintiin
viittid prosenttia kaikkien timin yhtién osak-
keiden tuottamasta ddnimiiristi.

7. Skandia valitti pditoksestdi Ruotsin halli-
tukselle, joka hylkadsi valituksen 15.8.1996
tekemilliin piitokselli. Skandia vaau
rittsprévning-menettelyssi Regeringsrittenid
tutkimaan hallituksen lopullisen piitéksen
laillisuuden. Tissd menettelyssid ennakkorat-
kaisupyynnon tehnyt tuomioistuin katsoi tar-
peelliseksi esittii yhteisdjen tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktitvin 73/239/ETY 18 artik-
lan 1 kohdan, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivin 92/49/ETY 2 26 artik-
lalla, ja dircktiivin = 79/267/ETY
21 artiklan 1 kohdan, sellaisena kuin se
on muutettuna direktiivin 92/96/ETY 3
27 artiklalla, kanssa yhteensopivaa se, etti
kansallisessa lainsiddinndssa siidetiin
vakuutusyhtion vapaasti kiytettivissa
olevien varojen (eli sellaisten yhtién
varojen, jotka eivat kata vakuutustek-
nisti vastuuvelkaa) osalta, etti vakuutus-
yhtid el saa ilman erityistd hallinnollista
lupaa omistaa kotimaisen tai ulkomatsen
osakeyhtidn osakkeita enempii kuin
miirin, joka vastaa viitti prosenttia kaik-

2 — Muuta cnsivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien,
asctusten ja hallinnollisten miariysten yhteensovittamiscsta
scki dircktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY muuttamisesta
18 paivinid kesikuuta 1992 anncttu ncuvoston dircktiivi

92/49/ETY (kalmas vahinkovakuutusdircktiivi)
(EYVL L 228, 5. 1).
3 — Henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asctusten

ja hallinnollisten miiriysten yhteensovittamiscsta seki dirck-
titvien 79/267/ETY ja 90/619/ETY muuttamisesta 10 piivani
marraskuuta 1992 anncttu ncuvoston dirckuivi 92/96/ETY
(kolmas henkivakuutusdircktiivi) (EYVL L 360, s. 1).
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kien osakkeiden tuottamasta #inimii-
rasta?

2) Jos ensimmiiseen kysymykseen vasta-
taan kieltivisti, ovatko edelli mainitut
direktiivien artiklat muun muassa sel-
vyydeltdin sellaista, etti kansallisen tuo-
mioistuimen on niiden vuoksi jitettivi
soveltamatta kyseisen sisiltinen kansal-
linen siinnos silloin, kun se tutkii sitd,
onko vakuutusyhtio sijoittanut vapaasti
kiytettivissi olevia varojaan sallitulla
tavalla?”

Kansallinen lainsaidanto

8. Vuoden 1982 forsikringsrorelselagenissa
(vakuutusliikkeen harjoittamisesta annettu
laki, jiljempini FRL) on sidinnoksii sellaisten
yhtioiden toiminnasta, jotka harjoittavat hen-
kivakuutuslitketti tai muuta vakuutuslitkettd
kuin henkivakuutuslitketts.

9. Lain 1 luvun 3 §:n ensimmaiisen momentin
mukaan vakuutusyhtio ei ilman erityisid syitd
saa harjoittaa muuta liikettd kuin vakuutuslii-
ketti.
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10. Lain 7luvun 17 §n  ensimmaiisessa
momentissa siaddetiin viiden prosentin
siannon osalta seuraavaa:

*Vakuutusyhtié ei saa ilman Finansinspektio-
nenin lupaa omistaa ruotsalaisen tai ulko-
maisen osakeyhtion osakepidiomasta enempii
kuin mairin, joka vastaa viitti prosenttia kaik-
kien osakkeiden tuottamasta 2animadristd. Jos
vakuutusyhtié kuuluu konserniin, rajoitus
koskee konsernia. Laskettaessa konsernin
omistamaa osuutta konserniin kuuluvan
pankin tai sen tytiryhtién omistamia osak-
keita ei kuitenkaan oteta huomioon sithen
mairiin asti, joka vastaa viittd prosenttia osa-
keyhtibn ddnimairisti.

Ensimmiisti momenttia ei sovelleta osakkei-
sitn tai osuuksiin sellaisissa osakeyhtioissa tai
oikeushenkiléissd, joiden toiminnan yksin-
omaisena tarkoituksena on omistaa osakkeita
vakuutusosakeyhtidissi, antaa takuupaiomaa
keskindisiin vakuutusyhtisihin, hallinnoida
vakuutusyhcididen kiinteistdji tai avustaa
vakuutusyhtiditd niiden toiminnan harjoitta-
misessa. Ensimmaistd kohtaa kuitenkin sovel-
letaan osakkeisiin tai osuuksiin sellaisissa
otkeushenkil6issi, joiden tarkoituksena on
suoraan tai vilillisestt omistaa 10 §:n ensim-
miisessi momentissa tarkoitettuja varoja, jos
nimi varat eivit ole osakkeita tai osuuksia
julkisissa vakuutusosakeyhtibissi tai vastaa-
vissa ulkomaisissa yhtiéissi.

Vakuutusyhtididen oikeuteen omistaa osak-
keita tai osuuksia yhtidissi, jotka harjoittavat
jossain muodossa rahoitustoimintaa, sovelle-
taan 17 a §:34.”

11. Jo vastaava vuonna 1948 annettu lagen
om forsikringsrorelse (jiljempani vuoden 1948
laki vakuutustoiminnasta) sisilst FRL:n
7 luvun 17 §:n ensimmaiisen momentin ensim-
miisti ja toista virkettd vastaavat siinnokset.
Vuoden 1948 lakia vakuutustoiminnasta
hyvaksyttiessa todettiin, ettd sddntelyn tar-
koituksena oli estii se, ettd vakuutusyhtist
hankkivat litkaa vaikutusvaltaa yrityksissi,
jotka eivit toimi vakuutusalalla.

Yhteison saannokset

12. Vakuutuksia koskeva yhteisén oikeus on
kehittynyt kolmessa vaiheessa:

— Ensimmiisen “sukupolven” direktiiveilld
(henkivakuutusten  osalta  direktiivi
79/267/ETY ja muiden vakuutusten osalta
direktiivi 73/239/ETY, jotka molemmat
on mainittu edelld) pyrittiin helpottamaan
vakuutusyritysten sijoittautumisoikeuden
tosiasiallista kdyttamisti.
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— Toisen “sukupolven” direktiiveilld (henki-
vakuutusten osalta direktiivi 90/619/ETY ¢
ja muiden vakuutusten osalta direktiivi
88/357/ETY 5) helpotettiin  mainitun
vakuutustoiminnan tosiasiallista harjoitta-
mista palvelujen tarjoamisen vapauden
osalta.

— Kolmannen "sukupolven” direktiiveilld
(henkivakuutusten  osalta  direktiivi
92/96/ETY ja muiden vakuutusten osalta
direktiivi 92/49/ETY, jotka molemmat on
mainittu edelld) pyrittiin lopulta toteutta-
maan vakuutusalan sisimarkkinat noudat-
taen periaatetta, jonka mukaan hallinnol-
lisia lupia tarvitaan vain yksi ja jonka
mukaan vakuutusyhtion talouden valvon-
nasta vastaavat sen valtion viranomaiset,
jossa silld on kotipaikka.

13. Yhteison lainsaadannén tarkoituksena on
ollut toisaalta se, ettd vakuutusyritykset voi-
sivat vapaasti harjoittaa toimintaansa, ja toi-
saalta se, etti yhteison kansalaisilla olisi
vapaasti kdytettivissiin mahdollisimman laaja
valikoima yhteisdssi tarjolla olevia vakuu-
tuksia ja ettd heille taattaisiin tarpeellinen
oikeudellinen ja taloudellinen suoja.

4 — Henkivakuutuksen ensivakuutusliiketti koskevien lakien, asc-
tusten ja hallinnollisten miiriysten yhteensovittamiscsta, sidn-
noksistd, joilla helpotetaan palvelujen tarjoamisen vapauden
tchokasta kiyttimustd, scki dircktiivin 79/267/ETY muutta-
miscsta 8 piivini marraskuuta 1990 anncttu toinen ncuvostan
dirckeiivi 90/619/ETY (EYVL L 330, s. 50).

5 — Muuta ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakicn,
asctusten ja hallinnollisten miiriysten yhteensovittamisesta,
sidnnoksistd, joilla helpotetaan palvelujen  tarjoamisen
vapauden tehokasta kiyttamisti, scka dircktiivin 73/239/ETY
muuttamiscsta 22 piivini hcindkuuta 1988 anncttu toincn
ncuvoston dircktiivi 88/357/ETY (EYVL L 172, s, 1).
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14. Enstmmiinen tavoite edellytti, ettd jos-
sakin jasenvaltiossa toimiluvan saaneet vakuu-
tusyhti6t voisivat harjoittaa toimintaansa koko
yhteis6n alueella seki sijoittautumalla ettd pal-
veluja tarjoamalla. Tamin vuoksi kolmannen
sukupolven direktiiveissa valittiin ratkaisuksi
”— — toteuttaa sellainen yhteensovittaminen,
joka on olennainen, vilttimitén ja riittivi
toimilupien ja toiminnan vakauden valvonta-
jirjestelmien keskindisen tunnustamisen
atkaansaamiseksi siten, etti voidaan myontii
ykst koko yhteisdssi voimassa oleva toimi-
lupa ja ettd voidaan soveltaa kotijasenvaltion
suorittaman valvonnan periaatetta”. ¢

15. Viimeksi mainittu periaate merkitsi sitd,
ettd kunkin jisenvaltion oli valvottava val-
vontavaltaansa kuuluvien vakuutusyritysten
talouden vakautta ja erityisesti niiden vakava-
raisuutta ja riittivin vakuutusteknisen vas-
tuuvelan muodostamista sekd timin vastuu-
velan kattamista toisiaan vastaavilla varoilla.
Timin alan kansallisten siinndsten yhteen-
sovittaminen osotttautui stksi erityisen tar-
peelliseksi toimilupien ja toiminnan vakauden
valvontajirjestelmien keskiniisen tunnusta-
misen jirjestelmissa.

16. Ne jisenvaltioiden siiddkset, jotka kos-
kevat sen pakollisen vakuutusteknisen vas-
tuuvelan muodostamista, jota vakuutusyrityk-
siltd vaaditaan niiden sitoumusten tiyttimisen
takaamiseksi, oli jo yhdenmukaistettu. Kol-
mannen sukupolven vakuutusdirektiiveissa
edettiin samoilla linjoilla, koska niissi oli
kysymys siitd, etti "— — yhteensovitetaan
vakuutustcknisen vastuuvelan kattamisekst
kiytettivien varojen hajauttamista, sijaintia ja

6 -— Dircktiivien 92/49/ETY ja 92/96/ETY viides perustelukap-

palc.
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vastaavuutta koskevat siinnokset jisenval-
tioiden siinndsten vastavuoroisen tunnusta-
misen helpottamiseksi” 7.

17. Ensimmiisen sukupolven direktiivien
vakuutusteknistd vastuuvelkaa koskevat
artiklat (direktiivin 73/239/ETY 15 artikla ja
direktiivin 79/267/ETY 17 artikla) muotoil-
titn titd varten uudelleen. Niiden mukaan
kotijisenvaltion on vaadittava, ettd kaikki
vakuutusyritykset muodostavat koko litketoi-
mintaansa nihden riittivin vakuutustekninen
vastuuvelan. Sen miirid on miiritettiva direk-
tiivin 91/674/ETY 8 tai direktiivin 92/96/ETY
sainnosten perusteella. Yrityksen koko litke-
toimintaan liittyvd vakuutustekninen vastuu-
velka on katettava toisiaan vastaavilla varoilla.

18. Dircktiiveissi on siidetty oikeudellinen
jarjestelmai, joka koskee niiden varojen hajaut-
tamista, sijaintia ja vastaavuutta. Konkreetti-
sesti vain tietyt varojen luokat (eli tietyt inves-
toinnit, saatavat ja muut) voivat olla
vakuutusteknisti vastuuvelkaa. Sen lisikst
jasenvaltioiden tiytyy vaatia, ettei yksikiin
vakuutusyritys sijoita tiettyd prosenttiosuutta
suurcmpia osuuksia bruttomairiisestd vakuu-
tusteknisestd vastuuvelastaan tiettyihin varojen

luokkiin.

7 — Dircktiivin 92/49/ETY kolmastoista perustclukappale ja dirck-
titvin 92/96/ETY viidestoista perustelukappale.

8 — Vakuutusyritysten tilinpaatoksisti ja konsolidoiduista tilin-
paitoksistd 19 paivani joulukuuta 1991 anncttu ncuvoston
dircktiivi 91/674/ETY (EYVL L 374, 5. 32).

19. Niitd varoja, jotka eivit kata vakuutus-
teknistd vastuuvelkaa, vottaisiin kutsua vakuu-
tusyrityksen ”vapaasti kiytettdvissi oleviksi
varoikst tai kiytettivissi oleviksi tai sitomat-
tomaksi varoiksi”. Kisiteltivini olevilla
ennakkoratkaisukysymyksilli on tarkoitus
saada yhteis6jen tuomioistuimelta tulkinta
siitd kumpaankin direktiiviin sisiltyvisti sadn-
noksestd, joka koskee niitd varoja.

20. Siinnds on nykyiselti sanamuodoltaan
seuraavanlainen:

a) Muun vakuutuksen kuin henkivakuutusten
osalta direktiivin 73/239/ETY 18 artiklan
1 kohdassa on siidetty, etti “jisenvaltiot
elvit saa antaa saannoksia niiden varojen
valinnasta, jotka ylittavit 15 artiklassa tar-
koitettua vakuutusteknistd vastuuvelkaa
kattavat varat”.

b) Henkivakuutusten osalta direktiivin
79/267/ETY 21 artiklan 1 kohdassa on sii-
detty, ettd "jisenvaltiot eivit saa antaa sidn-
ndksid niidden varojen valinnasta, jotka
ylittdvit 17 artiklassa tarkoitettua vakuu-
tusteknisti vastuuvelkaa kattavat varat”.

21. Yhteison siinndksissi kielletdin lopuksi
vakuutusyrityksia laajentamasta litketoimin-
taansa muuntyyppiseen litkketoimintaan. Taltd
osin sekid direktiivin 73/239/ETY ettd direk-
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tiivin 79/267/ETY 8 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa siidetiin nykyisissi identtisissi
sanamuodoissa, etti kotijisenvaltion on vaa-
dittava, etti vakuutusyritykset "rajoittavat
vilittdmisti litketoimintansa tdssi direktii-
vissi tarkoitettuun vakuutusliikkeeseen ja siitd
vilittémaisti johtuvaan litketoimintaan [eivatki
harjoita] * muita kaupallisia litketoimia”.

Ensimmaiinen ennakkoratkaisukysymys

22, Ensimmiiselld ennakkoratkatsukysymyk-
selld halutaan selvittdd, voidaanko yhteisén
sainnosti tulkita niin, ettd siini sallitaan “varo-
jen valinnan” osalta kummassakin direktii-
vissi  vakuutusyrityksille = myénnetyn
vapauden rajoittaminen Ruotsin edelld mai-
nitun viiden prosentin siannon kaltaisella kan-
sallisella siinnoksella. °

23. Ruotsin hallitus (Norjan hallituksen ja
osittain myos Suomen hallituksen tukemana)
katsoo, etti direktiiveissi on kielletty vain
vakuutusyritysten suorittamaa varojen valintaa
koskevat "laadulliset” rajoitukset eli ettd jisen-
valtiot eivit saa velvoittaa niiti yrityksid sijoit-
tamaan tiettyihin varojen "luokkiin”. Jos timi

* — Lainausta on korjattu yhtciséjen tuomioistuimessa, koska
dircktiivin suomenkiclinen versio on cpitarkka.

9 — Sc, ctti laki sallii kansallisten viranomaisten antaa tictyissi
tapauksissa luvan tillaisen sijoituksen tckemiscen, ci miniﬁn
tavalla vaikuta siihen, cttd kysymyksessi on kiclto.gos kansal-
linen kicltosidnnds on ristiriidassa yhtcisén oikeuden kanssa,
pelkdstiin sc, cttd kansalliset viranomaisct voivat harkintansa
mukaan myéntdd poikkeuksia yleisesti sovellettavasta siin-
nésti, ci yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskiy-
tinndn mukaan riiti estimidan siinnon totcamista yhteison
oikeuden vastaiscksi.
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edellytys tiytetddn, jasenvaltiot siti vastoin
voivat asettaa “miirillisid” rajoituksia (kuten
viiden prosentin sdintd), joissa el vaadita, etti
tietyt sijoitukset on tehtivi erityiseen varojen
luokkaan.

24. Seki komissio ettd pidasian kantajat sen
sijaan katsovat, etti edelli mainittujen kahden
direktiivin sddnnoksissi kielletiin jisenval-
tioita asettamasta vakuutusyhtioille sellaisia
seki laadullisia ettd miirillisii rajoituksia,
jotka koskevat vakuutusyhtididen vapaasti
kiytettivissi olevien varojen valintaa.

25. Omalta osaltani kallistun viimeksi mai-
nitun viitteen kannalle. Aloitan perustelujeni
esittimisen kiistimilli viitteen, jonka mukaan
viiden prosentin siantd ja vakuutusyhtididen
muun toiminnan kuin vakuutuslitkkeen har-
joittamisen rajoittaminen liittyvit viletimittd
toisiinsa. Sen jilkeen yritin selittid, miksi
tima saintd on vastoin vapaastt kaytettivissi
olevien varojen valinnan vapautta koskevia
kumpaankin direktitviin sisiltyvii siinnoksii.

1) Viiite, jonka mukaan viiden prosentin siinté
perustun vakuutusyrityksille asetettuun kiel-
toon harjoittaa munta kuin vakuutuslitkettd

26. Ruotsin ja Norjan hallitukset katsovat,
etti viiden prosentin siinnén “tarkoitus ja
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tehtivd” liittyvit vakuutusyrityksille asetet-
tuun kieltoon harjoittaa muuta kuin vakuu-
tuslitkettd. Tami kielto sisiltyy paitsi niiden
kansallisiin lainsdadantSihin my6s yhteisén
sadnndksiin. 1°

27. Edelld mainittujen hallitusten mukaan
kiellon noudattamisen varmistamisekst on sal-
littua estdd nditid yrityksii omistamasta mer-
kittdvid miirid osakkeita muuta kuin vakuu-
tuslitketti harjoittavissa yhtidissi. Sellainen
miiri osakkeita, joka vastaa suurempaa
osuutta kuin viitta prosenttia viimeksi mainit-
tujen yhtididen osakkeiden tuottamasta aani-
mairistd, mahdollistaisi vakuutusyrityksille
“madraivin vatkutusvallan” kiyttimisen osit-
tain omistamissaan yrityksissi. Ruotsin ja
Norjan hallitukset katsovat, ettd vakuutusyri-
tykset voisivat silloin helposti kiertii kieltoa
harjoittaa muuta kuin vakuutuslitketts.

28. Ruotsin hallitus korostaa, etti niiden osak-
keiden omistamista koskeva viiden prosentin
raja, jothin liittyy aaniotkeus, on katsottu sopi-
vaksi sen ratkaisemiseksi, milloin diniotkeu-
tettujen osakkeiden omistaminen antaa mah-
dollisuuden kiyttdd “huomattavaa
vaikutusvaltaa” jonkin yhtién johtamisessa.
Ruotsin hallitus vetoaa tilti osin nithin mie-
lipiteisiin, joita tietyt jisenvaltiot ilmaisivat
laadittaessa  arvopapereithin  kohdistuvaa
yhteisti sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksid
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten miiriysten yhteenso-
vittamisesta 20 piivini joulukuuta 1985

10 — Ks. cdelli 21 kohta.

annettua neuvoston direktiivii 85/611/ETY. !
Direktiiviin ei loppujen lopuksi sisillytetey
tiltd osin mitdin lukua.

29. Olen useiden eri syiden vuoksi ert mielti.
Ennen niiden esittimistd minun on tunnustet-
tava, ettd minusta Ruotsin hallitus nidytedd
esittineen selityksensd jalkikiteen perustel-
lakseen rajoitusta, joka todellisuudessa
perustuu muihin syihin. Kuten esilli olevan
asian kantaja on kansallisessa tuomiois-
tuimessa osoittanut, viiden prosentin sdin-
nolli ei alun perin vuonna 1948 ollut tarkoitus
saada vakuutuksenantajat noudattamaan
kieltoa harjoittaa muuta kuin vakuutuslii-
ketti, vaan yksinkertaisesti rajoittaa niiden
vaikutusvaltaa maan elinkeinoclimissi sen
sijaan, ettd vakuutustoiminta olisi kansallis-
tettu, mitd eriit poliittiset voimat sithen aikaan
vaativat.

30. Kantajana oleva yhtié on lisiksi aivan
oikein korostanut, ettd jos viiden prosentin
sainndlla oli todella tarkoitus estdd vakuutuk-
senantajia harjoittamasta muuta kuin vakuu-
tusliikettd, on mahdotonta ymmirtia, miksi
saintd koskee vain osakeyhtididen omista-
mista eikd muiden litketoiminnassa kiytetti-
vien yhtididen tai otkeushenkildiden oikeu-
dellisia muotoja.

31. Vaikka dialektisista syistd hyvaksyttiisiin
Ruotsin hallituksen esittimi viiden prosentin

11 — EYVL L375,s.3.
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sddnnon tarkoitus, vakuutusyrityksille ase-
tettu kielto harjoittaa muuta kuin vakuutus-
litketti ei mielestdni lainkaan edellyta sitd, ettd
niiden osakeomistukset muissa yrityksissi
rajoitetaan tille tasolle. Viiden prosentin suu-
ruisen osakeosuuden hankkiminen ja sen yri-
tyksen harjoittama litketoiminta, jonka osak-
keita omistetaan, eivit ole missiin suorassa
tai vilttimittomaissd yhteydessi toisiinsa.

32. Enoikeastaan pysty ymmirtimaiin, minki
vuoksi yli viiden prosentin vihemmistosuus
adnioikeuden tuottavista osakkeista merkitsisi
samaa kuin se, ettd kyseisen osuuden omis-
tajat harjoittaisivat osittain omistamansa
yhtién toimintaa. Saman logiikan mukaan voi-
taisiin vaittdd, ettd kuusi prosenttia ert yh-
tididen dinioikeuden tuottavista osakkeista
omistava yksittiinen omistaja samanaikaisesti
harjoittaa katkkien naiden yhtididen harjoit-
tamia toimintoja.

33. Timd pddtelmi ei ole oikeudellisesti perus-
teltavissa. Ainioitkeuden tuottavien osak-
keiden omistaminen on osa luonnollisen hen-
kilon tai oikeushenkilén varoja mutte: edel-
lyti eikd aiheuta sitd, ettd henkil6 viletimatei
harjoittaa siti liiketoimintaa, jota kyseinen
osakeyhtié kaikissa tilanteissa harjoittaa. Ei
toisin sanoen pidi oikeudellisesti sekoittaa
toisiinsa joidenkin osakkeiden omistamista ja
sen yhtion toimintaa, jossa henkilé on osak-
kaana.
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34, Niiden kahden tilanteen vilinen ero on
selvd, koska henkilon (se, onko kysymyksessi
luonnollinen henkilé vai oikeushenkils, on
tissi vailla merkitystd) irtain omaisuus ja hen-
kilon harjoittama litketoiminta ovat tdysin ert
asioita. Se, etti osakas omistaa kuusi pro-
senttia jonkin yhtion diniotkeuden tuottavista
osakkeista, ei tee osakkaasta yrittijad eli tiettya
litketoimintaa harjoittavaa henkilda.

35. Voitaisiin viittad, ettd tima asenne on jos-
sakin miirin kaavamainen ja etti yritystoi-
minnassa melko pienikin osakkaiden tai
osuuksien omistajien vihemmisté voi joskus
ratkaisevasti vaikuttaa yhtion johtamista kos-
keviin paatéksiin. Mielestini tima et riitd pois-
tamaan osakkuuden ja litketoiminnan harjoit-
tamisen vilistd eroa.

36. Mahdollisuus kiyttii vaikutusvaltaa dini-
oikeuden tuottavien osakkeiden avulla niissa
roimielimissi (yhtiskokoukset, yhtididen hal-
litukset ja muut vastaavat toimielimet), joissa
osakeyhtidn taloudellisista toimintaperiaat-
teista paitetdin, ei merkitse samaa kuin timin
yhtién toiminnan harjoittaminen. Ei siis voida
katsoa, ettid osakkeenomistaja pelkistidin osak-
keisiinsa liittyvad daniotkeutta kiyteamilld har-
joittaa sen osakeyhtion litketoimintaa, jonka
osakas hin on.
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37. Korostan sitd, etti oikeudelliselta kan-
nalta kysymyksessi ovat eri tilanteet. Lisaksi
osakkaat, joilla on kuusi prosenttia jonkin
yhtién dinioikeuden tuottavista osakkeista,
osallistuvat yleensi vain vihiisessi miirin
paitoksentekoon yhtion hallintoelimissi,
minki vuoksi he civit voi ohjata yhtién toi-
mintaa. Viela vihemmin voidaan sanoa, ettd
he harjoittavat tai ryhtyvit harjoittamaan toi-
mintaa yhtissi, jonka jokapaiviinen hallin-
nointi kuuluu toimielimille, joissa nimi osak-
kaat eivit aina edes ole edustettuina.

38. Vakuutusyrityksen toiminnan rajoitta-
minen vakuutustoimintaan on muotoiltu
direktiivissi tismallisesti kiyttamalld ilmausta
"liiketoiminta”. Litketoiminnan on rajoitut-
tava vakuutusliikkeeseen (ja siiti vilittdmisti
johtuvaan litketoimintaan). Jos titd siintdi
noudatetaan, mikiin el estd sitd, ettd vakuu-
tusyhtion sijoitukset muiden kuin vakuutus-
litketti harjoittavien yhtididen osakkeisiin ylit-
tivit viist prosenttia tai jopa jonkin
korkeamman prosenttiosuuden niiden yh-
tididen paiomasta.

39. Tiltd osin mahdollisesti syntyvi ongelma
on paljon laajempi eiki koske vain osak-
kuuksia. On kysymys siit, ettd viltetddn vai-
vihkaa tapahtuva mutta olennainen yrityksen
litkketoiminnan muuttuminen, joka tapahtuu
perustamalla, hankkimalla tai valvomalla vili-
kitena kiytettavid yhtiditi, olivatpa ne sanan
varsinaisessa merkityksessi tytiryhtiditi tai
eivit, ja niiden avulla vakuutusyhtié tosiasial-

lisesti harjoittaa muuta kuin vakuutuslii-
ketta, 12

40. Vakuutusyhtishin voisi yrittdd tosiasial-
lisesti laajentaa litketoimintansa alaa osak-
kuuksien ja muiden samankaltaisten keinojen
avulla, joilla on mahdollista ottaa valvontaan
yhtid, jonka osakas se on. > Kysymyksessi
eivit siis olisi pelkit taloudelliset sijoitukset
vaan valvontavallan tuottavat osakkuudet,
jotka turvaisivat sen, ettd vakuutusyhtid tosi-
asiallisesti johtaa nditd yhtiditd.

41. Tillainen menettely on kuitenkin paljon
pidemmille menevii kuin pelkki taloudel-
linen sijoittaminen. Vapaasti kiytettivissi ole-
vien varojen sijoittamista osakkeisiin et voida
pitid timintyyppisiltd yhtisiltd kiellettynd
muuna kuin vakuutuslitketoimintana myos-
kiin silloin, kun sijoitus tuottaa ddnioikeuden,
jos sijoitus ei muuta sen vakuutusyhtién lii-
ketoimintaa, joka tilld tavalla sijoittaa kiytet-
tivissi olevia varojaan. Oikeastaan tillaiset
taloudelliset sijoitukset eivit edes ole yritys-

12 — Eriisiin kansallisiin oikcusjirjestyksiin sisiltyy ylcinen kiclio
muuttaz likctoimintaa omistamalla osuuksia muista yrityk-
sisti. Niinpi ltalian Codice Civilen (Italian sivililaki)
2361 §:ssid Eic]lclﬁin osakeyhtiditi hankkimasta osuuksia
muista yrityksistd, jopa silloinkin, kun hankkimisesta olisi
miiritty yhtiojarjestykscssi, jos yhtidjirjestyksen mukainen
litketoiminta timin esakkuuden laajuuden ja kohteen vuoksi
muuttuisi olennaisesti. Ks. timin periaatteen ulottuvuudesta
scllaisten ongelmicn osalta, jotka koskevat siti, cttd yritys
hallitsce toisia yrityksii, Schiuma, L., Controllo, governo e
parteapazione al capitale, Padova, 1997. Italian oikcustic-
teessd on analysoitu yksityiskohtaiscsti niitd ongelmia, jotka
athcutuvat siita, ctti vakuulusyritykscv. omistavat muuta kuin
vakuutusliikettd harjoittavia yhuditd; ks. crityiscsti Fanclli,
G., "Sulla legittimita dcll’acquisto da parte di imprese di
assicurazione della partecipazione in imprese con diverso
oggetto sociale”, Giur. Comm., 1987, 1, s. 817— 826.

13 — Tanskan vakuutustoimintalain mukaan vakuutusyhtid har-
joittaa muuta toimintaa, jos silli on ratkaiseva vaikutusvalta
scllaisessa litkctoimintaa harjoittavassa yhtidssi, joka har-
joittaa muuta kuin vakuutuslitkctoimintaa tai sithen liittyvii
toimintaa, Suomen vakuutusyhtidlaissa kielletdin vastaavin
sanamuodoin niitd yhtiditd omistamasta cnempiid kuin 50 %
muiden kuin vakuutusalan yhiididen osakkeista, halian fain-
siddinndssi taas kiclletiin vakuutusyhtiditi hankkimasta
osuuksia muulla kuin vakuutusalalla toimivista yrityksist,
jos sc mahdollistaisi niiden yritysten valvonnan.
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toimintaa '* sanan varsinaisessa merkityksessi,
vaan kyse on vain siiti, ettd osa yhtidn varoista
sijoitetaan irtaimeen omaisuuteen.

42. Vain kun vakuutusyhtié pyrkii osak-
kuuden avulla kiertimiin litketoimintaa kos-
kevaa rajoitusta luomalla vilikitend kiytet-
tavia yhtiditd, joita vakuutusyhti6 hallitsee ja
joiden avulla se voi ryhtyd harjoittamaan
muuta toimintaa, todellakin vain tissi ta-
pauksessa kansalliset valvontaviranomaiset
voisivat tapauskohtaisesti puuttua asiaan, jotta
viltettdisiin mahdollinen vakuutusyhtién lii-
ketoiminnan olennainen muuttuminen.

43, Mielestini on selvii, ettd Ruotsin lainsia-
dinndssi siidetty viiden prosentin siintd,
joka on abstrakti ja jaykki, jolla ei oteta huo-
mioon yksittiistapausten olosuhteita ja jota

14 — Verotuksessa ja erityisesti arvonlisiverotuksessa titd toi-
mintaa ci pidetd edes taloudellisena roimintana. Yhteisjen
tuomioistuin on nimittdin tismentinyt, cttei pclkkaa osunk-
sien hankintaa tai hall voida pitid kuudenncssa
dircktiivissi tarkoitcttuna taloudellisena toimintana, ]oka
antaisi kyseisclle verovelvollisclle verovelvollisen ominai-
suuden (asia C-60/90, Polysar Investments Netherlands,
tuomio 20.6.1991, Kok. 1991, s.1-3111, 13 kohta) Delkka
osuuksien hankkiminen muista ymyksxsta ci ole scliaista
omaisuuden hyédyntimisti, jonka tarkoitukscna on saada
jatkuvaluontoista tuottoa, koska mahdollinen osinko, joka
on osakkuuden tuottoa, johtuu pelkisti omaisuuden omis-
tamiscsta (ks. vastaavasti my®&s asia C-333/91, Sofitam, tuomio
22.6.1993, Kok.1993 s.1-3513, 12 kohta). Ks. vastaavasti
my6s asia C-80/95, Harnas & Hclm, tuomio 6.2.1997,
Kok. 1997, 5. 1-745, 14— 18 kohta.
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sovelletaan katkenlaisiin osakkuukstin, menee
paljon pidemmille kuin edelli mainituissa
direktiiveissi siidetyn, vakuutuksenantajien
litketoimintaa koskevan rajoituksen osalta on
mahdollista.

i) Vapaasti kdytettivissi olevien wvarojen
valintaa koskevien yhteison sidnnosten tul-
kinta

44. Edelli mainituissa kahdessa direktiivien
siinnoksessi turvattu vapaus valita sitomat-
tomat varat on muotoiltu niin, ettd jisenval-
tiot eivit saa antaa saanndksid tiltd osin, Tama
kieltdva sanamuoto ilmoittaa mielestdni riit-
tivin selvisti, etti jisenvaltioilla ei ole toimi-
valtaa puuttua asiaan, josta on siidetty tis-
millisesti  ja  tyhjentdvisti  yhteison
lainsdddinndssi. Konkreettisemmin sanottuna
niiden pitdd pidittyd asettamasta niiden
varajen valintaa koskevia, seki laadullisia ettd
miarillisid rajoituksia.

45. Ensimmiinen titd tulkintaa puoltava
peruste koskee pelkistiin sanamuotoa, vaikka
tallaisella tulkintakriteerilld ei olekaan kovin
suurta merkitystd yhteison oikeudessa. Sain-
ndksen sanamuoto nimittiin on chdoton eiki
jatd sijaa jisenvaltioiden sellaisille toimenpi-
teille, joilla valinnan vapautta rajoitettaisiin,
Kielto ilmaistaan sanatarkasti sellaisin ilmai-
suin, jotka eivdt salli minkidnlaisia sen
paremmin laadullisia kuin mairallistikdan
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poikkeuksia. Lisiksi ei ole kysymys yksin-
omaan siitd, etti turvattaisiin vapaus valita
“tietyt varojen luokat”, vaan my®és siiti, ettd
kielletddn jisenvaltioita antamasta yhtdin
ainoata siinnosti, jolla rajoitetaan vakuutus-
yhtisiden vapautta sijoittaa kiytettivissi olevia
varojaan nithin varothin, jotka ne katsovat
sopiviksi.

46. Miki vield tirkeimpii, sdinndksen varsi-
nainen merkitys kummassakin direktiivissi
johtaa samaan tulokseen. Vakuutusyritysten
viliselle kilpailulle on jirjestetty yhdenmu-
kaiset puitteet, miki suosii vakuutuksenot-
tajaa vaarantamatta yritysten vakavaraisuutta,
joten on tiytynyt riittivin tarkasti vahvistaa
niiden yritysten varoja koskevat siinnét.
Vaikka direktiiveissd on siddetty pakollisesta
vakuutusteknisen vastuuvelan muodostami-
sesta, jota jasenvaltioiden on vaadittava, niissd
on samalla haluttu jittdd osa yrityksen varotsta
yrityksen sellaisten sijoituspaitdsten varaan,
joita e1 siinnelld eikd voida siinnelld kansal-
lisilla siinnoksilli tai kansallisten viran-
omaisten piaitoksill.

47. Yrityksen varojen sen osan (ne varat, jotka
ovat vakuutusteknistd vastuuvelkaa), jota kos-
kevat erilaiset rajottukset, ja kaikkien rajoi-
tusten ulkopuolella olevan varojen osan
(vapaasti kiytettivissi olevat varat) vilinen
ero menettaisi merkityksensi, jos myés jil-

kimmiisti osaa koskisivat sellaiset viiden pro-
sentin sdinndn kaltaiset rajoitukset, jotka
muistuttavat pikemminkin katkkien yritysten
teknisluontoisia varauksia koskevia tarkkailu-
ja valvontajirjestelmia.

48. Kun jisenvaltio soveltaa viiden prosentin
sdintéd valvontavaltaansa kuuluviin vakuu-
tusyrityksiin, se vinouttaa huomattavasti til-
laisten yritysten kilpailujirjestelmia. Ruotsiin
sijoittautuneet vakuutusyritykset, jotka kui-
tenkin kuuluvat sellaisen toisen jisenvaltion
valvontavaltaan, jonka lainsiidinnéssi ei ole
titd siintod, voivat hankkia seki ruotsalaisten
etti ulkomaisten yhtididen osakkeita mairin,
joka vastaa suurempaa osuutta kuin viitti pro-
senttia osakkeiden tuottamasta danimaardsti.
Ne voinevat siis kohdentaa sijoituspiatok-
sensi markkinatilanteen huomioon ottaen
edullisimmaksi katsomallaan tavalla ja tilld
tavalla parantaa taloudellista tilannettaan tai-
tavalla sijoituspolitiikalla. Ruotsin viran-
omaisten valvontavaltaan kuuluvilla vakuu-
tusyrityksilli on tihin vain rajoitetut
mahdollisuudet, ja ne ovat siten epiedullisessa
asemassa alansa kilpailijoihin verrattuna,

49. Timin kilpailun vinoutumisen ei myds-
kiin voida katsoa johtuvan syisti, jotka
liittyvit sithen, ettd vakuutusyritysten vaka-
varaisuutta suojataan sijoitusriskien hajautta-
misella. Kuten kantajana oleva yhtis on esit-
tinyt, viiden prosentin sdintd ei esti niitd
yrityksid sijoittamasta kaikkia kiytettivissa
olevia varojaan yhteen ainoaan Ruotsin pérs-
sissd noteeratuista suurista yhtidistd, kun ote-
taan huomioon, miki on Skandian vapaasti
kiytettavissd olevien varojen miirin ja jonkin
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tillaisen suuren yhtién porssiarvon vilinen

suhde.

50. Kaikki timi on ristiriidassa yhteison lain-
siaddnnon kanssa, joka koskee juuri kansal-
listen vakuutuslainsiidintdjen ja tarkemmin
sanottuna yrityksen varoja koskevien sdin-
tojen yhdenmukaistamista, olivatpa kysymyk-
sessa sitten vakuutusteknisti vastuuvelkaa kat-
tavat tai sitomattomat varat.

51. Viiden prosentin siint6 on vastoin EY:n
perustamissopimuksen 73 b artiklassa 15 tur-
vattua pidomien vapaata liikkuvuutta kos-
kevaa yhteison lainsiidint6i, koska jos vakuu-
tusyhtididen omistusosuutta ruotsalaisista tai
ulkomaisista pidomayhtidistd rajoitetaan, se
merkitsee erdin tyypillisimman piiomanliik-
keen eli osakesijoittamisen rajoittamista.

52. ”Osallistuminen uuteen tai olemassa ole-
vaan yritykseen pysyvien taloudellisten yh-
teyksien luomiseksi tai ylldpitimiscksi” on
nimittiin yksi niisti padgomanlitkkeistd, jotka
on vapautettava perustamissopimuksen
67 artiklan taytintdonpanosta 11 piivani tou-
kokuuta 1960 annetun ensimmiisen neuvoston

15 — Scllaiscna kuin sc on lisittyni Euroopan unionista tchdyn
sopimukscn G artiklan 15 kohdalla.
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direkttivin 16 liitteessi I olevan A luettelon,
sellaisena kuin se on muutettuna perustamis-
sopimuksen 67 artiklan tiytint6onpanosta
24 piivind kesikuuta 1988 annetulla neu-
voston direktiivilld 88/361/ETY, 17 ja viimeksi
mainitun direktiivin liitteen I perusteella.

53. Eistis ole epailystikiin stiti, ettid osuuden
hankkiminen jostakin yrityksesti kuuluu
vapautettuthin piiomanliikkeisiin ja ettd
Ruotsin viiden prosentin siintd rajoittaa titd
vapautta. Olisiko kuitenkin mahdollista
katsoa, ettd sdintd on perusteltavissa perusta-
missopimuksen 73 d artiklalla, jonka mukaan
jisenvaltiot voivat ottaa kiyttdén "— —
kaikki toimenpiteet, jotka ovat vilttimit-
tomid, jotta estetddn verotusta ja rahoituslai-
tosten toiminnan vakauden valvontaa koske-
vien jisenvaltioiden lakien ja asetusten
rikkominen”?

54. Mielestini tihin kysymykseen on vastat-
tava kieltavisti. Korostin jo axkalscmmm, ettei
viiden prosentin siinnén tavoitteena ole suo-
jata vakuutusyritysten vakavaraisuutta vaan
pitdid niiden vaikutusvalta muilla talouden
aloilla vihiiseni. ® Niin laajalla ja yleiselld
padmiiralld (silli el osoiteta edes niiti talou-
denaloja, joita mahdollisesti voitaisiin suo-

16 — EYVL L 43, 5.921.
17 — EYVL L 178,s.5.

18 — Suulliscssa kasutclyssa Ruotsin hallituksen zsnamxcs katsoi,
c[ta Vlldcn proscntm sianto CI valkuta paaomlcn Vipmccn
litkkuvuuteen, koska sitd sovelletaan vain ruotsalaisiin vakuu-
tusy}molhm En tictenkiin voi olla tistd samaa miclti, koska
my6s nimi yhtidt nauttivat akuiivisesti tistd vapaudesta,
Asiamies my6nsi samalla, ctrd mainitun sidnnén tavoite oli

\iflttaa litan monicn dinten keskittyminen samalle omista-
Pt
jalle™.
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jella 1) e1 mielestini voida perustella sit, ettd
pidomien vapaalle litkkuvuudelle asetetaan
selvi rajoitus, jolla et ole mitddn tekemistd
rahoituslaitosten toiminnan vakauden val-
vonnan kanssa.

55. Timi paitelmi on erityisen viistimitén
sellaisella kilpailulle avoimella elinkeinoalalla,
jota koskevat kansalliset sidinnokset on
sopeutettava alaa koskevissa Euroopan
yhteison direktiiveissd vahvistettuihin yhteen-
sovittamisperusteisiin. Sen lisiksi, ettd niissi
yhdenmukaistetuissa siinndissi ei anneta
mahdollisuutta ottaa kiytté66n viiden pro-
sentin siinndn kaltaista siinnostd, joka koskee
vakuutusyhtididen kiytettivissi olevien
varojen sijoittamista muthin kotimaisiin tai
ulkomaisiin yrityksiin, niissi suljetaan pois
myds kaikki kansalliset toimenpiteet, joilla
sainnellain niiden yhtididen vapaasti kiytet-
tivissd oleviin varothin kuuluvien varojen
valitsemista.

56. Vakuutusyritysten toiminnan vakauden
valvonta voisi tietysti olla perusteena kansal-
listen viranomaisten sellaiselle piditokselle,

19 — Asiassa C-148/91, Vereniging Veronica Omrocp Organisatie,
3.2.1993 antamassaan tuomiossa (Kok. 1993, s.1-487)
{htcisajcn tuomioistuin on todennut, cttd pidomicn vapaata
iikkuvuuua ja palvclujen tarjoamisen vapautta koskcvia
perustamissopimukscn miirdyksid on tulkittava siten, cutd
niissa ci cstetd sitd, cttd jisenvaltion lainsiidinnossi kiclle-
tdin tahin jisenvaltioon sijoittautunutta yleisradiotoimintaa
harjoittavaa clinti hankkimasta osuutta muuhun jiscnval-
tioon sijoittautuncen tai sijoittautuvan yleisradioyhtién pii-
omasta, kun toimenpitciden tarkoituksena on scﬁaiscn au-
pallisen televisioaseman perustaminen, jonka lihetykset on
tarkoitus ulotitaa crityisesti cnsin mainitun jisenvaltion
alucelle, ja kun kyscisct kicllot ovat tarpeellisia tilli lainsii-
dinnélli perustetun audiovisuaalisen jirjestclmin moniar-
voisen ja ci-kaupallisen luonteen takaamiscksi.

jossa yksittiistapauksessa ja tiettyyn vapaasti
kiytettivissd olevien varojen sijoittamista kos-
kevaan tapaukseen liittyvien olosuhteiden
perusteella kielletdin sellaiset sijoitukset, jotka
vaarantavat yrityksen vakavaraisuuden, mer-
kitsevit liian suuria riskejd tai suorastaan pal-
jastavat olennaisen muutoksen vakuutusyri-
tyksen litketoiminnassa silloin, kun yritys
perustaa, hankkii tai valvoo vilikiteni kiytet-
tiviia muuta kuin vakuutuslitketti harjoittavia
yrityksid. Korostan kuitenkin vield, ettd tilld
ei voida perustella sellaista yleistd, ehdotonta
ja etukiteista kieltoa, jollainen tissi ennak-
koratkaisumenettelyssi tarkoitettu viiden pro-
sentin siantd on.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

57. Jos kansallinen siinté ei ole yhteensopiva
edelld mainittujen direktiivien sidnndsten
kanssa, ennakkoratkaisupyynnon lahettinyt
tuomioistuin haluaa toisella kysymykselldin
Iyhyesti sanottuna saada tietis, ovatko sdin-
nokset laadultaan sellaista, ettd niiden kanssa
ristiriitaista kansallista siidnnésti ei voida
soveltaa.

58. Kysymys miti ilmeisimmin edellyttii,
ettd pidasian tosiseikkojen tapahtuma-
ajankohtana maidrdatka vakuutusdirektiivin
taytantdonpanemiseksi Ruotsin  sisiisessa
otkeudessa oli jo paittynyt. Titi el ole kiis-
tetty eika sitd ole tarpeen selvittdd enemmalti.
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59. Tihin  ennakkoratkaisukysymykseen
annettavan vastauksen on pakostakin oltava
myontivi, minkid yhteisGjen tuomioistuinkin
on monta kertaa todennut. Kansallista sian-
nosti, joka on ristiriidassa yhteison oikeuden
kanssa, el voida soveltaa eivitkid kansalliset
tuomioistuimet sen vuoksi voi sitd soveltaa
ratkaistavanaan olevassa asiassa. Yhteison
oikeuden yhdenmukaista soveltamista ei voi-
taisi taata, jos jisenvaltiot voisivat vedota
omien sisdisten sddnndstensi ensisijaisuuteen
yhteisén oikeuteen nihden eli jos jasenvaltiot
voisivat soveltaa kansallista otkeutta, jos sen
sadnnokset ovat ristiriidassa yhteisén oikeu-
den kanssa.

60. Alkaen jo klassisesta asiassa Simmenthal
9.3.1978 annetusta tuomiosta 2 iskettdin
yhdistetyissd astoissa IN. CO. GE.’90 ym.
22.10.1998 annettuun tuomioon 2! asti timi
viite on muotoiltu melko ehdottomalla tavalla:
jokainen kansallinen tuomioistuin on toimi-
valtaansa kuuluvaa asiaa kisitellessiin velvol-
linen soveltamaan yhteisén oikeutta kokonai-
suudessaan ja suojaamaan yhteisén oikeudessa
yksityisille annettuja oikeuksia ja jittdimiin
soveltamatta kaikki sellaiset kansallisen lain
siinnokset, jotka mahdollisesti ovat ristirii-
dassa yhteisoén oikeuden kanssa, riippumatta
siiti, onko nimi siinnokset annettu aikai-
semmin vai myShemmin kuin kyseinen
yhteison oikeussiintd.

61. Jos kysymyksessi on direktitvin siinnos,
kuten esilli olevassa tapauksessa, yhteisojen
tuomioistuimen tulkinta siiti sitoo kaikkia.

20 — Asia 106/77 (Kok. 1978, s. 629).
21 — Yhdistetyt asiat C-10/97~ C-22/97 (Kok. 1998, s. 1-6307).
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Tissi suhteessa on vailla merkitysti, kuinka
selvi direktiivin siinnds on. Siiti ajankoh-
dasta alkaen, jolloin yhteis6jen tuomioistuin
on tismentinyt saannoksen merkityksen ja
todennut, etti merkitykseltiin vastakkainen
kansallinen siinnds on sen kanssa ristirii-
dassa, kansallista siinndsti et voida soveltaa.
Kansallisen tuomioistuimen tarkoittamalla
yhteison siannoksen selvyydelli voisi olla
merkitysti muissa suhteissa (esimerkiksi sil-
loin, kun vedotaan valtion vahingonkorvaus-
vastuuseen sen vuoksi, cttd valtio ei ole tiy-
tintddnpannut direktiivii oikein), mutta ei
silloin, kun on kysymys yhteisén oikeuden
ensisijaisuudesta merkitykseltiin vastakkai-
seen kansalliseen sddnt66n nihden.

62. Yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskiytinnén mukaan, jonka se on vah-
vistanut edelli mainituissa yhdistetyissd
asioissa IN. CO. GE.’90 ym. antamassaan
tuomiossa, “yhteison oikeuden siinndksen
tai madriyksen tulkinnalla, jonka yhteisdjen
tuomioistuin antaa perustamissopimuksen
177 artiklan mukaisen toimivaltansa nojalla,
selvennetidn ja tismennetiin tarvittaessa
timin oikeussiinnon merkitystd ja ulottu-
vuutta niin, cttd yhteisdjen tuomioistuimen
tulkinnasta ilmenee, miten titi oikeussiintoi
tiytyy tai olisi tiytynyt tulkita ja soveltaa sen
voimaantulosta alkaen. Tésti seuraa, etti tuo-
mioistuin voi ja sen pitid soveltaa niin tul-
kittua oikeussdintéi oikeussuhteisiin, jotka
ovat syntyneet ja jotka on perustettu ennen
tulkintapyynnén vuoksi annetun tuomion
antamista, jos lisiksi edellytykset kyseisen
oikeussiinndn soveltamista koskevan asian
kisittelylle toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tiyttyvit (asia 61/79, Denkavit italiana, tuomio
27.3.1980, Kok. 1980, s. 1205, 16 kohta ja asia
C-188/95, Fantask ym., tuomio 2.12.1997,
Kok. 1997, s. 1-6783, 37 kohta)”. 22

22 — Asia IN. CO. GE. '90 ym., tuomion 23 kohta.
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Ratkaisuehdotus

63. Ehdotan niin ollen, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa Regeringsrittenin esit-
timiin tulkintakysymyksiin seuraavasti:

1)

2)

Muun ensivakuutusliikkeen kuin henkivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoit-
tamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mairiysten yhteensovit-
tamisesta 24 pdivini heinikuuta 1973 annetun ensimmaiinen neuvoston direk-
tilvin ~ 73/239/ETY 18 artiklan 1 kohdan  ja  henkivakuutuksen
ensivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten miiriysten yhteensovittamisesta 5 piivini maaliskuuta 1979
annetun ensimmiinen neuvoston direktiivin 79/267/ETY 21 artiklan 1 kohdan
vastaisena on pidettivi sellaisen kansallisen oikeussiinnon soveltamista, jolla
vakuutusyrityksii kielletian ilman hallinnollista lupaa omistamasta osana
vapaasti kidytettivissd olevia varojaan osakkeita enempii kuin miirin, joka
vastaa viitti prosenttia kotimaisen tai ulkomaisen osakeyhtién kaikkien osak-
keiden tuottamasta ddnimadristi.

Kansallisen tuomioistuimen on toimivaltaansa kuuluvaa, tahin siint6on perus-
tuvasta hallinnollisesta piitoksestd tehtya valitusta kisitellessdan varmistettava
niiden direktiivien oikeusvaikutus ja tarvittaessa oltava soveltamatta tati siantoa.
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