PARLAMENTO / CONSELHO

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
E G. JACOBS

apresentadas em 17 de Dezembro de 19987,

1. Nestes dois processos apensos, o Parla-
mento Europeu pretende obter a anulagio dos
Regulamentos (CE) n.°*307/97 ' ¢ 308/97 2
do Consetho (a seguir «regulamentos») por
terem sido adoptados com base num artigo
inadequado do Tratado CE. O Parlamento
nio impugna o conteddo dos regulamentos.
A Comissio interveio em apoio das con-
clusées do Conselho.

2. Ambos os regulamentos dizem respeito 2
protecgio das florestas. Foram adoptados com
base no artigo 43.° do Tratado CE, que consta
da terceira parte do Tratado, sob o titulo II,
«A agricultura». O n.° 2 do artigo 43.° exige
que a Comissdo «apresente... propostas rela-
tivas A claboragio e execugio da politica agri-
cola comum... ¢ a execugio das medidas espe-
cificadas no presente titulo». O dltimo
pardgrafo do n.° 2 do artigo 43.° tem a scguinte
redacgio:

«O Consclho, sob proposta da Comissio, e
ap6s consulta do Parlamento Europeu, deli-

* Lingua original: inglés,

1 — Regulamento de 17 de Feverciro de 1997, que altera o Regu-
lamento (CEE) n.° 3528/86 relativo i protecgio das florestas
na Comunidade contra a poluigio atmosférica (JO L 51, p. 9).

2 — Regulamento de 17 de Feverciro de 1997, que altera o Regu-
lamento (CEE) n.° 2158/92 rclativo i protecgio das florestas
da Comunidade contra os incéndios (JO L 51, p. 11).

berando por unanimidade durante as duas
primeiras fases ¢, daf em diante, por maioria
qualificada, adoptard regulamentos ou direc-
tivas, ou tomara decisbes, sem prejuizo das
recomendagdes que possa formular.»

3. O Parlamento sustenta que os regula-
mentos deviam ter sido adoptados com base
no artigo 130.°-S do Tratado CE. O n.° 1 do
artigo 130.°-S dispde o scguinte:

«Q Consclho, deliberando de acordo com o
procedimento previsto no artige 189.°-C, ¢
apés consulta do Comité Econémico e Social,
adoptard as acgdes a empreender pela Comu-
nidade para realizar os objectivos previstos
no artigo 130.°-R.»

4, O artigo 189.°-C do Tratado CE estabe-
lece o procedimento de cooperagio. Este
implica uma participagio do Parlamento no
processo legislativo mais significativa do que
no procedimento de consulta a adoptar nos
termos do artigo 43.°
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5. O n.°1 do artigo 130.°-R do Tratado CE
tem a seguinte redacgio:

«A politica da Comunidade no dominio do
ambiente contribuirs para a prossecugio dos
seguintes objectivos:

— a preservagdo, a protecgio e a melhoria da
qualidade do ambiente;

— a protecgio da sadde das pessoas;

— a utilizacdio prudente e racional dos
recursos naturais;

— a promogio, no plano internacional, de
medidas destinadas a enfrentar os pro-
blemas regionais ou mundiais do ambi-
ente.»

6. O Regulamento n.° 307/97 altera o Regu-
lamento (CEE) n.°3528/86 relativo 2 pro-
tecgdo das florestas na Comunidade contra a
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polui¢io atmosférica 3 (a seguir «regulamento
relativo i poluigio atmosférica»), a0 passo que
o Regulamento n.°308/97 altera o Regula-
mento (CEE) n.° 2158/92 relativo & protecgio
das florestas da Comunidade contra os incén-
dios* (a seguir «regulamento relativo aos
mcéndios florestais»).

Regulamento relativo a polui¢do atmosférica

7. O regulamento inicial relativo & poluigio
atmosférica foi adoptado em 1986. Na altura,
nenhuma disposi¢io do Tratado conferia com-
peténcias especificas para a adopgio de regu-
lamentacio em matéria de ambiente. O regu-
lamento de 1986 foi adoptado com base
simultaneamente nos artigos 43.° e 235.° do
Tratado CE, artigo este em que se estabelece:

«Se uma acgio da Comunidade for conside-
rada necesséria para atingir, no curso de fun-
cionamento do mercado comum, um dos
objectivos da Comunidade, sem que o pre-
sente Tratado tenha previsto os poderes de
ac¢do necessirios para o efeito, o Conselho,
deliberando por unanimidade sob proposta
da Comissdo ¢ apés consulta do Parlamento
Europeu, adoptari as disposi¢des adequadas.»

3 — Regulamento do Consclho de 17 de Novembro de 1986 (JO
L 326, p. 2).

4 — Regulamento do Consetho de 23 de Julho de 1992 (JO L 217,
p.3).
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8. De acordo com o disposto no artigo 1.° do
regulamento, é instituida uma ac¢ao comuni-
tiria «para a protecgio das florestas contra a
poluicio atmosférica, a seguir denominada
“acgio”, destinada a aumentar a protecgio das
florestas na Comunidade ¢ a contribuir assim,
nomeadamente, para a salvaguarda do poten-
cial de produtividade da agricultura».

9. O n.°1 do artigo 2.°, na redacgio dada
pelo Regulamento (CEE) n.°2157/925,
contém as scguintes disposi¢des:

«A acgio tem como objectivo ajudar os
Estados-Membros a:

— ecstabelecer, com base numa metodologia
comum, um inventdrio periédico dos pre-
juizos causados as florestas, nomeada-
mente pela poluigio atmosférica,

~ estabelecer ou completar de forma coor-
denada ¢ harmoniosa uma rede de par-
celas de observagio necessdria i clabo-
ragio do referido inventirio,

5 — Regulamento do Conselho de 23 de Julho de 1992, que alicra
o Regulamento n.° 3528/86 (JO L 217, p. 1).

— realizar uma vigilincia intensiva e con-
tinua dos ecossistemas florestais,

— cstabelecer ou completar de forma coor-
denada ¢ harmoniosa uma rede de par-
celas permanentes necessria a essa vigi-
lancia intensiva ¢ continua.»

10. Nos termos do n.° 1 do artigo 4.%

«A acgio visa fomentar a realizagio de:

- experiéncias no terreno destinadas a
melhorar os conhecimentos sobre a
polui¢io atmosférica na floresta ¢ os scus
cfeitos sobre a florestas, ¢ a definir métodos
de conscrvagio ¢ restabelecimento das flo-
restas danificadas,

— projectos-piloto ¢ demonstragées que con-
tribuam para o melhoramento dos métodos
de obsecrvagiio ¢ avaliagio dos danos cau-
sados is florestas.»
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11. On.° 1 doartigo 11.° previa como duragio
da acgdo um perfodo de cinco anos a partir de
1 de Janeiro de 1987.

12. O regulamento relativo i poluicio atmos-
férica foi alterado por duas vezes antes da
adopgio do regulamento de alteragio contro-
vertido.

13. O Regulamento (CEE) n.° 1613/89 ¢
alterou algumas das suas disposi¢Ses. Na pro-
posta de Regulamento n.°1613/89 da
Comissao, a base juridica invocada era exclu-
sivamente o artigo 43.° do Tratado. Contudo,
o Conselho adoptou o regulamento com base
simultaneamente nos artigos 43.° e 130.°-S.

14, A versio do artigo 130.°-S do Tratado
entdo em vigor, antes de alterado pelo Tra-
tado da Unido Europeia, estabelecia que o
Conselho deliberaria por unanimidade apés
consulta do Parlamento Europeu. $6 com o
Tratado da Unido Europeia passou a ser apli-
cado ao artigo 130.°-S o procedimento de
cooperagio introduzido pelo Acto Unico
Europeu.

6 — Regulamento do Consclho de 29 de Maio de 1989, que altera
o Regulamento n.° 3528/86 (JO L 165, p. 8).
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15. O n.°1 do artigo 11.° do regulamento
relativo 4 poluigio atmosférica foi em seguida
alterado pelo Regulamento n.°2157/92, no
sentido de a duragio da acgdo passar a ser de
dez anos a contar de Janeiro de 1987. O
Regulamento n.°2157/92 foi também adop-
tado com base nos artigos 43.° e 130.°-S do
Tratado. A versio do artigo 130.°-S entdo em
vigor era também anterior i sua alteragio pelo
Tratado da Unifo Europeia.

16. O Regulamento n.° 307/97, cuja anulagio
é pedida pelo Parlamento, veio alterar o n.° 1
do artigo 11.° no sentido de precisar que a
acgdo passa a ter uma duragio prevista de
quinze anos contados de 1 de Janeiro de 1987
e incluir disposigdes financeiras relativas ao
periodo 1997 a 2001.

Regulamento relativo aos incéndios florestais

17. O regulamento relativo aos incéndios flo-
restais foi adoptado em 1992 com base nos
artigos 43.° e 130.°-S do Tratado [apesar de o
seu predecessor, o Regulamento (CEE)
n.° 3529/86 7, se ter baseado nos artigos 43.°
e 235.°, tal como o regulamento relativo a
poluigio atmosférical.

7 — Regulamento do Consclho de 17 de Novembro de 1986, rela-
tivo i protecgio das florestas da Comunidade contra os
incéndios (JO L 326, p. 5).
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18. Oartigo 1.° do regulamento tem a seguinte
redacgio:

«1. Para aumentar a protecgio das florestas ¢,
designadamente, reforcar os esforgos empre-
endidos em matéria de preservagio ¢ vigi-
lancia dos ccossistemas florestais ¢ de salva-
guarda das vérias fungdes desempenhadas pelas
florestas a favor das zonas rurais, ¢ instituida
uma acgio comunitiria para a protecgio das
florestas contra os incéndios...

2. A acgdo tem por objectivo:

— a diminuigio do nimero de eclosées de
fogos florestais,

a diminui¢io das superficies queimadas.

3. A acgio inclui as medidas scguintes:

a) Identificagio das causas dos incéndios flo-
restais ¢ meios para os combater...

b) Criagao ou melhoramento dos sistemas de
prevengdo, nomeadamente, no dmbito de
uma estratégia global de proteccio dos
macicos florestais contra os incéndios, a
criagio de infra-estruturas de protecgio,
tais como caminhos florestais, pistas,
pontos de dgua, corta-fogos, zonas sem
matos ¢ dreas de corte, bem como o
arranque de operagdes de manutengio dos
corta-fogos, das zonas sem matos ¢ das
dreas de corte e o langamento de operagdes
de prevengio silvicola;

e

19. O artigo 2.° contém as seguintes disposi-
coes:

«1. Os Estados-Membros procederiio a uma
classificagio do scu territério por grau de
risco de incéndio florestal...

2. Apenas podem ser classificadas como zonas
de alto risco as zonas onde o risco perma-
nente ou ciclico de incéndios {lorestais ameace
gravemente o cquilibrio ecolégico ¢ a scgu-
ranga das pessoas ¢ bens ou contribua para
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acelerar os processos de desertificagio das
ZONas rurais.

3. Podem ser classificadas como zonas de
médio risco as zonas em que o risco de incén-
dios florestais, embora nio sendo permanente
ou ciclico, possa ameagar os ecossistemas flo-
restais de forma significativa.

e ®

20. O n.°1 do artigo 10.° afirmava que a
acgio duraria por um perfodo de cinco anos,
com inicio em 1 de Janeiro de 1992.

21. O Regulamento n.° 308/97, cuja anulagio
é pedida no 4mbito do presente recurso, veio
alterar 6 n.°1 do artigo 10.° no sentido de
precisar que a ac¢do passa a ter a duragio de
dez anos contados de 1 de Janeiro de 1992 ¢
incluir disposi¢des financeiras relativas ao
periodo de 1997 a 2001.
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Andlise dos regulamentos controvertidos

22. O fundamento que estd na base do pre-
sente recurso do Parlamento é o de os regu-
lamentos, pela respectiva finalidade ¢ con-
tetdo, dizerem respeito 2 politica do ambiente,
apesar de terem efeitos benéficos para a agri-
cultura e para os agricultores. O Conselho
admite que as florestas nio constam da lista
de produtos agricolas enumerados no Anexo
1I do Tratado, a que se aplicam os artigos 39.°
46.° do Tratado, nos termos das disposi¢des
do n.°3 do artigo 38.° do Tratado. A sua
defesa consiste, no essencial, em afirmar que
a protecgio das florestas é a componente
essencial da politica agricola comum visto
contribuir para a conservagio ¢ melhoria do
solo, fauna, flora e do regime das 4guas e para
desenvolver ecossistemas favoraveis 3 agricul-
tura.

23, O Tribunal de Justiga julgou que, «no
quadro do sistema de competéncias da Comu-
nidade, a escolha do fundamento juridico de
um acto nio pode depender somente da con-
vicgdo de uma institui¢do quanto ao fim pros-
seguido, mas deve fundar-se em elementos
objectivos susceptiveis de controlo jurisdici-
onal» 8, De tais clementos fazem designada-
mente parte o objectivo e contetido do acto ?.

8 — Acdrdio de 26 de Margo de 1987, Comissio/Consctho (45/86,
Colect., p. 1493, n.° 11).

9 — Acérdio de 11 de Junho de 1991, Comissio/Consclho
(C-300/89, Colect., p. I-2867, n.° 10).
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24. Em nossa opinido, decorre muito clara-
mente dos respectivos objectivo ¢ contetido
que ambos os regulamentos deviam ter sido
adoptados com base no artigo 130.°-S do Tra-
tado.

25. No que se refere & finalidade do Regula-
mento n.° 307/97, cabe citar os scgundo a
oitavo considerandos do preambulo:

«Considerando que as florestas desempenham
um papel essencial na preservagio dos equi-
librios ccoldgicos fundamentais, nomeada-
mente no que se refere ao solo, 3 dgua, ao
clima, i fauna e A flora; que esscs cquilibrios
ecoldgicos sdo indispensiveis para uma agri-
cultura sustentdvel e para a gestdo do espaco
rural;

Considerando que a conservagio do patri-
ménio florestal reflecte preocupages cconé-
micas, ecoldgicas ¢ sociais ¢ contribui, nome-
adamente, para manter a situagio social das
pessoas que trabalham na agricultura ¢ nas
Zonas rurals;

Considerando que a Comunidade ¢ os
Estados-Membros sc comprometeram a nivel
internacional...

Considerando que os resultados obtidos
através da rede de inventirio sistemdtico
revelam tendéncias 6bvias na distribuicio espa-
cial e temporal dos danos florestais em toda a
superficic da Comunidadc;

Considerando que foram instaladas pelos
Estados-Membros pontos permanentes de
vigilincia intensiva e continua dos ccossis-
temas florestais; que s6 a prossccugio dessas
actividades de vigilincia por um perfodo mais
longo permitird mclhorar a compreensio da
relagio causa-cfeito entre as alteragdes dos
ccossistemas florestais ¢ os factores que as
influenciam;

Considerando que os danos causados s flo-
restas por diversos factores, nomeadamente a
poluigio atmosférica ¢ certas condigdes cli-
miticas adversas, podem prejudicar o desen-
volvimento de uma agricultura sustentdvel e a
gestdo do espago rural;

Considerando, por conscguinte, que a pro-
tecgio das florestas contra a poluicio atmos-
férica contribui dircctamente para atingir os
objectivos do n.° 1, alfnca b), do artigo 39.°
do Tratado;

e
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26. O preimbulo do Regulamento n.° 308/97
vai no mesmo sentido. Os seus terceiros ¢
quarto considerandos sio idénticos aos
segundo e terceiro considerandos do Regula-
mento n.° 307/97. Os quinto a décimo 1° con-
siderandos prosseguem da seguinte forma:

«Considerando que a Comunidade ¢ os seus
Estados-Membros atribuem especial impor-
tincia A protecgio do seu patriménio florestal
e que assumiram, para esse efeito, compro-
missos internacionais em matéria de desen-
volvimento sustentivel das florestas ¢ de pro-
tecgdo dos macicos florestais...

Considerando que, por forga do Regulamento
(CEE) n.° 2158/92, 60 milhdes de hectares de
floresta, que correspondem a cerca de metade
da floresta curopeia, foram classificados como
zonas de risco de incéndio;

Considerando que os fogos continuam a cons-
tituir um factor limitativo do desenvolvi-
mento sustentdvel das florestas nas zonas de
risco de incéndio e a diminuir desse modo a
contribuigdo das florestas para o desenvolvi-
mento de uma agricultura sustentdvel e para
a gestdo do espago rural;

10 — NdT: Na versio inglesa do regulamento, trata-se dos quarto
a oitavo considerandos, sendo que as duas versdes linguis-
ticas diferem.
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Considerando, por conseguinte, que a pro-
tecgdo das florestas contra os incéndios con-
tribui directamente para cumprir os objec-
tivos do n.° 1, alinea b), do artigo 39.° do
Tratado;

Considerando que o sistema comunitirio de
informacio sobre incéndios florestais, estabe-
lecido em execucio do artigo 5.° do Regula-
mento (CE) n.° 2158/92, permitiu elaborar
uma cooperagio comunitiria no dominio dos
incéndios florestais; que o desenvolvimento
desse sistema permitird dispor de um instru-
mento eficaz para melhor avaliar as acgbes de
protecgdo das florestas contra os incéndios e
analisar as causas destes;

Considerando que, por conseguinte, é conve-
niente prosseguir a acgio prevista no Regula-
mento (CEE) n.° 2158/92, nomeadamente para
reforcar a coeréncia das medidas florestais
financiadas em zonas de risco de incéndio,
aprofundar a luta contra as causas dos incén-
dios e melhorar os sistemas de prevengio e
vigildncia e prolongar por cinco anos o periodo
de aplicagdo da acgdo, aumentando-o assim
para dez anos a contar de 1 de Janeiro de
1992.»

27. Ambos os regulamentos tém por con-
tetido essencial prorrogar as acgdes de pro-
tecgio das florestas instituidas pelos regula-
mentos que alteram, cujas principais
disposigdes recorddmos supra nos n.°* 8 a 11
e 18 a 20,
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28. A finalidade ¢ conteddo de ambos os
regulamentos demonstram de forma clara, se
interpretados conjuntamente com os regula-
mentos que alteram, que visam garantir a
continuagio das ac¢des de protecgio das flo-
restas e de equilibrio ecoldgico para cuja pre-
servagio as florestas contribuem de forma
significativa, designadamente no que se refere
ao solo, i dgua, 20 clima, i flora ¢ 4 fauna. Em
nossa opiniio, tais medidas caem integral-
mente sob a algada dos objectivos constantes
do artigo 130.°-R do Tratado, em especial «a
preservagio, a protecgdo ¢ a melhoria da qua-
lidade do ambiente». A protecgio das flo-
restas ¢ do equilibrio ecolégico que mantém
sdo questdes que dizem respeito ao ambiente
em geral, ¢ ndo exclusivamente a quem tire da
agricultura os scus meios de subsisténcia.

29. E possivel, como sugere o Consclho ¢ a
Comissio, que um dos fundamentos especi-
ficos de adopcido dos regulamentos tenha sido
a contribuicio das florestas para o desenvol-
vimento da agricultura ¢ das zonas rurais; ¢ é
seguro que os preAmbulos procuram mostrar
que tais objectivos integram a finalidade pros-
scguida por tais diplomas. Contudo, os objcc-
tivos ¢ contctido dos regulamentos dizem
principal e directamente respeito & protecgio
das florestas, politica esta que, por natureza,
pertence ao ambiente. E talvez verdade, como
refere o Conselho, que a agricultura ¢ a silvi-
cultura vio de par em par. E, porém, igual-
mente verdade que, sem as florestas, a vida na
terra ndo scria a mesma.

30. Contrariamente ao Consclho, nio cremos
quc os presentes regulamentos possam ser
comparados ao Regulamento  (CEE)
n.° 2080/92 do Consclho, de 30 de Junho de

1992, que institui um regime comunitério de
ajudas as medidas florestais na agricultura 11,
o qual tem por base juridica os artigos 42.° ¢
43.° do Tratado. Este regulamento criou um
programa dc auxilios financeiros em parte
pelo FEOGA, destinados especificamente a
arborizagio enquanto utilizagio alternativa
das terras agricolas ¢ ao desenvolvimento de
actividades florestais nas exploragdes agri-
colas. Apecsar de prosscguir uma finalidade
relacionada com o ambiente, os scus objec-
tivos ¢ contetido sio muito diferentes dos dos
presentes regulamentos visto estes visarem
prorrogar as acgdes instituidas pelos regula-
mentos relativos 3 poluigio atmosférica ¢ aos
incéndios florestais.

31, O Consclho defende, além disso, que o
artigo 43.° tem primazia sobre os outros
artigos do Tratado. Cita, em especial, os
acérddos proferidos pelo Tribunal de Justiga
a respeito do artigo 100.° nos processos Reino
Unido/Conseclho 12 ¢ Comissio/Conselho 13,
O Tribunal de Justiga julgou nesses acérdios
que o artigo 43.° do Tratado constitui a base
juridica adequada para toda a regulamentagio
relativa 2 produgio ¢ A comercializagio dos
produtos agricolas enumerados no artigo 39.°
do Tratado. Tais regulamentagdes podem com-
portar a harmonizagio das disposi¢bes naci-
onais neste dominio, sem que scja necessirio
recorrer ao artigo 100.° do Tratado 4. O Tri-
bunal de Justica recordou, além disso, que:

«o n.° 2 do artigo 38.° do Tratado assegura a
prioridade das disposiges especiais no

11 — JO L215, p. 9.

12 — Acérdios de 23 de Feverciro dc 1988 (68/86, Colect., p. 855)
¢ (131/86, Colcct., p. 905).

13 — Acérdio de 16 de Novembro de 1989 (C-131/87, Colect.,
p. 3743).

14 — Acérdio de 16 de Novembro dec 1989, Comissio/Consclho,
referido na nota 12, n.° 10,
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dominio agricola face 3s disposigbes gerais
relativas ao estabelecimento do mercado
comum € que, por conseguinte, Mesmo que
as regulamentagdes em causa tenham em mira
ao mesmo tempo objectivos da politica agri-
cola e outros objectivos que, na falta de dis-
posigBes especiais, sio prosseguidos com base
no artigo 100.° do Tratado, nio se pode uti-
lizar como argumento essa disposigio que
permite, de forma geral, a adopgdo de direc-
tivas para a aproximagio das legislagdes dos
Estados-Membros, para restringir o dmbito
de aplicagio do artigo 43.° do Tratado» 15.

32. Contudo, estes acérdios nio fornecem
qualquer elemento susceptivel de confirmar a
tese do Conselho. O Tribunal de Justica
limitou-se a declarar o seguinte: a base juri-
dica adequada da regulamentacio relativa 2
produgio e & comercializagio dos produtos
agrl’colas enumerados no Amnexo II do Tra-
tado é o artigo especifico relativo 3 agricul-
tura e ndo o artigo de ordem mais geral rela-
tivo 3 harmonizacdo, a saber, o artigo 100.°

do Tratado.

33. O mesmo principio é aplicivel is relagdes
entre o artigo 130.°-S e o artigo 100.°-A. No
acérdio Parlamento/Conselho 16, o Tribunal
de Justiga, interrogado sobre a base juridica
adequada de um regulamento relativo 2 fisca-
lizagio e ao controlo das transferéncias de
residuos 17, deu preferéncia 4 disposigio mais
especifica do artigo 130.°-S do Tratado rela-

15 — Ibidem, n.° 11.

16 — Acérdio de 28 de Junho de 1994 (C-187/93, Colect.,
p.1-2857).

17 — Regulamento (CEE) n° 259/93 do Consclho, de 1 de Feve-
reiro de 1993, relativo i fiscalizagdo ¢ ao controlo das trans-

feréncias de rcslduos no interior, 3 cntrada ¢ i saida da
Comunidade (JO L 30, p. 1).
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tivamente ao artigo 100.°-A, de ordem gené-
rica. Neste acérdio, o Tribunal de Justica
julgou também que a sua conclusio «nio é
infirmada pelo facto de, a0 aproximar as con-
digdes em que se processa a circulagio de
residuos, o regulamento impugnado produzir
efeitos sobre a mesma e, deste modo, ter
influéncia sobre o funcionamento do mercado
interno» 18,

34, No presente processo, o Conselho e o
Parlamento estio de acordo em que os regu-
lamentos ndo dizem respeito is condigdes de
producio e de comercializagio dos produtos
agricolas enumerados no Anexo II do Tra-
tado. Também nio estd em causa optar entre
uma disposi¢io de ordem geral e uma dispo-
sigio mais especifica, mas, pelo contririo,
determinar qual das duas disposi¢Ses especi-
ficas constitui a base juridica mais adequada.

35. O Conselho sustenta também que o artigo
43.° deve ter primazia sobre o artigo 130.°-S.
Em apoio dessa tesc, invoca o acérdio Grécia/
/Conselho 1? em que o Tribunal de Justica
julgou que:

«.. Os artigos 130.°-R e 130.°-§ visam con-
ferir 3 Comunidade competéncia para empre-
ender uma acgdo especifica em matéria de
ambiente. Todavia, estes artigos deixam inteiras
as competéncias que a Comunidade possui
por forga de outras disposi¢des do Tratado,

18 — N.° 24 do acérdio.
19 — Acérdio de29 de Margo de 1990 (C-62/88, Colect., p. I-1527).
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mesmo se as medidas a adoptar a titulo destas
tltimas prosseguem simultancamente um dos
objectivos de protecgio do ambiente.

Esta interpretagio é, alids, confirmada pelo
artigo 130.°-R, n.°2, segundo periodo, nos
termos do qual “as exigéncias em matéria de
protec¢io do ambiente sio uma componente
das outras politicas da Comunidade”. Esta
disposigdo, que traduz o principio segundo o
qual todas as medidas comunitirias devem
responder is exigéncias de protecgio do ambi-
cnte, implica que uma medida comunitiria
nio poderd scr inserida na ac¢io da Comuni-
dade em matéria de ambiente unicamente pelo
facto de ter em conta cstas exigéncias.»

36. Este excerto limita-se, contudo, a reco-
nhecer nio ser em si suficiente que uma
medida prossiga objectivos relativos ao ambi-
ente para dever bascar-sc no artigo 130.°-S.
Dec forma alguma sugere que o artigo 130.°-S
nio & a base juridica adequada de um acto
que tenha por centro de gravidade a politica
do ambicnte. A admitir-se o contririo, o artigo
130.°-S tornar-sc-ia inttil.

37. Em nossa opinido, nio ¢ necessirio exa-
minar a argumentagio subsididria do Parla-
mento, nos termos da qual deve prevalecer o
artigo 130.°-S caso os regulamentos possam

indiferentemente basear-se num ou outro dos
artigos, de acordo com o acérdio proferido
pelo Tribunal de Justica no processo
Comissio/Consclho 20, Neste acérdio, o Tri-
bunal de Justiga julgou que uma directiva que,
de acordo com os respectivos objectivos e
conteido, diga simultaneamente respeito, de
forma indissocidvel, 3 protecgio do ambiente
¢ 2 climinagio das disparidades nas condigdes
de concorréncia nio pode basear-se simulta-
neamente no artigo 100.°-A, que na altura
exigia o recurso ao procedimento de coope-
ragio, e no artigo 130.°-S, que na altura ex1g1a
quc o Consclho agisse por unanimidade apés
mera consulta do Parlamento; dada a exi-
géncia de unanimidade, o recurso a ambas as
disposi¢des como bases juridicas cumulativas
esvaziaria o processo de cooperagio da sua
prépria esséncia, Obrigado, em consequéncia,
a optar entre duas disposigdes igualmente
aplicdveis, o Tribunal de Justiga escolheu o
artigo 100.°-A que pressupde o procedimento
de cooperagio, salientando que o n.°3 do
artigo 100.°-A obriga a Comissio a, em qual-
quer caso, basear as suas propostas de medidas
relativas & aproximagio das disposi¢des legis-
lativas num nivel de protecgio clevado do
ambiente.

38. No presente processo, nio cxistem difi-
culdades deste tipo. E claro que o artigo
130.°-S constitui a disposigio do Tratado ade-
quada aos regulamentos controvertidos, for-
necendo base juridica suficiente para a respec-
tiva adopgio. Nio cabe, pois, cxaminar o
recurso a outra base juridica do Tratado, quer
scja a titulo subsididrio ou cumulativo 21,

20 — Acérdio de 11 de Junho de 1991, ji referido na nota 9.

21 — V, por exemplo, os acérdios Reino Unido/Consclho ¢
Comissio/Consclho, referidos nas notas 11 ¢ 12,
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Conclusio

39. Chegamos, em consequéncia, 3 conclusdo de que os regulamentos devem ser anu-
lados. Contudo, de acordo com a proposta do Parlamento, os efeitos dos regula-
mentos controvertidos devem ser mantidos até 4 adopg¢io, em prazo razodvel e nos
termos de procedimento adequado, de novos regulamentos.

40. Propomos assim que o Tribunal de Justiga:

«1) anule o Regulamento (CE) n.° 307/97 do Conselho, de 17 de Fevereiro de 1997,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 3528/86 relativo 4 protecgdo das florestas
na Comunidade contra a polui¢do atmosférica;

2) anule o Regulamento (CE) n.° 308/97 do Conselho, de 17 de Fevereiro de 1997,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 2158/92 relativo i protecgio das florestas
da Comunidade contra os incéndios;

3) declare que os regulamentos continuam a produzir efeitos até serem adoptados
novos regulamentos em prazo razodvel e com base juridica adequada;

4) condene o Conselho nas despesas;

5) condene a Comissdo nas respectivas despesas».
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