ALBERS E. A,

CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL
P. LEGER

van 17 december 1998 °

1. Vormen nationale bepalingen waarbij de
toediening van stoffen met groeibevorderende
werking aan mestrunderen wordt verboden,
technische voorschriften die ingevolge arti-
kel 8 van richtlijn 83/189/EEG 1, zoals gewij-
zigd bij richtlijn 88/182/EEG 2 (hierna: ,richt-
lijn”), véér de vaststelling van de bepalingen
bij de Commissie hadden moeten worden
aangemeld? Dat is de prejudiciéle vraag die
het Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch het Hof
voorlegt in het kader van drie strafzaken tegen
landbouwondernemers die wegens overtre-
ding van dat verbod worden vervolgd.

De feiten en het procesverloop

2. Na een controle van de Algemene inspec-
tiedienst waarbij de aanwezigheid van ver-
boden residuen 3 in de urine van runderen
werd ontdekt, zijn hun eigenaren, A. Albers,
M. van den Berkmortel en L. Nuchelmans
(hierna: ,verdachten in het hoofdgeding”),
veehouders in Nederland, tot geldboeten ver-
oordeeld wegens overtreding van de bepa-

* QOorspronkelijke taal: Frans.

1 — Richtijn van de Raad van 28 maart 1983 betreffende een
mformauzroccdure op het gebied van normen en technische
voorschriften (PB L 109, blz. 8).

2 — Richtlijn van de Raad van 22 maart 1988 (PB L 81, blz. 75).
3 — Het gaat in casu om clenbuterol.

lingen van de ,Verordening stoffen met
sympathico-mimetische werking” (PVV) 1991
(hierna: ,nationale regeling™).

3. In hoger beroep voor het Gerechtshof te
’s-Hertogenbosch betogen de verdachten in
het hoofdgeding, dat de nationale regeling een
technisch voorschrift in de zin van het gemeen-
schapsrecht is, dat als zodanig bij de Com-
missie had moeten worden aangemeld. Nu
dat niet was gebeurd, zou die regeling vol-
gens het arrest van 30 april 1996, CIA Secu-
rity International 4, niet aan hen kunnen
worden tegengeworpen.

4. Wegens twijfel omtrent de relevantie van
het aangevoerde rechtsargument stelt het
Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch het Hof de
volgende prejudiciéle vraag:

,Bevat de Verordening stoffen met
sympathico-mimetische werking (PVV) 1991,
en meer in het bijzonder artikel 3, eerste lid,
van die Verordening, technische voorschriften
die ingevolge artikel 8 van richtlijn
83/189/EEG, zoals deze richtlijn luidde ten

4 — C-194/94, Jurispr. blz. 1-2201.
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tijde van het inwerking treden van de Veror-
dening, vooraf aan de Commissie moesten
worden medegedeeld?”

De relevante Nederlandse wettelijke regeling

5. Artikel 1 van de nationale regeling defini-
eert stoffen met sympathico-mimetische wer-
king als ,stoffen met een groeibevorderende
werking, van beta-agonistische of andere aard,
met uitzondering van stoffen met hormonale
werking, als bedoeld in de Verordening toe-
diening bepaalde stoffen met hormonale wer-

king (PVV) 1987”5

6. Volgens artikel 2 is het verboden ,dier-
geneesmiddelen met sympathico-mimetische
werking die clenbuterol bevatten, toe te dienen
aan mestrunderen van ouder dan 14 weken,
dan wel de toediening van zulke diergenees-

5 — Zonder nader op technische en wetenschappelijke deuils in
te gaan, blijkt uit de processtukken — hetgeen door niemand
wordt betwist —, dat een dergelijke stof als een docltreffend
middel tegen spcaﬁ e aandoeningen van runderen {bchan-
deling van astmatische nndoemngcn enz.) wordt beschouwd
en in toegestane doses mag worden afgeleverd. Bij tocdiening
van die stof aan kalvcrcn in grotere doses dan is tocf csta.zn,
neemt de hoeveelheid vet echter af en de hoeveelheid spier-
weefsel toe. De stof heeft dezelfde gevolgen als een groel or-
moon, waardoor de waarde van het karkas kan toenemen.
Het gebruik van die stof voor dat doel kan een ernstig gevaar
opleveren voor de gezondheid van cor van pro-
ducten van dxerlx]ke oorsprong. De stof wordt in dieren

evonden in de vorm van residuen en de nevenwerkingen
gﬁmbuterol kunnen dus eveneens optreden bij de consu-
m:nten van vlees dat van die dieren afkomstig is (onder meer
vaatverwijding, broncho-dilatatie, hartritmestoornissen en tril-
lingen vanspieren).
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middelen aan bedoelde mestrunderen toe te
laten™.

7. Arukel 3, lid 1, bepaalt: ,,Het is verboden
mestrunderen waaraan in strijd met artikel 2
aldaar bedoelde stoffen met sympathico-
mimetische werking zijn toegediend, voor-
handen of in voorraad te hebben, te kopen of
te verkopen.”

De relevante bepalingen van de richtlijn

8. De richtlijn heeft tot doel, elke technische
belemmering van het intracommunautaire
handelsverkeer ten gevolge van uiteenlopende
nationale wettelijke regelingen te verhinde-
ren. ¢ Daartoe voert zij een procedure in, die
de lidstaten verplicht de normen en techni-
sche voorschriften vooraf aan de Commissie
mee te delen. 7

9. Onder dat laatstgenoemde begrip, dat in
artikel 1, punt 5, van de richtlijn wordt gede-
finicerd, moeten' worden verstaan: ,techni-
sche specificaties, met inbegrip van de hierop
toepasselijke bestuursrechtelijke bepalingen
die de jure of de facto moeten worden nage-
leefd voor het verhandelen of het gebruik in
lidstaten of in een groot deel van deze staat,
met uitzondering van die welke door de plaat-
selijke overheid zijn vastgesteld”.

6 — Eerste en tweede overweging van de considerans van richdijn
83/189.

7 — Derde overweging van de considerans.
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10. Volgens artikel 1, punt 1, is een ,techni-
sche specificatie” ,de specificatie die voor-
komt in een document ter omschrijving van
de vereiste kenmerken van een product, zoals
kwaliteitsniveaus, prestatie, veiligheid of afme-
tingen, met inbegrip van de voorschriften
inzake terminologie, symbolen, proefne-
mingen en proefnemingsmethoden, verpak-
king, het merken of etiketteren, zoals die op
het product van toepassing zijn, alsmede pro-
ductiemethodes en -procédés voor landbouw-
producten in de zin van artikel 38, lid 1, van
het Verdrag 8, voor producten bestemd voor
menselijke of dierlijke voeding en voor genees-
middelen als omschreven in artikel 1 van richt-
lijn 65/65/EEG [van de Raad van 26 januari
1965 betreffende de aanpassing van de wet-
telijke en bestuursrechtelijke bepalingen
inzake farmaceutische specialiteiten %], laatste-
lijk gewijzigd bij richtlijn 87/21/EEG”. 10

11. Artikel 8 van de richtlijn legt de lidstaten
bovendien de verplichting op ieder ontwerp
voor een technisch voorschrift, en zonodig de
wettelijke en bestuursrechtelijke basisbepa-
lingen, aan de Commissie mee te delen. In
lid 1, eerste alinea, van die bepaling wordt
evenwel een uitzondering op dit beginsel toe-
gestaan, wanneer ,het een volledige omzet-
ting van een internationale of Europese norm

betreft (...)”. In dat geval kan worden vol-.

staan met een eenvoudige vermelding van de
betrokken norm.

8 — Waarin de lzndbouwgmducten worden omschreven als ,de
voortbrengselen van bod It en visserij alsmede de
producten in eerste graad van bewerking welke met de
genoemde voortbrengselen rechistreeks verband houden”.

9 — PB, blz 369.

10 — PB L 15, blz. 36.

12. Ten slotte bepaalt artikel 10 van de richt-
lijn, dat het ontwerp van een technisch voor-
schrift niet bij) de Commissie behoeft te
worden aangemeld of haar behoeft te worden
meegedeeld, wanneer ,de lidstaten voldoen
aan hun verplichtingen die voortvloeien uit
de communautaire richtlijnen en verordenin-

»

gen”.

Antwoord op de prejudiciéle vraag

13. Met zijn vraag verzoekt de verwijzende
rechter het Hof om vast te stellen, of natio-
nale bepalingen als die in de nationale rege-
ling, welke verbieden mestrunderen waaraan
stoffen met sympathico-mimetische werking
zijn toegediend, voorhanden of in voorraad
hebben, te kopen of te verkopen, dan wel ver-
bieden diergeneesmiddelen met sympathico-
mimetische werking, in casu clenbuterol, aan
mestrunderen van ouder dan 14 weken toe te
dienen, onder de werkingssfeer van de in arti-
kel 8 van de richtlijn vastgestelde aanmeldings-
verplichting vallen.

Om die vraag te kunnen beantwoorden, moet
eerst worden nagegaan, of de bepalingen van
de nationale regeling wel technische voor-
schriften in de zin van artikel 1 van de richt-
lijn zijn. Zo dat het geval is, zal ik vervolgens
onderzoeken, of de uit die kwalificatie voort-
vloeiende aanmeldingsverplichting in casu kon
worden opgeheven.
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De kwalificatie als technisch voorschrift

14. Aan het Hof zijn meermaals vragen over
de inhoud van dat begrip gesteld. Zo heeft
het Hof moeten beslissen, of onder een tech-
nisch voorschrift in de zin van de richdijn
ook bepalingen moesten worden verstaan
zoals: de goedkeuring die door de direction
générale des télécommunications krachtens de
Franse code des Postes et Télécommunica-
tions werd afgegeven voor apparatuur die in
overeenstemming was met de specificaties die
waren opgenomen in de bij het bericht
gevoegde lijst 1%; artikel 12 van de Belgische
wet van 10 april 1990 op de bewakingsonder-
nemingen, de beveilingsondernemingen en de
interne bewakingsdiensten, waarin werd voor-
zien in de voorafgaande goedkeuring door de
daartoe bij die wet en bij een koninklijk
besluit ingestelde commissie, welke noodza-
kelijk was voor het in de handel brengen of
het gebruik van alarmsystemen en hun com-
ponenten op het Belgisch grondgebied 12 het
Belgisch ministerieel besluit van 24 december
1993 betreffende de regeling van producten
onderworpen aan milieutaks 13, waarbij de
verplichting werd opgelegd om op elk weg-
werpartikel dat op het betrokken nationale
grondgebied in de handel zou worden
gebracht, een bij het Belgische Ministerie van
Financién verkrijgbaar kenteken aan te bren-
gen 1% het besluit van 9 november 1993 van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met
betrekking tot de kwaliteits- en veiligheid-
snormen voor de verhuring van gemeubi-
leerde woningen 5, waarbij werd bepaald, dat
elk brandbestrijdingsapparaat en alle aardgas-
installaties of aardgastoestellen, wanneer zij
op een gedeelte van het Belgisch grondgebied

11 — Arrest van 27 oktober 1993, Decoster (C-69/91, Jurispr.
blz. 1-5335).

12 — Arrest CIA Security International, reeds aangehaald.

13 — Belgisch Staatsblad van 29 december 1993, bl=. 28903,

14 — Arrest van 20 maart 1997, Bic Benelux (C-13/96, Jurispr.
blz. 1-1753).

15 — Belgisch S blad van 31 d ber 1993, blz. 29194,
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in de handel zouden worden gebracht, het
kenmerk ,BENOR” moesten dragen 's; de
Regeling ademanalyse van 25 september
1987 V7, waarbij wordt bepaald, aan welke
kenmerken ademanalyse-apparaten moeten
voldoen, in het bijzonder met betrekking tot
de kwaliteit, de prestatie, de proefnemingen,
de proefnemingsmethoden en de procedures
ter beoordeling van de overeenstemming, ten-
einde door de opsporingsdiensten in het kader
van alcoholonderzoeken te kunnen worden
gebruikt. 18 Thans is bij het Hof nog de vraag
aanhangig, of de Belgische wet van 14 juli
1991 betreffende de handelspraktijken en de
voorlichting en bescherming van de consu-
ment 1%, waarbij wordt bepaald, dat producten
zoals levensmiddelen, cosmetica, schoonmaak-
middelen en diervoeding, teneinde op het
Belgisch grondgebied te kunnen worden ver-
handeld, moeten worden voorzien van een in
de taal van de streek vermelde etikettering, in
casu het Nederlands, als een technisch voor-
schrift in de zin van de richtlijn dient te
worden aangemerkt. 20

15. Anders dan de partijen die in deze zaak
opmerkingen hebben ingediend, ben ik van
mening, dat het Hof reeds een omschrijving
van het begrip ,technisch voorschrift” in de
zin van de richtlijn heeft gegeven. 2!

16. Ter omschrijving van dat begrip heeft het

Hof steeds de bewoordingen zelf van

16 — Arrest van 7 mei 1998, Commissie/Belgié (C-145/97, Jurispr.
blz. 1-2643).

17 — Stort. 1987.

18 — Arrest van 16juni 1998, Lemmens (C-226/97, Jurispr.
blz. 1-3711).

19 — Belgisch Staatsblad van 29 augustus 1991.

20 — Zie de conclusie van advocaat-generaal Cosmas in de zaak
Colim (C-33/97, nog aanhangig).

21 — Zic in die zin S. Lecrenier, ,Le contrdle des régles techniques
des Etats et la sauvegarde des droits des particuliers®, Journal
des Tribunaux de Droit Européen, 1977, blz. 1.
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artikel 1, punten 1 en 5, van de richtlijn over-
genomen, lets anders kon het Hof ook niet
doen, want die bepaling is voldoende duide-
lijk, nauwkeurig en algemeen geformuleerd
om te kunnen worden toegepast in de ver-
schillende situaties die zich noodzakelijker-
wijze in het kader van prejudiciéle verwij-
zingen voordoen.? De bepaling vermeldt
immers alle in aanmerking te nemen ele-
menten, de wezenlijke kenmerken en de spe-
cifieke kwaliteiten die bepalend zijn voor dit
begrip.

17. De reeds genoemde arresten CIA Secu-
rity International en Bic Benelux hebben het
Hof bovendien in staat gesteld, bepaalde
bestanddelen van de definitie te preciseren.

18. Aan de bewoordingen van die arresten en
van de richtlijn kunnen in wezen niet enkel
de in aanmerking te nemen bestanddelen van
de definitie van het begrip ,technisch voor-
schrift” worden ontleend, maar ook wie de
opsteller moet zijn en welke regeling hiervoor
moet gelden (rechtsgevolg en sanctie bij niet-
inachtneming van de specificaties die bij de
aldus vastgestelde norm zijn opgelegd).

19. Wat betreft de wezenlijke kenmerken en
de specifieke kwaliteiten waarmee dat begrip,
de opsteller en de regeling kunnen worden
vastgesteld, volgt uit artikel 1, punten 1 en 5,

22 — Zie punt 14 van deze conclusic.

van de richtlijn, gelezen in samenhang met de
arresten CIA Security International en Bic
Benelux:

— wat de inhoud betreft van de norm die als
technisch voorschrift moet worden aange-
merkt: het is een reeks geformaliseerde
gegevens betreffende de kenmerken van
het product (bijvoorbeeld de productie-
methodes en -procédés van landbouwpro-
ducten in de zin van artikel 38, lid 1, van
het Verdrag);

— wat de opsteller ervan betreft: het voor-
schrift moet niet door een plaatselijke over-
heid zijn vastgesteld (het moet dus door
een nationale overheid zijn vastgesteld);

— wat de werking ervan betreft: het voor-
schrift moet feitelijk en rechtens dwin-
gend zijn en eigen rechtsgevolgen heb-
ben 23;

— wat de sanctie op niet-inachtneming van
het voorschrift betreft: het voorschrift
moet worden nageleefd op straffe van een
verbod om het product op het grondge-
bied van de lidstaat of een belangrijk deel
van die staat in de handel te brengen of te
gebruiken; met andere woorden, enkel een
norm die ,het intracommunautaire han-
delsverkeer al dan niet rechtstreeks daad-

23 — Arrest CIA Security International, reeds aangehaald, pun-
ten 29 en 30.
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werkelijk of potentieel {kan] belemme-
ren” 24 kan als technisch voorsc| inde

zin van de richtlijn worden aangemerkt.

20. Bovendien heeft het Hof verklaard, dat
indien aan die voorwaarden is voldaan, de
»richtlijn op technische voorschriften van toe-
passing is ongeacht op welke gronden die
voorschriften zijn vastgesteld”. 25

21. Mestrunderen zijn voortbrengselen van
veeteelt en daarom landbouwproducten in de
zin van artikel 38, lid 1, van het Verdrag,
waarin zij uitdrukkelijk worden genoemd.

22. Volgens de nationale regeling mogen de
vechouders bij de productie van mestrunderen
geen stoffen met groeibevorderende werking,
zoals clenbuterol, gebruiken. Deze regeling
omschrijft dus een specificke productieme-
thode voor een landbouwproduct.

24 — Arrest Bic Benel
van mij.

25 — Arrest Lemmens, reeds aangehaald, punt 20. Onder de wer-
kingssfeer van de richdijn vallen dus begeleidende fiscale
maatregelen zoals de verplichting op bepaalde producten een

ecifiek kenteken aan te brengen met het oog op het toe-
zicht op de inning van de milieutaks (arrest Bic Benelux,
reeds aangehaald), of producten die zijn bestemd voor een
gebruik dat tot de overheidsprerogatieven behoort
(ademanalyse-apparaten die enkel door politiediensten
worden gc{nruikt, arrest 1 reeds aangehaald)

reeds haald, punt 19, cursivering
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23. Die regeling is vastgesteld door de Neder-
landse wetgever, dus door een nationale over-

heid.

24. Ten slotte lijdt het geen twijfel, dat de
onderhavige nationale regeling dwingend is
en dat bjj niet-inachtneming ervan de handel
in runderen waaraan stoffen met groeibevor-
derende werking zijn toegediend, op het
betrokken nationale grondgebied wordt ver-
hinderd. Daarom kan de regeling ook het
intracommunautaire handelsverkeer van goe-
deren rechtstreeks belemmeren.

25. Tk moet dus concluderen, dat de natio-
nale regeling een technisch voorschrift is in
de zin van artikel 1, punt 1, van de richtlijn.

De verplichting, dat technische voorschrift bij
de Commissie aan te melden

26. Omdat de nationale regeling niet inge-
volge artikel 8 van de richtlijn bij de Com-
missie is aangemeld, stellen de verdachten in
het hoofdgeding op grond van het reeds
genoemde arrest CIA Security International,
dat de verwijzende rechter dient te beslissen,
dat die regeling niet aan hen kan worden
tegengeworpen. Hoewel de vraag niet formeel
is gesteld, volgt uit de motivering van de
verwijzingsbeschikking, dat het Hof de draag-
wijdte van de rechtstreekse werking van arti-
kel 8 van de richtlijn dient vast te stellen en
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dient te verklaren, of de verdachten in het

hoofdgeding zich in de omstandigheden van -

het geval op het arrest CIA Security Interna-
tional kunnen beroepen.

27. Er zij aan herinnerd, dat het Hof in dit
arrest verklaart, dat artikel 8 van de richtlijn
rechtstreekse werking heeft en dat particu-
lieren dit artikel kunnen inroepen voor de
nationale rechter, die een nationaal technisch
voorschrift dat niet overeenkomstig de richt-
lijn is aangemeld, buiten toepassing dient te
laten. In het arrest Lemmens (reeds aange-
haald) heeft het Hof de draagwijdte van deze
beslissing echter nader gepreciseerd.

28. In die zaak moest worden vastgesteld,
welke invloed het feit dat een nationaal besluit
betreffende de kenmerken waaraan door de
opsporingsdiensten in het kader van alcohol-
onderzoeken gebruikte analyse-apparaten
moesten voldoen, niet van te voren was aan-
gemeld, had op strafvervolgingen die waren
ingesteld tegen automobilisten die werden ver-
dacht van rijden onder invloed en waarvoor
het bewijs van het alcoholgehalte van de adem
was geleverd door middel van ademanalyse-
apparaten die overeenkomstig het aange-
vochten nationale besluit waren goedgekeurd.

29. Dienaangaande verklaarde het Hof voor
recht: ,Oo0k al leidt het niet mededelen van
technische voorschriften, wat schending van
een vormvoorschrift bij de vaststelling ervan
oplevert, tot niet-toepasselijkheid van die
voorschriften voor zover zij het gebruik of de
verhandeling belemmeren van een product dat
niet aan die voorschriften voldoet, dit bete-

kent echter niet, dat het gebruik van een pro-
duct dat aan de niet-aangemelde voorschriften
voldoet, onwettig wordt.” 26

30. Het Hof merkte namelijk op, dat op de
verdachten andere nationale regels waren toe-
gepast dan die welke, omdat zij niet ingevolge
de richtlijn bij de Commissie waren aange-
meld, niet aan particulieren konden worden
tegengeworpen, en dat ,het gebruik van het
product door de overheid geen belemmering
voor het handelsverkeer [kon] scheppen, die
had kunnen worden vermeden indien de mede-
delingsprocedure was gevolgd”. 7 Bij de
betrokken regels ging het om regels welke
rijden onder invloed verbieden en bestraffen,
alsmede regels welke de bestuurder verplichten
ademlucht te blazen in een voor het onder-
zock van het alcoholgehalte bestemd appa-
raat, waarbij de uitkomst van dit onderzoek
als bewijs in de strafprocedure dient.

31. Uit het arrest Lemmens moet dus worden
afgeleid, dat het reeds genoemde arrest CIA
Security International enkel gevolgen heeft
voor de particulieren die kunnen aantonen
belang erbij te hebben dat de technische voor-
schriften die in niet bij de Commissie aange-
melde nationale regelingen zijn opgenomen,
op basis van de richtlijn zijn gecontroleerd.

26 — Arrest L reeds

27 — Ibidem, punt 36.

haald, punt 35.
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32. In de onderhavige zaak verhindert de
betrokken nationale regeling elke verhande-
ling van runderen waarvan de groei door de
toediening van verboden stoffen is bevorderd.
Daarom vormt zij een rechtstreekse belem-
mering van het vrije verkeer van goederen.
Evenmin lijdt het nauwelijks twijfel, dat de
verdachten runderproducenten zijn, die deze
stoffen in strijd met de bepalingen van de
nationale regeling zijn gaan gebruiken. Dit
rechtvaardigt de conclusie, dat zij belang erbij
hebben dat de technische voorschriften in die
regeling op basis van de richtlijn worden
gecontroleerd, indien die regeling inderdaad
binnen de werkingssfeer van de in artikel 8
van de richtlijn vastgestelde aanmeldingsver-
plichting valt.

33. Bijgevolg moet nog worden nagegaan, of
de nationale regeling binnen de werkingssfeer
van artikel 8 valt, dan wel of zij tot de uit-
zonderingen van de artikelen 8, lid 1, of 10
van de richtlijn behoort.

34. Volgens artikel 8, lid 1, eerste alinea, van
de richtlijn behoeven de lidstaten bij de mede-
deling aan de Commissie de betrokken norm
enkel te vermelden, wanneer het ontwerp van
het technisch voorschrift een eenvoudige
omzetting van de internationale of Europese
norm is.

35. Daarentegen zijn de lidstaten volgens arti-
kel 10 van de richtlijn niet verplicht het ont-
werp van een technisch voorschrift bij de
Commissie aan te melden of haar daarvan in
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kennis te stellen, wanneer zij voldoen aan hun
verplichtingen die voortvloeien uit com-
munautaire richtlijnen.

36. Evenals de Commissie en de verschillende
regeringen die opmerkingen hebben inge-
diend, ben ik van mening, dat de onderhavige
nationale regeling niet binnen de werkings-
sfeer van de in artikel 8 vastgestelde aanmel-
dingsplicht valt. Immers, door te verbieden
mestrunderen voorhanden of in voorraad te
hebben, te kopen of te verkopen, waaraan
stoffen met sympathico-mimetische werking
zijn toegediend, of door te verbieden dier-
geneesmiddelen met sympathico-mimetische
werking, in casu clenbuterol, toe te dienen
aan mestrunderen van ouder dan 14 weken,
heeft de Nederlandse regering voldaan aan
verplichtingen die uit twee richtlijnen voort-
vloeien.

37. Uit artikel 4 van richtlijn 81/851/EEG
van de Raad van 28 september 1981 betref-
fende de onderlinge aanpassing van de wet-
gevingen der lidstaten inzake geneesmiddelen
voor diergeneeskundig gebruik 28, zoals gewrij-
zigd bjj richtlijn 90/676/EEG van de Raad 29,
volgt dat geen enkel geneesmiddel voor dier-
geneeskundig gebruik in een lidstaat in de
handel mag worden gebracht of zan dieren
mag worden toegediend zonder dat de
bevoegde nationale instantie, met uitsluiting
van elke andere instantie, daarvoor een ver-
gunning heeft afgegeven.

28 — PB L 317, blz. 1.
29 — Richtlijn van 13 december 1990 (PB L 373, blz. 15).
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38. Bovendien moeten de lidstaten volgens
de bewoordingen van richtlijn 86/469/EEG
van de Raad van 16 september 1986 inzake
het onderzoek van dieren en vers vlees op de
aanwezigheid van residuen %%, de Commissie
een plan voorleggen, waarin de te treffen
nationale maatregelen worden aangegeven om
de doelstelling van de richtlijn te verwezen-
lijken: het onderzoek van dieren, hun uit-
werpselen en biologische vloeistoffen, van
weefsel en vers vlees op de aanwezigheid van
residuen. In het kader van die richtijn zijn de
onderhavige nationale maatregelen ingevolge
artikel 18 in fine dan ook aangemeld en onder-
zocht door de Commissie, die deze op
30 maart 1989 bij beschikking 89/273/EEG 3
heeft goedgekeurd. Een tweede aanmelding
van de nationale regeling in het kader van de
richtlijn zou duidelijk geen enkel nut hebben.

39. Bovendien verplicht artikel 9 van richtlijn
86/469 de lidstaten, de verhandeling van die

Conclusie

dieren voor zowel menselijke als dierlijke
consumptie te verbieden, indien de aanwezig-
heid van verboden stoffen in de gecontro-
leerde dieren is vastgesteld. Bij de onderha-
vige nationale regeling wordt dus slechts deze
bij richtlijn 86/469 duidelijk en nauwkeurig
omschreven sanctie geimplementeerd.

40. Ten slotte is clenbuterol een van de resi-
duen waarvan de aanwezigheid boven een
bepaalde grens in het organisme van voor
menselijke of dierlijke consumptie bestemde
dieren door diezelfde richtlijn wordt verbo-
den. 32

41, Bijgevolg gold voor de door de Neder-
landse overheid vastgestelde nationale rege-
ling, hoewel zij is aan te merken als een tech-
nisch voorschrift in de zin van de richtlijn,
niet de in beginsel daaruit voortvloeiende
aanmeldingsplicht.

42. Gelet op het voorgaande, geef ik het Hof in overweging de vraag van het
Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch te beantwoorden als volgt:

»Voorschriften, zoals die van de Verordening stoffen met sympathico-mimetische
werking (PVV) 1991 en in het bijzonder artikel 3, lid 1, van die verordening, vormen

30 — PBL 275, blz. 36.

31 — Beschikking van de Commissic van 30 maart 1989 houdende
goedkeuring van het door het Koninkrijk der Nederlanden
ingediende plan voor de opsporing van residuen van andere
stoffen dan die met hormonale werking (PB L 108, blz. 28).

32 — Bijlage1 bij richdijn 86/469 bevat een indcling van alle
bedoclde residuen, waaronder clenbuterol, dat voorkomt in
rubrick B, groep I, sub c, ,andere diergencesmiddelen™.
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technische voorschriften in de zin van richtlijn 83/189/EEG van de Raad van 28 maart
1983 betreffende een informatieprocedure op het gebied van normen en technische
voorschriften, zoals gewijzigd bij richtlijn 88/182/EEG van de Raad van 22 maart
1988, zoals deze luidde ten tijde van de inwerkingtreding van de verordening, die
krachtens artikel 10 van deze richtlijn niet vooraf aan de Commissie behoefden te
worden medegedeeld of bij haar behoefden te worden aangemeld.”
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