ALBERS YM.

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

17 piivini joulukuuta 1998 °

1. Ovatko kansalliset siinnékset, joissa kiel-
letdin antamasta lihantuotantoon tarkoite-
tuille nautaeliimille kasvua edistivii aineita,
sellaisia teknisid mairiyksii, joista on etuki-
teen ilmoitettava komissiolle direktiivin
83/189/ETY 8§ artiklan mukaisesti, ! sellaisena
kuin timi dircktiivi on muutettuna direktii-
villi 88/182/ETY (jiljempdnd direktiivi
83/189/ETY)? 2 Gerechtshof te
’s-Hertogenbosch on esittdnyt timén ennak-
koratkaisukysymykscn kolmessa rikosoikeu-
denkiynnissi, joissa maanviljelijéitd syytetdin
timin kiellon rikkomisesta.

Asioiden tosiseikat ja oikeudenkiyntimenet-
tely

2. AID:n (yleinen tarkastusvirasto) suorit-
taman tarkastuksen yhteydessi nautaeliinten
virtsassa havaittiin kiellettyjd jddmia 3, ja
eliinten omistajat, karjankasvattajina Alanko-
maissa toimivat Albers, Van den Berkmortel
ja Nuchelmans (jiljempani rikosasioiden syy-
tetyt) tuomittiin sakkorankaistukseen sen
vuoksi, etti he olivat rikkoneet vuoden 1991
Verordening stoffen met sympathico mimeti-

* Alkuperiinen kicli: ranska.

1 — Teknisii standardcja ja miaridyksii koskevien tietojen toimit-
tamiscssa noudatcttavasta menettelystd 28 piivind maalis-
kuuta 1983 anncttu ncuvoston dirckuivi (EYVL L 109, s. 8).

2 — 22.3.1988 anncttu necuvoston dirckuivi (EYVL L 81, s. 75).
3 — Asiassa on kysc clenbutcrol-nimiscsti aincesta.

sche 'wer/emgm (PVV) sainndksii (sympaat-
tikusta 2 arsyttavxsta aineista annettu asetus, jal-
jempini kansallinen asetus).

3. Rikosasioiden syytetyt hakivat muutosta
Gerechtshof te ’s-Hertogenboschissa ja vait-
tivit, ettdi kansallinen asetus on sellainen
yhteisén oikeudessa tarkoitettu tekninen maa-
rdys, joka olisi pitinyt antaa komissiolle tie-
doksi. Ellei tiedoksiantoa ollut tehty, asctuk-
seen e voida asiassa CIA Sccurlty
International 30.4.1996 annetun tuomion *
mukaisesti vedota heiti vastaan.

4. Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch epiili titd
oikeudellista perustelua ja esitti yhteiséjen
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisu-
kysymyksen:

*Sisiltadko vuonna 1991 annettu Verordening
Stoffen met sympathico mimetische werking
(P. V. V.) (sympaattikusta drsyttavistd aineista
annettu asetus) ja erityisesti sen 3 &n
1 momentti sellaisia teknisii miariyksii, jotka
olist ollut annettava etukiteen komissiolle tie-
doksi direktiivin  83/189/ETY 8 artiklan

4 — Asia C-194/94, Kok. 1996, s. 1-2201,
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mukaan, sellaisena kuin kyseinen direktiivi oli
edelli mainitun kansallisen siddoksen tullessa
voimaan?”

Asian kannalta merkityksellinen Alanko-
maiden lainsaidinto

5. Kansallisen asetuksen 1 §:ssi maaritelldin
sympaattikusta irsyttivit aineet seuraavasti:
”— — beta-agonistiset tai muut kasvua edis-
tivit aineet lukuun ottamatta vuoden 1987
Verordening werbod toediening bepaalde
stoffen met hormonale werkingissi (P. V. V.)
[asetus, jossa kielletdin tiettyjen hormonivai-
kutteisten aineiden kiyttd] tarkoitettuja hor-
monituotteita”. 3

6. Asetuksen 2 §:ssi siddetiin, etti “yli nel-
jintoista viikon ikiisille lthantuotantoon tar-
koitetuille nautaeldimille ei saa antaa sympaat-
tikusta  drsyttivii  eliinlidkkeiti, jotka
sisiltivit clenbuterolia, eikd niiden eldiniiik-

5 — Teknisiin ja ticteellisiin yksityiskohtiin sen encmpii pancu-
tumatta otkeudenkiyntiaincistosta sclviii, civitki osapuolet
ole sitd kiistincet, ctti ainctta on pidettivi tchokkaana lizk-
kcend nautacliinten sairavksien hoidossa (astma jne.) ja ctti
sallittuja miirid voidaan lain mukaan antaa. Suurempien kuin
sallittujen mairien antaminen nuorille nautacliimille vihentii
cliinten rasvojen tuotantoa ja edistdd lihasmassan kasvua. Ainc
vaikuttaa samalla tavoin kuin kasvuhormoni, ja sen avulla voi-
daan lisitd ruhojen arvoa. Aincen kiyué tihin tarkoitukseen
voi olla crittiin vaarallista eldinperiisii tuottcita kiyttivien
kuluttajien terveydelle. Ainctta on cldimissi jidming, ja clen-
buterolin_sivuvaikutuksct voivat ndin siis myés vaikuttaa
niistd claimistd periisin olcvaa lihaa kiyttiviin kuluttajiin
(verisuonicn laajentuminen, keuhkotichyctden laajentuminen,
sydimen rytmihiiriot, lihasviring).
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keiden antamiseen edelli tarkoitetuille nauta-
eliimille saa myontdd lupaa”.

7. Asctuksen 3 §:n 1 momentissa siidetdin,
etti “on kiellettyd pitii, varastoida, ostaa tai
myydi lihantuotantoon tarkoitettuja nauta-
eldimii, joille on annettu 2 §:n vastaisesti siini
tarkoitettuja  sympaattikusta  drsyttivii
aineita”.

Asian kannalta merkitykselliset direktiivin
saannokset

8. Direktiivin tarkoituksena on estii kansal-
listen lainsiidintéjen erilaisuudesta jasenval-
tioiden viliselle vaihdannalle atheutuvat
tekniset esteet. ¢ Timin tavoitteen saavutta-
miseksi dircktiivissd perustetaan menettely,
jolla jasenvaltiot velvoitetaan antamaan komis-
siolle tiedoksi tekniset standardit ja mii-
riykset ennen niiden antamista. 7

9. Teknisilli mairidyksilli tarkoitetaan direk-
tiivin 1 artiklan 5 kohdan mukaan ”teknisti
eritelmi3 nithin liittyvine hallinnollisine mii-
riyksineen, joiden noudattaminen on lain
nojalla tai kdytinndssi pakollista saatettaessa
tuote markkinoille tai kiytettiessi siti jasen-
valtion alueella tai suuressa osassa sen aluetta,
lukuun ottamatta kuitenkaan paikallisten
viranomaisten antamia mairiyksii”.

6 — Dircktiivin 83/189/ETY ensir ja toinen per ap-
pale.
7 — Kolmas pcrustclukappale.
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10. Tekniselld eritelmillid tarkoitetaan direk-
tiivin 1 artiklan 1 kohdan mukaan "asiakir-
jaan sisiltyvid eritelmii tuotteelta vaaditta-
vista ominaisuuksista, kuten laadusta,
suorituskyvysti, turvallisuudesta tai mitoista,
mukaan lukien tuotteita koskevat termistod,
tunnuksia, kokeita ja testausmenetelmii, pak-
kaamista, merkitsemisti tai sclostetta kos-
kevat vaatimukset seki [EY:n] perustamis-
sopimuksen 38 artiklan 1 kohdassa 8
tarkoitettuja maataloustuotteita ja elintarvik-
keina ja eliinten rehuna kiytettivid tuotteita
scki [lidkevalmisteita koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten mairdysten
lihentimisestd 26 piivini tammikuuta 1965
annetun necuvoston] direktiivin 65/65/ETY, ®
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
direktiivilld 87/21/ETY, 1 artiklassa tarkoitet-
tuja lddkkeitd koskevat tuotantotavat ja
-menetelmit”, 10

11. Direktiivin 8 artiklassa jisenvaltiot velvoi-
tetaan antamaan komissiolle tiedoksi kaikki
teknisid maariyksia koskevat chdotukset ja
tarvittaessa niiden perustana olevat lait ja ase-
tukset. Tamin artiklan 1 kohdan ensimmai-
sessi alakohdassa tistd periaatteesta poikkea-
minen sallitaan, ”jos tekninen miirays on vain
kansainvilisen tai eurooppalaisen standardin
taytantoonpanoa scllaisenaan — — ”. Naissa
tapauksissa ticto kyseisestd standardista riittaa.

8 — Timin kohdan mukaan maataloustuottcilla tarkoitetaan maan-
pinnan kasvutuotteita, koticliintalouden tuottcita ja kalatalo-
ustuotteita scki scllaisia ensimmiisen jalostusaslccn tuotteita,
jotka suoraan liittyvit niihin wottcisiin.

9 — EYVL 1965, 22, s. 369.

10 — EYVL L 15, s. 36.

12. Direktiivin 10 artiklassa tismennetiin
vield, ettd teknisti mairdystd koskevaa ehdo-
tusta ci tarvitse antaa tiedoksi ciki siitd tar-
vitse ilmoittaa silloin, kun “jisenvaltiot tiyt-
tivit yhteisdn direktiiveistd tai kansainvilisesti
sopimuksesta johtuvia velvottteitaan”.

Vastaus ennakkoratkaisukysymykseen

13. Kansallinen tuomioistuin pyytdi kysy-
myksellian yhteis6jen tuomioistuinta paatta-
miin stitd, kuuluvatko kansallisen asetuksen
sainnosten kaltaiset saannokset, joissa kielle-
tidn pitimasti, varastoimasta, ostamasta tai
myymisti lihantuotantoon tarkoitettuja nau-
taeldimid, joille on annettu sympaattikusta
irsyttivid aineita, tai joissa kielletiin anta-
masta sympaattikusta drsyttivii eliinlaikkeita,
kuten tissi clenbuterolia, yli 14 viikon ikii-
sille lihantuotantoon tarkoitetuille nautaelii-
mille, direktiivin 8 artiklassa siddetyn tiedok-
siantovelvollisuuden alaan.

Tihin kysymykseen vastaamiscksi on ensin
varmistuttava siit, etti kansallisen asctuksen
sainnokset ovat direktiivin 1 artiklassa tarkoi-
tettuja teknisid middrdyksid. Vasta sen jilkeen
voidaan tutkia, onko mahdollista, ettei tasti
luonnehdinnasta johtuvaa ilmoitusvelvolli-
suutta tarvitsisi esilli olevassa asiassa soveltaa.
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Tekninen mddriys

14. Yhteis6jen tuomioistuimelta on usein
kysytty tamin kisitteen sisillosta. Kysytty on
esimerkiksi sitd, kisittiiko direktitvissi tar-
koitettu tekninen miiriys seuraavankaltaiset
sainnokset: televiestintipalveluista vastaavan
viraston code des Postes et Télécommunica-
tions francais’n mukaan antaman lausunnon
littteessd mainittujen eritelmien mukaisille lait-
teille myontimi lupa; 1 vartiointiyrityksisti,
turva-alan yrxtyksxsta ja sisdisisti vartiointi-
palveluista vastaavia yrityksii koskevan,
10.4.1990 annetun Belgian lain 12 §, jossa sai-
dettiin timin lain ja kuninkaan asetuksen
mukaan perustettavasta toimikunnasta, jonka
myoSntimi etukiteinen lupa oli vilttimitén
hilytysjirjestelmien ja niiden osien myyntid
ja kdyttimisti varten Belgian alueella; 12 ympi-
ristdveron soveltamisalaan kuuluvia tuotteita
koskevasta jirjestelmisti 24.12.1993 annettu
ministerién piitds, 1> jonka mukaan timin
valtion alueella myytivissi kertakiyttotuot-
teissa piti olla valtiovarainministerién myén-
tdimi erottelukelpoinen tunnus; '* Brysselin
paikaupunkiseudun hallintoalueen hallituksen
9.11.1993 tekemd piitds, joka koski kalustet-
tujen asuinhuoneistojen vuokraukselle asetet-
tuja laatu- ja turvallisuusvaatimuksia, !5 joiden
mukaan paloturvallisuuslaitteiden ja maa-
kaasua kiyttivien laitteiden myynti jollakin
Belgian alueella edellytti sitd, ettd laitteet oli
merkitty BENOR-tunnuksin; ¢ 25.9.1987

11 — Asia C-69/91,
s. 1-5335).

12 — Em. asiassa CIA Sccurity International annettu tuomio.
13 — Moniteur belge 29.12.1993, s. 28903.

14 — Asia C-13/96, Bic Benelux, tuomio 20.3.1997 (Kok. 1997,
s. 1-1753).

15 — Monitcur belge 31.12.1993, s. 29194,

16 — Asia C-145/97, komissio v. Belgia, tuomio 7.5.1998
(Kok. 1998, s. 1-2643).

Decoster, tuomio 27.10.1993 (Kok. 1993,
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annettu Regeling ademanalyse, 7 jossa sdi-
dettiin veren alkoholipitoisuutta mittaavien
laitteiden ominaisuuksista ja erityisesti niiden
laadusta ja suorituskyvystd, kokeista ja tes-
tausmenetelmistd seki sen arviointimenette-
lystd, ovatko laitteet miiriysten mukaisia,
jotta poliisi voi kiyttii niitd veren alkoholi-
pitoisuuksia mittaavissa testeissi. '8 Erddssd
talld hetkella kisiteltivina olevassa asiassa on
kyse siitd, onko kauppatavasta ja kuluttajava-
listuksesta 14.7.1991 annettua lakia, ? jossa
siidetiin, etti elintarvikkeissa, kosmeertisissa
tuotteissa, eliinten hoitotuotteissa ja eldinten-
ruoassa on oltava kyseessi olevan alueen viral-
lisella kielell4, tissi hollanninkielelld, laaditut
tunnukset, jotta niitd voidaan myydi Belgian
alueella, pidettivi direktitvissi tarkoitettuna
teknisend miiriykseni. 20

15. Esilld olevan asian osapuolten nikemyk-
sestd poiketen olen siti mieltd, ettd yhteiséjen
tuomioistuin on jo tarkemmin miiritellyt
direktiivissi tarkoitetun teknisen miiriyksen
kisitteen. 2!

16. Kisitettd mairitellessddn yhteisojen tuo-
miolstuin on aina toistanut juuri direktitvin
1 artiklan 1 ja 5 kohdassa kiytetyn sana-
muodon. Muulla tavoin ei olisi voitu mene-
telld, silli tam3 sidnnds on laadittu riittiva

17 — Hengitysanalyysii koskeva ministerién asctus 1987 (Stert.
87).

18 — Asia C-226/97, Lemmens, tuomio 16.6.1998 (Kok. 1998,
s 1-3711).

19 — Moniteur belge 29.8.1991.

20 — Ks. julkisasiamics Cosmasin ratkaisuchdotus asiassa C-33/97,
joka on vieli vireilli yhteis6jen tuomioistuimessa.

21 — Ks. Leerenier, S.: "Le contrdle des régles techniques des

tats ct la sauvegarde des droits des particuliers”, Journal

des Tribunaux de Droit Européen, 1997, s. 1.
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selvisti, tismillisesti ja yleisesti, jotta sitd voi-
daan soveltaa kaikkiin ennakkoratkaisukysy-
mysasioita kisiteltiessd viletdimittd esille tule-
viin tilanteisiin. 22 Siinnoksessi on kaikki
huomioon otettavat tekijit, olennaiset omi-
naispiirteet ja ominaisuudet, joilla kisitettd
miiritelldan.

17. Edelld mainituissa asioissa CIA Security
International ja Bic Benelux annetuissa tuo-
mioissa on lisiksi tismennetty miiritryji
kisitteen sisiltéd madrdavii tekijoitd.

18. Niiden tuomioiden ja direktiivin sana-
muodon perusteella voidaan katsoa asiallisesti
hyviksytyksi, etti kisitteen mairittelyssi on
otettava huomioon paitsi osatekijit, joista tek-
nisen miiriyksen kisite muodostuu, myos
teknisen mairiyksen antaja ja miiriyksen
soveltamisjirjestelmi (sen oikeusvaikutus ja
annctussa normissa vahvistettujen eritelmien
noudattamatta jittimisestd maarittivd seuraa-
mus).

19. Ne olennaiset ominaispiirteet ja ominai-
suudet, joiden avulla miiriys, sen antaja ja
soveltamisjirjestelmi voidaan selvittdi, kiyvit
ilmi dircktiivin 1 artiklan 1 ja 5 alakohdasta ja

22 — Ks. timin ratkaisuchdotuksen 14 kohta.

asioissa CIA Security International ja Bic
Benelux annctuista tuomioista seuraavasti:

— teknisend midriykseni pidettivin normin
sisilt6: kyse on useasta tiedosta, joilla vah-
vistetaan tuotteen ominaisuudet (esimer-
kiksi perustamissopimuksen 38 artiklan
1 kohdassa tarkoitetut maataloustuotteen
valmistuksessa kiytettivit tuotantomene-
telmit ja -tavat);

— normin antaja: normin antajana ei saa olla
paikallisviranomainen (sen on siis oltava
valtion viranomainen);

— normin vaikutukset: normin on oltava tosi-
asiallisesti tai oikeudellisesti pakottava ja
silli on oltava omia oikcusvaikutuksia; 23

— normin laiminlySnnistd mairitdvit seu-
raamukset: laiminlyénnisti on seurattava
tiydellinen tuotteen myyntid ja kiytea-
misti koskeva kielto jisenvaltion alucella
tai merkittivissi osassa jisenvaltion
aluetta; toisin sanoen ainoastaan normia,
joka saattaa tosiasiallisesti tai mahdolli-
sesti rajoittaa yhteison sisdistd tavara-

23 — Em. asia CIA Sccurity Intcrnational, tuomion 29 ja 30 kohta.
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kauppaa suoraan tai vilillisesti, 2 voidaan
pitid direktiivissd tarkoitettuna tekniseni
miiriykseni.

20. Lisiksi yhteisojen tuomioistuin on
todennut, ettd jos nimi edellytykset tayt-
tyvit, “direktiivii sovelletaan teknisiin mai-
riyksiin riippumatta syistd, joihin niiden
toteuttaminen perustuu”, 25

21. Lihantuotantoon tarkoitetut nautaeldimet
ovat kotieldintalouden tuotteita ja tilli perus-
teella perustamissopimuksen 38 artiklassa tar-
koitcttuja maataloustuotteita, kuten siini
nimenomaisesti mainitaan,

22. Kansallisessa asetuksessa lihantuotantoon
tarkoitettujen nautaeldinten kasvattajat velvoi-
tetaan tuottamaan eldimii kiyttimittd kasvua
edistavid aineita, kuten clenbuterolia. Niin
ollen asetuksessa mairitelldin tietyn maatalo-
ustuotteen tuotantomenetelmi ja -tapa.

24 — Em. asia Bic Benclux, tuomion 19 kohta; kursivointi tissi.

25 — Em. asia Lemmens, tuomion 20 kohta. Dircktitvin sovelta-
misalaan kuuluvat verotukscen liittyvit jatkotoimenpiteet
kuten ticttyji tuotrcita koskeva erityinen mcrkmtavcﬁ'ollx-
suus, jolla pyritiin turvaamaan ympiristéveron kantamisen
valvonta, (em. asiassa Bic Benclux annecttu tuomio) scki
wotteet, jotka on tarkoitettu kiyuétarkoituksiin, jotka kuu-
luvat julkisen vallan tehtiviin (ainoastaan poliisiviranomaisten
kayttoon tarkoitctut alkomctrit, em. asiassa Lemmens anncttu
tuomio).
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23. Asetuksen on antanut Alankomaiden lain-
sditijd, eli valtion viranomainen.

24, Lisiksi on tdysin selvii, ettd riidanalainen
kansallinen asetus on pakottava ja etti sen
sidnnosten rikkominen estii sellaisten nauta-
eldinten myynnin valtion alueella, joille on
annettu kasvua edistivii aineita. Tamin vuoksi
asetus voi rajoittaa suoraan jisenvaltioiden
vilistid tavarakauppaa.

25. Kansallista asetusta on siis edelld todetun
perusteella pidettivd direktiivin 1 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuna tekniseni miiriyk-
send.

Velvollisuus antaa tekninen médrdys komis-
siolle tiedoks:

26. Rikosasioiden syytetyt toteavat, ettei kan-
sallista asetusta ole annettu komissiolle tie-
doksi direktiivin 8 artiklan mukaisesti, ja
perustavat yhteisdjen tuomioistuimen edelld
mainitussa asiassa CIA Security International
antamaan tuomioon viitteensi siiti, ettd kan-
sallisen tuomioistuimen on todettava, ettei rii-
danalaiseen asctukseen voida vedota heiti vas-
taan. Vaikka kysymysti ei varsinaisesti ole
ndin muotoilty, ennakkoratkaisupyynnén
perusteluxsta selvidi, ettd yhteiséjen tuomio-
istuinta pyydetiin pdattimiin direktiivin
8 artiklan vilittdmin vaikutuksen ulottuvuu-
desta ja toteamaan, voivatko rikosasioiden
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syytetyt esilli olevassa asiassa vedota asiassa
CIA Security International annettuun tuo-
mioon.

27. Todettakoon, etti tissi tuomiossa
yhteisjen tuomioistuin katsoi, ettd direk-
tiivin 8 artiklalla on viliton oikeusvaikutus ja
ettd yksityiset voivat vedota tihin artiklaan
kansallisessa tuomioistuimessa, jonka on jitet-
tivd soveltamatta sellaista kansallista teknisti
miiraystd, jota ci ole dircktiivin mukaisesti
annettu komissiolle tiedoksi. Edelldi maini-
tussa asiassa Lemmens annetussa tuomiossa
timin ratkaisun sisiltéd tismennettiin kui-
tenkin edelleen.

28. Asiassa piti pdittid etukiteen tehtivin
ilmoituksen laiminlydnnin vaikutuksista, kun
kyseessi oli kansallista asetusta koskeva
chdotus, jossa sdddettiin poliisin veren alko-
holipitoisuuden mittaamiseksi kiyttimien
alkometrien ominaisuuksista sellaisissa rikos-
oikeudenkiynneissi, jotka oli aloitettu alko-
holin vaikutuksen alaisena ajoneuvoa kuljet-
taneita henkil$itd vastaan, joiden osalta todiste
veren alkoholipitoisuudesta oli esitetty riidan-
alaisen kansallisen asetuksen mukaisesti
hyviksyttyji alkometreji kiyttden.

29. Tissi yhteydessi yhteisdjen tuomioistuin
totesi, ettd “vaikka teknisten miirdysten tie-
doksi antamatta jittiminen, joka on virhe
niiden hyviksymismenettelyssi, aiheuttaa sen,
cttd niitd ei sovelleta siltd osin kuin ne estivit
niditi mairayksid vastaamattoman tuotteen
kaytdn tai myynnin, se ei sitd vastoin tee tic-

doksi antamatta jdineiden miirdysten
mukaisen tuotteen kiyttimisti kokonaisuu-

dessaan lainvastaiseksi”. 26

30. Yhteis6jen tuomioistuin totest, etti syy-
tettythin sovelletut kansalliset sainnékset ovat
erilaisia kuin ne sdannékset, joihin ei voida
vedota yksityisid vastaan sen vuoksi, cttel niitd
ole direktiivin mukaisesti ilmoitettu komissi-
olle, ja etti ”se, cttd viranomaiset kiyttivit
tuotetta nyt kisiteltdvini olevan tapauksen
kaltaisessa tapauksessa, et ole omiaan luomaan
kaupan estettd, joka olisi voitu viludi, jos tie-
doksiantomenecttelyd olisi noudatettu”, 27
Kyseessi olevat sidnnokset olivat niitd, joissa
kiellettiin ajoneuvon kuljettaminen alkoholin
vaikutuksen alaisena ja joissa asctetaan tistd
scuraamus, ja niitd, joissa kuljettaja velvoite-
taan puhaltamaan laittceseen, jolla veren
alkoholipitoisuus mitataan, jolloin timin
mittauksen tulosta kiytetidn todisteena
rikosoikeudenkiynnissa.

31. Edelli mainitussa asiassa Lemmens
annetun tuomion perusteella voidaan siis pai-
telld, ettd edelld mainitussa asiassa CIA Secu-
rity International annetun tuomion oikeus-
vaikutukset koskevat vain niitd yksityisii,
joilla on intressi saada kansallisissa saannok-
sissd olevat tekniset miiraykset, joita e ole
annettu komissiolle tiedoksi, tutkittavaksi
direktiivin kannalta.

26 — Em., asia Lemmens, tuomion 35 kohta.
27 — Ibidcm, tuomion 36 kohta.
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32, Nyt esilli olevassa astassa riidanalaisella
kansallisella asetuksella estetdin kaikkien sel-
laisten nautaeliinten myynti, joiden kasvua
on edistetty antamalla niille kiellettyji ainetta.
Timin perusteella asetus on tavaroiden vapaan
litkkuvuuden vilitdn este. On my®6s selvii,
ettd rikosasioiden vastaajat ovat nautaeliinten
tuottajia, jotka ovat kiyttdneet nditd aineita
riidanalaisen kansallisen asetuksen siinnésten
vastaisesti. Talld perusteella on todettava, ettd
heilli on intressi saada asetuksen sisiltimit
mairiykset tutkittavaksi direktiivin kannalta,
jos asetus kuuluu direktiivin 8 artiklassa sii-
detyn tiedoksiantovelvollisuuden soveltamis-
alaan.

33. Onssiis selvitettivi, kuuluuko kansallinen
asetus direktiivin 8 artiklan soveltamisalaan
vai kuuluuko se 8 artiklan 1 kohdassa tai
10 artiklassa sdidettyjen poikkeusten alaan.

34. Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan ensim-
miisen alakohdan mukaan silloin, kun tek-
nistd méidrdysti koskeva ehdotus on vain kan-
sainvilisen tai eurooppalaisen standardin
tdytintodnpanoa sellaisenaan, riittdd kun
komissiolle annetaan tieto tisti standardista.

35, Sitd vastoin direktiivin 10 artiklan mukaan
jisenvaltioilla ei ole velvollisuutta antaa komis-
siolle tiedoksi teknista mairaysti koskevaa
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ehdotusta etki antaa sille tietoa tillaisesta mii-
riyksesti, kun ne tiyttivit yhteison direktii-
vethin perustuvia velvoitteitaan.

36. Komission ja huomautuksiaan esitti-
neiden jisenvaltioiden hallitusten kantaan
yhtyen vot todeta, etti riiddanalainen kansal-
linen asetus ei kuulu 8 artiklassa siidetyn tie-
doksiantovelvollisuuden  soveltamisalaan.
Alankomaiden hallitus on tiyttinyt niihin
kahteen direktiiviin perustuvat velvoitteensa
saataimilli kiellosta pitis, varastoida, ostaa tai
myydi lihantuotantoon tarkoitettuja nauta-
eldimii, joille on annettu sympaattikusta drsyt-
tdvid aineita, ja kieltimilld sympaattikusta
irsyttivien eliinliikkeiden, tissi clenbute-
rolin, antamisen yli 14 viikon ikiisille lihan-
tuotantoon tarkoitetuille nautaeldimille.

37. Eliinliikkeiti koskevan jisenvaltioiden
lainsiiddnnon lihentimisesti 28 piivini syys-
kuuta 1981 annetun necuvoston direktiivin
81/851/ETY 28 4 artiklan mukaan, sellaisena
kuin direktiivi on muutettuna neuvoston
direktiivilld 90/676/ETY, 29 eldinldiketti e1 saa
saattaa jascnvaltiossa markkinoille etk antaa
eldimille, ellei markkinoille saattamiseen ole
ennalta saatu lupaa, jonka myontimiseen ovat
toimivaltaisia ainoastaan kyseessi olevan
jasenvaltion  toimivaltaiset wviranomaiset.

28 — EYVLL317,s 1.
29 — 13.12.1990 anncttu dircktiivi (EYVL L 373, s. 15).
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38. Lisaksi eldimissi ja tuoreessa lihassa ole-
vien jidmien tutkimisesta 16 piivind syys-
kuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin
86/469/ETY mukaan ¥ jisenvaltioiden on toi-
mitettava komissiolle suunnitelma kansalli-
sista toimenpiteistd, joilla toteutetaan dirck-
tilvin tavoite siitd, ctti cldinten, niiden
eritteiden ja ruumiinnesteiden ja kudosten ja
tuorcen lthan tutkiminen niissd esiintyvien
jadmien varalta suoritetaan. Riidanalaiset kan-
salliset asctukset on ilmoitettu komissiolle
timin direktitvin mukaan sen 18 artiklan
perusteella, ja komissio on tutkinut ne ja
hyviksynyt ne 30.3.1989 tckemilldin pidtdk-
selli 89/273/ETY. 1 Olist selvistikin tdysin
turhaa edellyttad, cttd dircktiivin mukaan rii-
danalaisesta kansallisesta asetuksesta pitdist
ilmoittaa uudelleen.

39. Lisiksi direktiivin 86/469/ETY 9 artik-
lassa jisenvaltiot velvoitetaan kieltimiin

Ratkaisuehdotus

eliinten saattaminen markkinoille kiytetti-
viksi elintarvikkeina tai eliinten rchuna, jos
tutkituista eldimista lytyy kiellettyjd aineita.
Riidanalaisella kansallisella asetuksella on siis
ainoastaan tiytintéénpantu timi direktiivissd
86/469/ETY selvist ja tdsmillisesti sddderty

scuraamus.

40. Clenbuterol on mainittu niiden aineiden
jidmien joukossa, joita ei timin direktiivin
mukaan saa esiintyi tiettyd miirii enempii
niiden eldinten elimistdssd, jotka on tarkoi-
tettu elintarvikkeiksi tai eliinten rehuksi.

41. Niin ollen siitd huolimatta, etti Alanko-
maiden viranomaisten antamaa kansallista ase-
tusta on pidettivi dircktiivissi tarkoitettuna
tekniseni mairayksend, direktiiviin perustuva
lihtokohtainen ilmoitusvelvollisuus ei koske
siti.

42. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisojen tuomioistuin vastaa Gerecht-
shof te ’s-Hertogenboschin esittimiin kysymykseen seuraavasti:

Vuonna 1991 annetussa Verordening Stoffen met sympathico mimetische werkingissa
(PVV) (sympaattikusta drsyttivistd aineista annettu asetus) ja erityisesti sen 3 §:n

30 — EYVL L 275, s. 36.
31 — Piids, jolla hyviksyttiin muiden kuin hormonaalisia vaiku-

tuksia omaavicn ainciden jidmicn sclvittimisti koskeva, Alan-
komaiden esittimi suunnitclma (EYVL L 108, s, 28).
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1 momentissa siidettyjen siinndsten kaltaiset siannot ovat teknisid standardeja ja
miiriyksii koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysti 28 pii-
vini maaliskuuta 1983 annectussa neuvoston direktiivissi 83/189/ETY, sellaisena
kuin timi direktiivi on muutettuna 22.3.1988 annetulla neuvoston direktiivilla
88/182/ETY, ja siini muodossa kuin edelli mainittua oli sovellettava sen tullessa
voimaan, tarkoitettuja teknisid mairdyksid, joita ei timin direktiivin 10 artiklan
mukaan tarvitse antaa etukiteen komissiolle tiedokst tai joista ei sen mukaan tarvitse
ilmoittaa komissiolle.
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