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1. Dette forslag til afgorelse vedrerer to med hjemmel i EF-traktatens artikel 173,
direkte sammenhazngende sager, som Den stk. 1 (efter ndring nu artikel 230, stk. 1,

Hellenske Republik har anlagt mod Kom- EF).
missionen for De Europeiske Fellesskaber
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2.1 den forste sag (C-46/97) har Den
Hellenske Republik nedlagt pastand om
delvis annullation af Kommissionens
beslutning 96/701/EF af 20. november
1996 om @ndring af beslutning 96/311/EF
om afslutning af medlemsstaternes regn-
skaber over de udgifter for regnskabsaret
1992, der finansieres af Den Europziske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL), Garantisektionen, samt visse
udgifter for regnskabsdrer 19931, for sa
vidt Kommissionen har nagtet at lade
EUGFL betale 5251911 509 GRD for
stotte til olivenolieproduktion,
61 090 105 GRD for endelig nedleggelse
af vinarealer, 12 910 334 855 GRD for
produktionsstette for bomuld og endelig
3916 884 473 GRD for overskridelse af
de maksimale garantimeengder for tobak.

3.1 den anden sag (C-243/97) har Den
Hellenske Republik nedlagt pdstand om
delvis annullation af Kommissionens
beslutning 97/333/EF af 23. april 1997
om afslutning af medlemsstaternes regn-
skaber over de udgifter for regnskabsaret
1993, der finansieres af Den Europziske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL), Garantisektionen?2, for si vidt
Kommissionen har negtet at lade EUGFL
betale 10 007 973 085 GRD for stotte til
olivenolieproduktion, 1 322 433 341 GRD
for overskridelse af fristerne for udbetaling
af stotten til olivenolieproduktion til stette-

I — EFT L 323, 5. 26.
2 —EFT L 139,s. 30.

modtagerne, 2 031 347 293 GRD og
2 413 383 890 GRD for udfersel af oliven-
olie fra Grazkenland til tredjelande,
2 002 118 984 GRD for overskridelse af
de maksimale garantimengder for tobak,
246 543 179 GRD for endelig nedleggelse
af vinarealer, 82 224 025 GRD,
54 471 120 GRD og 97 597 184 GRD
for offentlig oplagring af korn og endelig
1 531 502 946 GRD for svind i behold-
ningerne af hird hvede.

4. Det fremgdr, at bortset fra pastanden
vedrorende korrektionen i forbindelse med
produktionsstatten for bomuld er Den Hel-
lenske Republiks pédstande i sag C -46/97
identiske med pastandene i sag C-243/97,
ligesom ogsd parternes anbringender og
argumenter er identiske i de to sager. I sag
C-243/97 har Den Hellenske Republik
derimod nedlage serskilte pastande vedre-
rende korn- og olivenoliesektorerne.

5. For at undgd unedige gentagelser vil jeg
efter en indledende gennemgang af de
retlige omstzndigheder, der er felles for
sagerne C-46/97 og C-243/97, gennemga
de punkter, der forbinder de to annulla-
tionssogsmal, for derefter at gennemga de
to sager hver for sig for sd vidt angdr de
punkter, der skiller dem.
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I — Retlige omstendigheder, der er felles
for sagerne C-46/97 og C-243/97

A — Fellesskabsforordningerne

6. I Radets forordning (EQF) nr, 729/70 af
21. april 1970 om finansiering af den felles
landbrugspolitik3 er det i artikel 2 og 3
bestemt, at EUGFL, Garantisektionen,
direkte finansierer restitutioner ved udfer-
sel til tredjelande samt interventioner til
regulering af landbrugsmarkederne, som
ydes virksomhederne »efter Fellesskabets
regler inden for rammerne af den felles
markedsordning for landbruget«.

7. 1 medfer af forordningens artikel 4 stil-
ler Kommissionen de nadvendige midler til
radighed for medlemsstaterne, for at de
udpegede kontorer og organer i overens-
stemmelse med Fezllesskabets regler og de
nationale lovgivninger kan betale disse
restitutioner og interventioner.

8. I henhold til artikel 5, stk. 2, litra b), i
forordning nr. 729/70 afslutter Kommissi-
onen efter heoring af EUGFL-komitéen
inden udlabet af det folgende ar pd grund-

3 —EFT 19701, s. 196,
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lag af drsregnskabet med de for dets
afslutning nedvendige bilag regnskaberne
for de kontorer og organer i medlemssta-
terne, der er bemyndiget til at betale
restitutionerne ved udfersel til tredjelande
og til at foretage interventionerne til regu-
lering af landbrugsmarkederne.

9.1 artikel 8, stk. 1, i forordning
nr. 729/70 hedder det, at medlemsstaterne
i overensstemmelse med de nationale admi-
nistrativt eller ved lov fastsatte bestemmel-
ser treeffer de forngdne foranstaltninger for
at sikre sig, at de af EUGFL finansierede
foranstaltninger virkelig er blevet gennem-
fort, og at de er blevet gennemfort pd
behorig made, samt for at forhindre og
forfolge uregelmessigheder og gennemfore
tilbagebetaling af belob, der er udbetalt
med urette pa grund af uregelmaessigheder
eller forssmmelser.

10. Af forordningens artikel 8, stk. 2,
fremgér det, at tilbagebetales belebene ikke
fuldt ud, baerer Fallesskabet de finansielle
folger af uregelmaessigheder eller forsem-
melser, bortset fra uregelmeessigheder eller
forsemmelser, som medlemsstaternes myn-
digheder eller organer kan geres ansvarlige
for. De tilbagekraevede beleb betales til de
kontorer eller organer, som har udbetalt
dem; disse traekker belobene fra de udgifter,
som finansieres af EUGFL.

11. 1 henhold til artikel 9, stk. 1, i forord-
ning nr, 729/70 stiller medlemsstaterne alle
oplysninger, der er nodvendige for EUGFL’s
funktion, til rddighed for Kommissionen og
treeffer alle foranstaltninger, der er egnede
til at lette eventuelle kontrolforanstaltnin-
ger — herunder undersogelser pa selve
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stedet — hvis gennemferelse Kommissio-
nen skenner formalstjenlig som led i admi-
nistrationen af fellesskabsfinansieringen.
Medlemsstaterne underretter Kommissio-
nen om de administrativt eller ved lov
fastsatte besternmelser, som de har udstedt
med henblik pd anvendelsen af Fellesska-
bets retsakter, vedrorende den fzlles land-
brugspolitik, for sa vidr disse retsakter har
finansielle virkninger for EUGFL.

12. Ifelge forordningens artikel 9, stk. 2,
har de funktionerer, der er bemyndiget af
Kommissionen til at foretage undersogelser
pa stedet, adgang til de beger og alt evrigt
materiale, som vedrorer de af EUGFL
finansierede udgifter. P4 anmodning af
Kommissionen og med den pdgaldende
medlemsstats indforstielse gennemforer
denne medlemsstats kompetente myndighe-
der revisioner eller undersegelser med hen-
syn til foranstaltninger, der er omfattet af
denne forordning. Funktionarer fra Kom-
missionen kan deltage i disse revisioner
eller undersogelser.

13. Kommissionens forordning (EQF)
nr. 1723/72 af 26. juli 1972 om regnskabs-
afslutning for Den Europeiske Udviklings-
og Garantifond for Landbruget, Garanti-
sektionen* fastseetter de nermere regler,
efter hvilke arsregnskaberne skal tilsendes
Kommissionen 5.

4 — EFT Anden Seric III, s. 110.
5 — Forste betragtning.

14. Ifolge samme forordnings artikel 8,
litra a), omfatter beslutningen om regn-
skabsafslutningen bestemmelse af de udgif-
ter, som hver medlemsstat har afholdt i
lebet af det pageldende 3, og som skulle
afholdes af EUGFL, Garantisektionen.

15. 1 Rédets forordning (EQF) nr. 595/91
af 4. marts 1991 om uregelmeassigheder og
tilbagebetaling af belgb, der uberettiget er
udbetalt inden for rammerne af finansie-
ringen af den felles landbrugspolitik, samt
om oprettelse af et informationssystem pa
dette omride samt om ophzvelse af for-
ordning (EQF) nr. 283/726, er det i arti-
kel 3, stk. 1, bestemt, at medlemsstaterne i
de ferste to maneder efter hvert kvartals
udleb sender Kommissionen en opgerelse
over de uregelmassigheder, om hvilke der
foreligger en rapport som det forste led i en
administrativ eller retslig forfolgning.

16. 1 medfor af denne forordnings arti-
kel 5, stk. 1, giver medlemsstaterne i de
forste to maneder efter hvert kvartals udleb
Kommissionen underretning om forfelg-
ning, der er indledt som felge af uregel-
massigheder, der er meddelt i henhold til
artikel 3, samt om veasentlige @ndringer i
denne forfolgning.

6 —EFTL67,s 11.
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17. 1 artikel 5, stk. 2, er det bestemt, at
skenner en medlemsstat, at der ikke vil
kunne opnds eller forventes fuldstendig
tilbagebetaling, giver den i en szrlig med-
delelse Kommissionen underretning om det
ikke-tilbagebetalte belob og redeger for,
hvorfor belobet efter dens mening ber
afholdes af Fellesskabet eller af medlems-
staten. Oplysningerne bor vere tilstraekke-
lig detaljerede til, at Kommissionen i over-
ensstemmelse med artikel 8, stk. 2, i for-
ordning nr. 729/70 kan treffe afgerelse
om, hvem der skal bare de finansielle
folger.

18.1 artikel 6, stk. 1, i forordning
nr. 595/91, hedder det, at skenner Kom-
missionen, at der i en eller flere medlems-
stater er forekommet uregelmessigheder,
meddeler den dette til den eller de pageel-
dende medlemsstater, som straks indleder
en undersogelse, i hvilken embedsmend fra
Kommissionen kan deltage.

19. Ifelge artikel 6, stk. 2, meddeler med-
lemsstaten snarest Kommissionen underso-
gelsens konklusioner. Fremgdr det af under-
sogelsen, at der foreligger en uregelmaessig-
hed, skal medlemsstaten underrette Kom-
missionen herom inden for de frister, der er
fastsat i forordningen.

1-5726

B — Retningslinjerne i dokument nr. VI/
216/93

20. De finansielle konsekvenser, det har for
afslutningen af regnskaberne for EUGFL,
Garantisektionen, hvis medlemsstaternes
kontrol er mangelfuld, er blevet fastlagt af
en tvartjenstlig gruppe i Kommissionen, jf.
dokument nr, VI/216/93 af 1. juni 1993
(herefter »dokument nr. VI/216/93«).
Dokumentet indeholder de kriterier, Kom-
missionen har godkendt og forelagt samt-
lige medlemsstater i Forvaltningskomitéen
for EUGFL, hvor kriterierne er blevet vel
modtaget. Ifolge kriterierne kan de faste
korrektioner opdeles i folgende tre katego-
rier:

— 2% af udgifterne — hvis manglen kun
vedrerer mindre betydningsfulde dele
af kontrolsystemet eller gennemforel-
sen af kontrol, som ikke er af afgerende
betydning for sikkerheden for udgiftens
retmeessighed, s3 det med rimelighed
kan konkluderes, at risikoen for tab for
EUGFL har veret af mindre omfang

— 5% af udgifterne — hvis manglen
vedrerer mere betydningsfulde dele af
kontrolsystemet eller gennemferelsen
af kontrol, som er af vasentlig betyd-
ning for sikkerheden for udgiftens
retmaessighed, si det med rimelighed
kan konkluderes, at risikoen for tab for
EUGFL har veret betydelig
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— 10% af udgifterne — hvis manglen
vedrorer hele kontrolsystemet eller
grundlzeggende dele heraf eller gen-
nemforelsen af kontrol, der er af afgo-
rende betydning for sikkerheden for
udgiftens retmassighed, sid det med
rimelighed kan konkluderes, at der
har varet en stor risiko for et omfat-
tende rab for EUGFL.

21.1 dokumentet gores der opmerksom
p4, at det er muligt at afvise hele udgiften,
og at en hojere korrektionssats derfor
under szrlige omstendigheder kan skennes
passende.

C — Dosmnstolens praksis

Kommissionens og medlemsstaternes
respektive forpligtelser hvad angér afslut-
ning af EUGFL-regnskaber

22, Inden for rammerne af de fzlles mar-
kedsordninger for landbruget finansierer
EUGFL udelukkende interventioner, der
foretages efter Feellesskabets regler”.

7 — Dom af 10.11.1993, sag C-48/91, Nederlandene mod
Kommissionen, Sml. I, s. 5611, praemis 14, og af
28.10.1999, sag C-253/97, Iralien mod Kommissionen,
Sml. I, s. 7529, pramis 6.

23. Selv om det folger af artikel 8, stk. 1, i
forordning nr. 729/70, at de nationale
myndigheder frit kan velge de foranstalt-
ninger, som de finder egnede til beskyttelse
af Fellesskabets okonomiske interesser,
»kan denne frihed pa ingen made pavirke
de kravede kontrollers og undersegelsers
hurtighed, gode organisering og fuldstzn-
dighed« 8.

24. Det pahviler herved Kommissionen at
godtgere, at der foreligger en tilsidesettelse
af bestemmelserne vedrorende de felles
markedsordninger for landbruget®. Kom-
missionen er derfor forpligtet til »at
begrunde sin beslutning, hvis der heri
fastslds manglende kontrol eller mangler
ved den kontrol, som vedkommende med-
lemsstat har gennemfort« 19,

25. Den pagzldende medlemsstat kan ikke
»afkrefte Kommissionens konstateringer
ved simple pastande, som ikke underbygges
af elementer, der godtgor eksistensen af et
palideligt og funktionsdygtigt kontrolsy-
stem. Safremt medlemsstaten ikke forer
bevis for, at Kommissionens konstateringer
er urigtige, udger disse forhold, der kan

8 — Dom af 5.10.1999, sag C-240/97, Spanicn mod Kommis-
sionen, Sml. 1, s. 6571, praemis 37.

9 — Se bl.a. dommen i sagen ltalien mod Kommissionen, premis
6, samt de heri navnte domme, cller dommen 1 sagen
Spanicn mod Komnussionen, praeaus 38,

10 — Dommen i sagen ltalien mod Kommissionen, pramis 6,

samt de heri navnte domme.
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give anledning til alvorlig tvivl med hensyn
til indferelsen af et passende og effektivt
system af foranstaltninger til overvigning
og kontrol« 11,

26. »Heraf folger, at sd snart Kommissio-
nen nzrer tvivl med hensyn til en transak-
tion, og denne tvivl understettes af faktiske
omstendigheder eller af omstendigheder
vedrerende de betingelser, hvorunder trans-
aktionen er blevet gennemfort, er den for-
pligtet til ikke at betale de beleb, der
vedrorer denne transaktion, medmindre
den pigzldende medlemsstat fremlegger
bevisligheder, som er tilstraekkelige til at
fierne denne tvivl« 12,

Arten af den tvist, der er indbragt for
Domstolen

27. Det bemzrkes, at Domstolen ved et
annullationssegsmal i henhold til trakta-
tens artikel 173 alene skal afgore, om de
anbringender, der er paberabt til stette for
annullation, er begrundede. Det pahviler
ikke Domstolen i denne forbindelse at
forhaje eller nedsztte de korrektioner,
som ikke findes passende ud fra bl.a.
kriterierne i dokument nr, VI/216/93 13,

11 — Samme dom, premis 7.
12 — Dommen i sagen Spanien mod Kommissionen, preemis 39,

13 — Se i analogi hermed dommen i sagen Italien mod Kom-
missionen, pramis 8.
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Il — De sammenhangende pastande, der er
nedlagt i sagerne C-46/97 og C-243/97

A — Korrektioner vedrorvende stotten til
olivenolieproduktion

1. Feellesskabsbestemmelser vedrerende
olivenoliesektoren

28. Ved Rédets forordning nr. 136/66/EQF
af 22. september 196614, som @ndret ved
Radets forordning (EQF) nr. 1562/78 af
29. juni 197815 og nr. 2210/88 af 19. juli
198816, er der oprettet en felles markeds-
ordning for fedtstoffer,

29. Formilet med markedsordningen for
olivenolie er dels »at opretholde Felles-
skabets forbrug af dette produkt under
hensyn til konkurrencen med andre vegeta-
bilske olier, dels at sikre producenterne en
rimelig indkomst for den meengde oliven-
olie, der rent faktisk produceres«17.

14 — EFT 1965-1966, s. 193.

15 — EFT L 185, s, 1.

16 — EFT L 197,s. L.

17 — Forste betragtning til forordning nr. 1562/78.
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30. Ved artikel 5 i forordning nr. 136/66,
som zndret ved forordning nr. 1562/78 og
nr. 2210/88, er der med henblik herpad

indfert en produktionsstette for olivenolie.

31. Ridets forordning (EQF) nr. 2261/84
af 17. juli 1984 18 fastsaetter de almindelige
regler for den stette til olivenolieproduk-
tion og til producentorganisationer, der er
omhandlet i ovennzevnte artikel 5.

32. lfelge artikel 8, stk. 1, i forordning
nr. 2261/84, som wndret ved Ridets for-
ordning (EQF) nr. 3500/90 1%, kontrollerer
hver producentorganisation inden indgivel-
sen af stotteansegningen:

— at de oplysninger, som hvert af dens
medlemmer har meddelt, stemmer
overens med de i artikel 3 naevnte
forpligtelser, og iseer at der foreligger
dokumentation for forarbejdning af de
dyrkede oliven i en godkendt melle

— for si vidt angar olivendyrkere, hvis
gennemsnitlige produktion er pa
mindst 500 kg olivenolie pr. produkti-
onsdr, at de af den enkelte olivendyrker

18 — EFT L 208, s. 3.
19 — Af 27.11.1990 (EFT L 338, s. 3).

meddelte oplysninger om de forarbej-
dede mangder oliven og de fremstillede
mengder olie svarer til de mangder
oliven og olie, som er anfert i forar-
bejdningsdokumenterne.

33.1 henhold til artikel 10, forste led, i
forordning nr. 2261/84, som andret ved
forordning nr. 3500/90, koordinerer pro-
ducentsammenslutningerne 2° deres produ-
centorganisationers virksomhed og ferer
tilsyn med, at denne er i overensstemmelse
med forordningen, bl.a. hvad angar den i
ovennazvnte artikel 8, stk. 1, omhandlede
kontrol.

34. Ifelge artikel 14, stk. 1, i forordning
nr, 2261/84, anvender hver producentmed-
lemsstat en kontrolordning, som sikrer, at
det produkt, for hvilket der ydes stotte, er
stotteberettiget.

35.1 artikel 14, stk. 2, i forordning
nr. 2261/84, som endret ved forordning
nr. 3500/90, er det bestemt, at producent-
medlemsstaterne kontrollerer de enkelte
producentorganisationers og foreningers
virksomhed og navnlig de foranstaltninger,
som disse har gennemfert i henhold til
samme forordnings artikel 8, stk. 1, og
artikel 10, forste led.

20 — Ifolge artikel 9 i forordning nr. 2261/84 »{omfatter) en
forening... mindst 10 producentorganisationer... eller et
antal organisationer, som reprasenterer mindst 5% af
olivenolieproduktionen i den pigaldende medlemsstat. De

roducentorganisationer, der danner en forening, skal dog
Eidrorc fra tlere okonomiske omridere.

1-5729
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36. 1 artikel 14, stk. 3a, i forordning
nr. 2261/84, som =ndret ved forordning
nt. 3500/90, er det bestemt, at producent-
medlemsstaterne med henblik pd udbeta-
ling af stotte til olivendyrkere, hvis gen-
nemsnitlige produktion er pad mindst 500
kg olivenolie pr. produktionsdr, kontrolle-
rer

— nojagtigheden af dyrkningserkleerin-
gerne pa grundlag af nermere fastsatte
kriterier

— at den oliemzngde, der er anfert i
stotteansegningen, stemmer overens
med de godkendte mellers lagerregn-
skaber

— at de oplysninger, som den enkelte
olivendyrker har meddelt om de forar-
bejdede maengder oliven i en godkendt
mplle, stemmer overens med oplysnin-
gerne i den pagzldendes dyrkningser-
kleering pd grundlag af nermere fast-
satte kriterier,

37.1 artikel 14, stk. 4, i forordning
nr, 2261/84, som zndret ved forordning
nr. 3500/90, hedder det, at for s& vidt angar
olivenolie, der er produceret af olivendyr-
kere, hvis gennemsnitlige produktion er pd
under 500 kg olivenolie pr. produktionsir,
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skal kontrollen gare det muligt at kontrol-
lere

— nojagtigheden af dyrkningserklerin-
gerne pa grundlag af nermere fastsatte
kriterier

— om der foreligger dokumentation for
forarbejdningen af de dyrkede oliven i
en godkendt melle.

38. Kommissionens forordning (EQF)
nr, 3061/84 af 31. oktober 1984 fastseatter
gennemforelsesbestemmelserne vedrerende
ordningen for stette til olivenolieproduk-
tion 21,

39.1 artikel 10, stk.2, i forordning
nr. 3061/84, som wndret ved Kommissio-
nens forordning (EQF) nr. 928/91 af
15. april 199122, er det bestemt, at med-
lemsstaterne pd stedet kontrollerer en
reprasentativ procentdel, der skal fastleg-
ges nzrmere, af olivendyrkerne. Hvis et
kontrolkontor har fiet til opgave at udfere
denne kontrol, anferes procentdelen i kon-
trolkontorets arbejdsprogram. Procentde-
len afviger alt efter, om basisoplysningerne i
fortegnelsen over olivendyrkningsarealer er
disponible i de pigzldende omrider. Der
skal forst og fremmest foretages kontrol
hos de olivenproducenter, hvor der har
veeret en vaesentlig sendring i produktions-
potentiellet.

21 — EFT L 288, s. 52,
22 —EFT L %4,s. 5,
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40.1 artikel 10, stk. 3, i forordning
nr. 3061/84, som zndret ved forordning
nr. 928/91, hedder det, at de producerende
medlemsstater med henblik pa at kontrol-
lere nojagtigheden af de i artikel 14, stk. 3a
og 4, i forordning nr. 2261/84, som andret
ved forordning nr. 3500/90, omhandlede
dyrkningserklaringer tager hensyn til bl.a.
oplysninger fra fortegnelsen over oliven-
dyrkningsarealer og edb-registrene, resulta-
ter af kontrol pé stedet af olivendyrkere og
de oliven- og olieudbytter, der er fastsat for
det omrdde, hvor den eller de pagzldende
bedrifter er beliggende.

41. Radets forordning (E@F) nr. 154/75 af
21. januar 1975 om oprettelse af en for-
tegnelse over olivendyrkningsarealer i de
olivenolieproducerende medlemsstater 23,
skal gore det muligt for Faellesskabet »dels
at fremskaffe de oplysninger, der er nod-
vendige for... at f& kendskab til produkti-
onskapaciteten for oliven og olivenolie,
dels at sikre, at Fallesskabets ordning for
stotte til dette sidstneevnte produke funge-
rer bedre...« 24,

42. 1 forordningens artikel 1, stk. 1, er det
bestemt, at de olivenolieproducerende med-
lemsstater opretter en fortegnelse over
olivendyrkningsarealer, der omfatter alle
olivendyrkende bedrifter beliggende pa
deres omrade.

23 —EFTL 19, s 1.
24 — Forste betragming.

43. Ved Rdidets forordning (EQF)
nr. 3453/80 af 22. december 1980 om
@ndring af forordning nr. 154/7525 blev
det palagt Den Hellenske Republik at
oprette en sddan fortegnelse senest den
31. oktober 1988.

44,1 Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2276/79 af 16. oktober 1979 om fast-
settelse af nermere regler for oprettelse af
en fortegnelse over olivendyrkningsarealer i
de olivenolieproducerende medlemssta-
ter 26, som zndret ved Kommissionens for-
ordning (EQF) nr. 586/88 af 2. marts
198827, hedder det i artikel 6b, at de
producentmedlemsstater, der har tilerdde
Fellesskabet efter ikrafttreedelsen af for-
ordning nr. 2276/79, gennem prover kan
undersoge, hvilke metoder der er bedst
afstemt efter olivendyrkningssituationen i
disse medlemsstater, herunder de i nevnte
forordnings bilag I fastsatte metoder 28.
Med henblik herpd fremsender de pagel-
dende medlemsstater senest den 31. decem-
ber 1988 et proveprogram til Kommissio-
nen til godkendelse.

45. For at give Fellesskaber effektive
instrumenter til kontrol og forvaltning af
olivenmarkedet er det bestemt, at der ud

25 — EFT L 360, s. 15.

26 —EFT L 262,s. 11.

27 — EFT L 57,s. 18,

28 — De metoder, der foreslds 1 dette bilag, omfatter bla.
ivaerkseettelse af forberedende arbejder ul fastlaggelse af
zoneinddeling af olivendyrkningsomrider med henblik pd
narmere besternmelse a% zoner, inden for hvilke oliven-
dyrkningen frembyder ensartede geopedologiske, morfo-
logiske og agronomiske betingelser; tilrettelaeggelse o
forbcrcdcfsc af samtlige processer i forbindelse me
udarbejdelsen af oversigter pa grundlag af luftfotografe-
ring clfer optetling pd jorden n%lm:ngigt af anvendelighe-
den af de forskellige optallingsanalysemetoder, der
athaenger af den enkelte zones seerlige karakeer.
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over fortegnelsen over olivendyrknings-
arealer oprettes et edb-register 2%,

46. Ved artikel 16, stk. 1, i forordning
nr. 2261/84 palegges det hver producent-
medlemsstat at oprette og ajourfere perma-
nente edb-registre med oplysninger om
olivenolieproduktionen.

47. Disse registre skal indeholde alle oplys-
ninger, der kan lette kontrollen og en hurtig
efterforskning af uregelmeaessigheder (arti-
kel 16, stk. 2, i forordning nr. 2261/84).

48.1 artikel 14, stk. 5, 1 forordning
nt. 2261/84 opfordres medlemsstaterne til
at anvende oplysningerne i edb-registrene i
forbindelse med den kontrol og de under-
sagelser, der er fastsat i forordningen.

49. Medlemsstaterne skal indfere de basis-
oplysninger, der findes i fortegnelsen over
olivendyrkningsarealer, i edb-registeret
(artikel 11, stk. 1, andet afsnit, i forord-
ning ni. 3061/84, som wndret ved Kom-
missionens forordning (EQF) nr. 98/89 af
17.1.198930 ),

29 — Femtende betragtning til forordning nr. 2261/84.
30 —EFT L 14, s 14,
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50. T artikel 11, stk. 2, forste afsnit, i for-
ordning nr. 3061/84, som zndret ved for-
ordning nr. 98/89, hedder det, at iverksat-
telsen af samtlige elementer i forbindelse
med edb-registeret skal vare afsluttet inden
den 31. oktober 1990. Medlemsstaterne
anvender desuden oplysningerne til kon-
trollen, efterhinden som de saerlige registre
oprettes.

2. Faktiske omstzndigheder

51. De samrlige grunde til de af Kommis-
sionen konstaterede uregelmzssigheder
hvad angidr Den Hellenske Republik er
sammenfattet dels i den sammenfattende
rapport nr. VI/6355/95 af 27. marts 1996
»om resultaterne af kontrollen i forbindelse
med regnskabsafslutningen for EUGFL,
Garantisektionen, for regnskabsaret 1992
og for visse udgifter i regnskabsdret 1993«
(herefter »den sammenfattende rapport
nr, 1<) samt i to tilleg af 14. juni og
23, september 1996, dels i den sammen-
fattende rapport nr. VI/5210/96 af 15. april
1997 »om resultaterne af kontrollen i
forbindelse med regnskabsafslutningen for
EUGFL, Garantisektionen, for regnskabsa-
ret 1993« (herefter »den sammenfattende
rapport nt. 2«).

52. 1 de sammenfattende rapporter nr. 1 og
nr. 2 redegeres der for alvorlige mangler,
som vedrerer de grundleggende elementer i
systemet for forvaltning og kontrol af
stotten til olivenolieproduktion, og som
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derfor retfzrdiggor den faste korrektion pa
10% af udgiften, der blev foretaget ved
regnskabsafslutningen for regnskabsarene
1992 og 1993.

53. Kommissionens vigtigste klagepunkter
vedrorer manglen pa en fortegnelse over
olivendyrkningsarealer samt uanvendelige
edb-registre (bl.a. som folge af det uensar-
tede programmel, der anvendes, og som ger
det umuligt at oprette &t felles register).

54. Endvidere beskriver de sammenfat-
tende rapporter nr. 1 og nr. 2 i detaljer
manglerne i de kontroller, de graeske myn-
digheder har indfert i stedet for dem, der er
foreskrevet i fallesskabsforordningerne
(herefter den eller de »alternative kontrol
(ler)«). Ifelge Kommissionen giver disse
alternative kontroller ikke mulighed for
effektivt at bekeempe den risiko for svig,
EUGFL er udsat for.

55. Saledes indeholder den sammenfat-
tende rapport nr. 1 en liste over fejl og
mangler i Den Hellenske Republiks alter-
native kontrolsystem omfattende 18 punk-
ter, der kan sammenfattes under fire over-
skrifter som folger:

1) Mangel pid koordination mellem de
kompetente lokale og nationale kon-
torer hvad angar sdvel forvaltning som

kontrol af ansegningerne om stette til
olivenolieproduktion. Som eksempler
kan nazvnes:

a) mangel pa instrukser til kontrolle-
rerne, der satter disse i stand til at
kontrollere, om de producerede
mengder olivenolie svarer til de
anmeldte meaengder

b) manglende foreleggelse af kontrol-
resultatet for Didagep, det graeske
udbetalende organ

¢) utilstreekkeligt personale til at sikre
savel den lebende forvaltning af
ansegningerne om stotte til olive-
nolieproduktion som kontrollen pa
stedet med, om stetteansegerne har
anmeldt de rigtige belob

d) regelstridig overlapning af forvalt-
nings- og kontrolfunktionerne 3!

31 — Det er sdledes det samme personale, der bevilger finansie-
ringen efter en gennemgang af stotteansogningsdokumen-
terne, og som forcmgcrionnollcn pd stedet af rigtigheden
af angivelserne i ansogningerne.
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e) de nationale myndigheders man-
glende gennemforelse af beslutnin-
ger truffer af den myndighed, de
har bemyndiget hertil 32,

2) Manglende kommunikation mellem de
nationale myndigheder og Kommissio-
nen. Kommissionen har sdledes ikke
fiet meddelelse om, at de greaske
myndigheder ikke har truffet foran-
staltninger med henblik pa at indfore
det serlige kontrolsystem for god-
kendte oliemoller, der er foreskrevet i
fzellesskabsforordningerne, eller om
arsagerne til denne situation,

3) Manglende stringens i den fysiske kon-
trol, der gennemfores af de greeske
myndigheder, og utilstreekkelige kon-
trolforanstaltninger. De kompetente
greeske myndigheder kritiseres saledes
for:

a) ikke at have klassificeret producen-
terne som sma eller store

b) ikke at have kontrolleret de produ-
center, der anmelder et unormalt
udbytte

32 — De inddragelser af autorisationer, der er anbefalet af
Olivenolieagenturet, der er et organ under det graske
landbrugsministerium, og som er sammensat af tjeneste-
mand (herefter »agenturet«), er ikke gennemfort.
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¢) at have kontrolleret et ikke-repree-
sentativt udsnit af producenter

d) ikke at have udnyttet oplysnin-
gerne om kontrollen af producen-
ter og meller overhovedet.

4) Mangel pa effektive kontrolinstrumen-
ter. Der mangler ikke alene en forteg-
nelse over olivendyrkningsarealer og en
olivendyrkningsmatrikel, men ogsa
alfanumeriske referencer, der gor det
muligt at identificere de anmeldte par-
celler og undga, at de samme parceller
anmeldes to eller flere gange; anven-
delse af uensartet programmel, der gor
det umuligt at oprette ét felles register.

56.1 fortseettelse af disse kontroller, der
strakte sig over flere r, sendte EUGFL den
12. februar 1995 en liste over foranstalt-
ninger til produktionskontrol, der skulle
traeffes af de graeske myndigheder. Denne
liste sammenfattede de bemzrkninger, hen-
stillinger og krav om forbedringer, der
allerede var blevet meddelt de graeske
myndigheder for regnskabsaret 1992 inden
for rammerne af de szdvanlige dialogpro-
cedurer,

57. Den 13. juli 1995 underrettede de gree-
ske myndigheder EUGFL om, at der for
produktionsiret 1995/1996 var indfert nye
procedurer, som tog hensyn til denne liste.
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58. For regnskabsdret 1992 meddelte
EUGFL, at den opretholdt sit forslag om
en finansiel korrektion pé 10%, og at
satsen kun ville blive nedsat, safremt det
viste sig, at det nye system i veesentlig grad
opfyldte kravene om beskyttelse af felles-
skabsmidlerne mod enhver risiko for ure-
gelmessigheder og svig.

59. Af den sammenfattende rapport nr. 2
fremgar det, at gennemgangen af de for-
skellige dokumenter og oplysninger, der var
forelagt EUGFL, og EUGFL’s kontrolbesog
den 20.-24. maj 1996 vedrerende regn-
skabsaret 1993 og de folgende regnskabsar,
blot bekraftede manglerne i det alternative
forvaltnings- og kontrolsystem.

60. P4 den ene side blev der afdekket de
samme mangler som dem, der i detaljer er
redegjort for i den sammenfattende rapport
nt. 1. Af den sammenfattende rapport nr. 2
fremgdr det bla., at der mangler en for-
tegnelse over olivendyrkningsarealer og en
olivendyrkningsmatrikel, at der overhove-
det ikke findes alfanumeriske referencer, at
der er anvendt uensartet programmel, samt
at oplysningerne om kontrollen af produ-
center og moller overhovedet ikke er
udnyttet.

61. Pa den anden side blev der konstateret
nye mangler.

62. Selv om produktionsdrene 1992/1993
og 1993/1994 gav en dirlig olivenhest,
modtog kontrollererne saledes ingen
instrukser fra de kompetente graske myn-
digheder, der gjorde det muligt for dem at
finde frem til producenter, der havde
opndet et unormalt udbytte. Derfor har
det vist sig, at samtlige ansegninger om
produktionsstotte er blevet godkendt, og at
stotten er blevet udbetalt.

63. Heller ikke agenturets krav om inddra-
gelse af autorisationer for de meller, for
hvilke der var afdekket uregelmessigheder,
blev opfyldt. For produktionséret
1994/1995 blev der fremsat i alt 134
forslag om inddragelser, men alligevel ind-
drog Landbrugsministeriet kun to autorisa-
tioner. De graeske myndigheder begrundede
den manglende opfelgning af agenturets
forslag med sociale og politiske hensyn.

64. Endelig gjorde den nye form for fysisk
og selektiv producentkontrol, som agentu-
ret indferte i 1995 som folge af EUGFLs
bemerkninger, det muligt at afdaekke svig-
agtig adfeerd over for Fellesskabet samt
omfanget af de urigtige erkleringer fra de
kontrollerede producenter om antal traer.
Selv. om der var aflagt rapport om de
paviste uregelmessigheder i forbindelse
med de afholdte udgifter, matte EUGFL
fastsla, at de fa forbedringer, der var sket i
agenturets arbejdsgange, ikke havde fort til
nogen nevneverdig endring af det graeske
kontrolsystem. Ikke alene undlod Den Hel-
lenske Republik nemlig at indfere de EF-
kontrolinstrumenter, der er omhandlet i
forordning nr. 154/75 og nr. 2261/84 med
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endringer (fortegnelse over olivendyrk-
ningsarealer og fzlles edb-registre), men
den traf heller ikke effektive alternative
foranstaltninger til afhjelpning af disse
mangler. EUGFL konkluderede derfor, at
alle agenturets bestrabelser i sidste instans
blev modarbejdet af de kompetente graeske
myndigheders passivitet,

65. Som folge heraf meddelte EUGFL den
3.juni 1996 de grazske myndigheder, at
denne holdning ville kunne medfere alvor-
lige ekonomiske konsekvenser, og gjorde
opmarksom pd, at afvisningen af samilige
de udgifter, der var afholdt af en medlems-
stat, under szrlige omstendigheder kunne
betragtes som en passende modforanstalt-
ning.

66. For regnskabsaret 1993 foreslog
EUGFL imidlertid blot en fast korrektion
pad 10% af de udgifter, der var anmeldt af
Den Hellenske Republik, uden at denne
indgav klage til forligsorganet over denne
sag.

3. Segsmalene

67. Den Hellenske Republik har anfegtet
de korrektioner pd 10%, der er fastsat i
beslutning nr. 96/701 og nr. 97/333 vedro-
rende stetten til olivenolieproduktion, og
har gjort geldende, at Kommissionen har
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fejlvurderet de indberettede oplysninger og
overskredet sine skensbefgjelser.

68. Den Hellenske Republik har for det
forste haevdet, at Kommissionen i det
vaesentlige har baseret sin afgerelse pa den
omstzndighed, der ikke bestrides af Den
Hellenske Republik, at der mangler en
fortegnelse over olivendyrkningsarealer og
et funktionsdygtigt falles edb-register. Den
Hellenske Republik har imidlertid gjort
geldende, at da Domstolen allerede har
palagt den sanktioner for disse mangler 33,
kan Kommissionen ikke foretage nye kor-
rektioner for regnskabsédrene 1992 og 1993
under henvisning til de samme klagepunk-
ter.

69. Den Hellenske Republik har for det
andet hzevdet, at den rettidigt har meddelt
Kommissionen de objektive grunde, der har
forhindret den i at indfere de EF-kontrol-
instrumenter, der er fastsat i ovennsevnte
forordninger, og at de pagzldende korrek-
tioner ikke burde vare foretaget, idet Den
Hellenske Republik har samarbejdet loyalt
med fellesskabsmyndighederne.

70. Den Hellenske Republik finder for det
tredje, at det alternative kontrolsystem
sikrer lovligheden af udbetalingen af falles-
skabsmidlerne, Den har i denne forbindelse
anfert, at Kommissionen allerede i 1996
havde meddelt, at forpligtelsen til at udar-
bejde fortegnelsen over olivendyrknings-
arealer var taget op til fornyet overvejelse,
og at medlemsstaterne i overensstemmelse

33 —Dom af 4.7.1996, sag C-50/94, Grakenland mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 3331.
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med denne nye politik skulle foretage luft-
fotografering og kortleegge alle arealer
beplantet med oliventraeer.

71. Den Hellenske Republik har for det
fierde gjort geldende, at det var absolut
umuligt for den at opfylde fellesskabskra-
vene med hensyn til kontrollen af retmees-
sigheden af de afholdte EUGFL-udgifter.

4. Vurdering

72. Jeg finder, at de anbringender, Den
Hellenske Republik har fremfert til stotte
for sin pastand vedrerende de korrektioner,
EUGFL har foretaget i udgifterne til stotte
til olivenolieproduktion, ma forkastes.
Efter min opfattelse fremgar det af sagens
akter, at det system, de graeske myndighe-
der indferte i regnskabsarene 1992 og
1993, er behzfret med sa alvorlige uregel-
massigheder hvad angdr helt grundleg-
gende elementer i kontrolsystemet, at det
har varet berettiget at konkludere, at der
foreld en stor risiko for, at EUGFL ville
blive pafert omfattende tab.

73. Det skal bemerkes, at Den Hellenske
Republik ifelge forordning nr. 3453/80 om
@ndring af forordning nr. 154/75 skulle
udarbejde fortegnelsen over olivendyrk-
ningsarealer senest den 31. oktober 1988.

74. Endvidere skulle medlemsstaterne
ifolge artikel 11, stk. 2, i forordning
nr. 3061/84, som wndret ved forordning
nr. 98/89, sikre, at samtlige elementer i
edb-registrene var operationelle for den
31. oktober 1990.

75. Disse forordninger er ikke blevet ophae-
vet, og i modsetning til, hvad Den Hel-
lenske Republik har havdet, fremgér det
ikke af retsforhandlingerne, at Feellesskabet
overvejer at ophzve forordningerne.

76. Det bestrides pa ingen made, ej heller af
Den Hellenske Republik, at disse forplig-
telser hidtil ikke er blevet opfyldt.

77. Det forste anbringende, hvorefter Kom-
missionen efter at have fiet demt Den
Hellenske Republik i ovennzvnte dom i
sagen Grzkenland mod Kommissionen for
ikke at have indfert EF-kontrolinstrumen-
terne, som f.eks. fortegnelsen over oliven-
dyrkningsarealer og det felles edb-register,
ikke pa ny kan gere de samme omstandig-
heder geldende over for Den Hellenske
Republik, ma efter min opfattelse forkastes.

78. Domstolen tog nemlig i dommen i
sagen Graekenland mod Kommissionen stil-
ling til omstendighederne omkring uregel-
massigheder vedrerende regnskabsaret
1990. Sagerne C-46/97 og C-243/97 vedre-
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rer imidlertid uregelmaessigheder, der er
konstateret i regnskabsarene 1992 og 1993.

79. Da Kommissionens pastande ikke tager
sigte pd at drage retskraften af dommen i
sagen Grzkenland mod Kommissionen i
tvivl, md Den Hellenske Republiks forste
anbringende derfor forkastes.

80. Det andet anbringende, hvorefter Den
Hellenske Republik rettidigt har underret-
tet Kommissionen om sine vanskeligheder
med at indfere de EF-kontrolinstrumenter,
der er fastsat i forordning nr, 154/75 og
nr, 3061/84 med wndringer, og hvorefter
der ikke ber ivaerksettes sanktioner over
for Den Hellenske Republik, som har
samarbejdet loyalt med Kommissionen,
savner efter min opfattelse ligeledes ethvert
grundlag.

81. Det anerkendes, at en medlemsstat kan
paberdbe sig, at det er absolut umuligt at
gennemfore en fellesskabsbeslutning kor-
rekt 34, Men i sa fald skal den pigeldende
medlemsstat »under alle omsteendigheder...
foreleegge den kompetente fallesskabsinsti-
tution de problemer, som en rettidig gen-
nemfarelse giver anledning til« 35, En med-
lemsstat, der underretter den kompetente
institution om sine vanskeligheder efter
udlebet af den frist, der er fastsat i en
fellesskabsforordning, »har.. ikke godt-
gjort, [at den manglende opfyldelse af

34 — Dom af 2.2.1988, sag 213/85, Kommissionen mod Neder-
andene, Sml. 5. 281, premis 22,

35— 3D§)mmen i sagen Grazkenland mod Kommissionen, preemis
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forpligtelserne] skyldtes absolut umulig-
hed« 36,

82. Det m4i, som Domstolen allerede har
understreget 1 ovennzvnte dom i sagen
Graekenland mod Kommissionen3?, fast-
slas, at Den Hellenske Republik ferst har
givet meddelelse om vanskelighederne med
udformningen af EF-kontrolinstrumenterne
efter udlebet af de frister, der er fastsat i
forordning nr. 154/75 og nr. 3061/84, som
=ndret ved henholdsvis forordning
nr. 3453/80 og forordning nr. 98/89.

83. Endvidere er der over for Den Hel-
lenske Republik gjort neje rede for de i
ovennevnte forordninger fastlagte forplig-
telser samt formalet hermed i Domstolens
dom i sagen Graekenland mod Kommissio-
nen 38,

84. Ikke desto mindre er der siden den
31. oktober 1988, der er den dato, hvor
fortegnelsen over olivendyrkningsarealer
skulle have veret udarbejdet, trods dom-
men i sagen Grzkenland mod Kommissio-
nen ikke sket nogen nevnevardig 2ndring i
Den Hellenske Republiks system for kon-
trol af stetten til olivenolieproduktion.

85. Den Hellenske Republik har ved at
undlade at gennemfore de losninger, der er
foreskrevet i fellesskabsbestemmelserne,

36 ~— Samme dom, premis 40, 41 og 42.
37 — Samme dom, preemis 40 og 41.
38 — Preemis 30-39.
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vist, at den ikke havde til hensigt at
underkaste sig de forpligtelser, som den
dog frit har indgdet. Under disse omsten-
digheder kan Den Hellenske Republik ikke
med rimelighed hzvde, at den har samar-
bejdet loyalt med Fellesskabet.

86. Det ma siledes konkluderes, at Den
Hellenske Republik ikke har godtgjort, at
forsinkelsen med udarbejdelsen af oliven-
dyrkningsarealfortegnelsen og indforelsen
af edb-registeret skyldtes absolut umulig-
hed.

87. Hvad angdr det tredje anbringende,
hvorefter der i Grakenland er indfert en
effektiv alternativ kontrol, skal det bemer-
kes, at Den Hellenske Republik ikke bestri-
der, at det af den indferte system ikke gor
det muligt at identificere parcellerne i de
enkelte kommuner, ligesom den ikke bestri-
der, at den ikke har fulgt de fleste af
forslagene om inddragelse af autorisationer
for de moller, i forbindelse med hvilke
agenturet har konstateret uregelmassighe-
der. Nar der ikke findes noget system, der
gor det muligt at lokalisere de anmeldte
parceller og identificere disses ejere, kan de
myndigheder, der skal kontrollere og for-
valte den pigzldende stotte, ikke sikre sig,
at de afgivne erkleringer er korrekee, og
derved undga risikoen for, at der for samme
parcel afgives to eller flere erkleeringer.
Derfor kan det ikke pastas, at dette system
er effekeive.

88. Den Hellenske Republik har saledes
ikke fremlagt noget konkret og vaesentligt
element, der kan godtgore, at der findes et

pilideligt og funktionsdygtigt kontrolsy-
stem.

89. Hvad endelig angér drsagerne til mang-
lerne og utilstrazkkelighederne i det kon-
trolsystem, der er indfort af Den Hellenske
Republik, har denne henvist til sociale og
politiske hensyn. Den Hellenske Republik
har bl.a. haevdet, at det pa grund af strejker
i den offentlige sektor og forsvarsministe-
rens modstand mod udenlandske flys over-
flyvning af landet ikke har vaeret muligt at
gennemfore den luftforografering og opteel-
ling pd jorden, der ger det muligt at
identificere olivenparcellerne med henblik
pa at udarbejde olivendyrkningsmatriklen
og fortegnelsen over olivendyrkningsarea-
ler.

90. Som nzvnt ovenfor har Domstolen
allerede anerkendt, at en medlemsstat kan
paberdbe sig, at det er absolut umuligt at
gennemfore en fellesskabsbeslutning kor-
rekt, men at det i si fald pahviler den
medlemsstat, der paberdber sig dette, at
godtgore, at det virkelig er umuligt, for
udlobet af den frist, der er fastsat i den
pageldende fallesskabsbeslutning 3°.

91.1 den foreliggende sag har Den Hel-
lenske Republik som navnt ferst givet
meddelelse om sine vanskeligheder med at
udforme EF-kontrolinstrumenterne efter
udlobet af fristerne i forordning
nr. 154/75 og nr. 3061/84, som endret

39 — Dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene,
prarmis 22, og dommen i sagen Grakenland mod Kom-
missionen, pranus 39.
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ved henholdsvis forordning nr. 3453/80 og
forordning nr. 98/89.

92. Hertil kommer, at Domstolen stedse
har fastholdt, at »frygt for interne vanske-
ligheder [af politisk, skonomisk eller social
art] [ikke kan] begrunde, at en medlemsstat
ikke anvender fzllesskabsretten koi-
rekt« 49, medmindre den pigeldende med-
lemsstat godtger, »at en indgriben fra dens
side vil fA felger for den offentlige orden,
som den ikke vil kunne afbade ved hjzlp af
de midler, der stir til dens radighed...« %L,
P4 dette punkt har Den Hellenske Republik
pd ingen mdide opfyldt de krav, der er
fastlagt ved denne retspraksis.

93. Det fremgdr siledes, at Den Hellenske
Republik ikke har godtgjort, at det er
absolut umuligt for den at opfylde sine
fellesskabsforpligtelser.

94, Folgelig har Den Hellenske Republik
ikke fremlagt noget konkret og vesentlige
element, der kan afkrzfte Kommissionens
konstateringer og analyse og de konsekven-
ser, Kommissionen har draget heraf.

95. Under disse omstendigheder foreslar
jeg Domstolen at forkaste Den Hellenske

40 — Dom af 9.12.1997, sag C-265/95, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. I, s. 6959, praemis 55.

41 — Samme dom, przemis 56.
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Republiks pdstand om udgifterne til stotten
til olivenolieproduktion.

B — Korrektioner vedrorende udgifterne til
endelig nedlweggelse af vinarealer

1. Fellesskabsbestemmelser vedrerende
vinsektoren

96. Ridets forordning (EQF) nr. 1442/88
af 24. maj 1988 om ydelse for produkti-
onsarene 1988/1989 til 1995/1996 af pree-
mier for endelig nedleggelse af vinarea-
ler42 tager sigte pa at tilskynde til nedleg-
gelse af vinarealer ved at yde preemier med
henblik pé definitivt at tilpasse produktio-
nen til efterspergslen43. Preemiernes stor-
relse gradueres i forhold til de pigeeldende
arealers produktivitet for at tage hensyn til
savel rydningsomkostningerne og tabet af
retten til genbeplantning som til fremtidigt
indkomsttab 44,

97. Ifolge artikel 2, stk. 3, i forordning
nr. 1442/88 fastleegges udbyttet pr. ha pa
de i artikel 2, stk. 1, litra b), omhandlede
ryddede arealer’ pd grundlag af det gen-
nemsnitlige udbytte, der er anmeldt for

42 — EFT L 132,s. 3.

43 — Forste betragtaing.

44 — Tredje betragtning,

45 — Det drejer sig om arealer pd over 25 ar tilplantet med
persningsdruesorter.
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premiemodtagerens bedrift, og pad grund-
lag af en af medlemsstatens kompetente
organ foretaget konstatering pd stedet
inden rydningen af produktionskapaciteten
pd det vinareal, der skal ryddes.

98. I henhold til artikel 4, stk. 2, i forord-
ning nr. 1442/88 er det en forudsztning for
ydelse af praemien, at ansogeren i en skrift-
lig erklering forpligter sig til inden den
15. maj i aret efter det ar, hvor ansegningen
indgives, at foretage eller lade foretage
rydning af de vinarealer, for hvilke der er
ansegt om pramie.

99. Kommissionens forordning (EJF)
nr. 2729/88 af 31. august 198846 fastseet-
ter gennemforelsesbestemmelserne til for-
ordning nr. 1442/88. For at ordningen kan
blive effektiv, og af hensyn til kontrollen er
det nodvendigt at precisere, hvilke angi-
velser preemieansogningen skal indeholde,
og at fastsztte, at nojagtigheden af disse
oplysninger skal kontrolleres 4”. Inden pree-
mien udbetales, eller, i tilfzlde af udbeta-
ling af forskud, inden sikkerhedsstillelsen
frigives, skal det konstateres, hvor stor en
produktionskapacitet de arealer, der skal
ryddes, har, samt at de pageldende arealer
rent faktisk er blevet ryddet *8.

100. I medfer af artikel 4, stk. 1, litra a), i
forordning nr. 2729/88 skal preemieanseg-

46 — EFT L 241, 5. 108,
47 — Fjerde betragtning.
48 — Sjette betragrning.

ningen navnlig indeholde oplysninger om
landbrugsbedriften, nemlig ansegerens
navn og adresse, ansegerens vinareal dyrket
som renkultur eller blandet kultur, ster-
relsen af det vinareal, der skal ryddes,
udtrykt i ha, ar og centiar, alderen af de
vinstokke, der skal ryddes, samt dyrknings-
metoden, de af denne foranstaltning omfat-
tede sorter, den forventede rydningsdato og
en eventuel forskudsanmodning. I sd fald
skal beviset for, at der er stillet sikkerhed,
indgives sammen med ansegningen.

101. Ifelge artikel 4, stk. 2, i forordning
nr. 2729/88 skal det kompetente organ i
medlemsstaten kontrollere de i stk. 1
omhandlede angivelser, registrere den for-
pligtelse, der er fastsat i artikel 4, stk. 2, i
forordning nr. 1442/88, fastsld, hvor stor
en produktionskapacitet det vinareal, der
skal ryddes, har, iser ud fra vinstokkenes
alder, pasningstilstanden og antallet af
manglende vinstokke, fastlegge disse area-
lers hektarudbytte i overensstemmelse med
artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 1442/88
og meddele ansegeren, hvilket pramiebe-
leb han far tildelt, efter at han har haft
lejlighed til at fremseette sine bemarknin-
ger.

102. | medfer af artikel 6, stk. 1, i forord-
ning nr. 2729/88 skal det kompetente
organ pd anmodning senest to mdneder
efter fuldstzendig rydning af de parceller,
der er identificeret, konstatere, at rydnin-
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gen er blevet foretaget, og bekraefte tids-
punktet herfor.

103. Radets forordning (EQF) nr. 2048/89
af 19.juni 1989 fastsetter de generelle
regler for kontrollen inden for vinsekto-
ren 42,

104. I forordningens artikel 3, stk. 1, er det
bestemt, at medlemsstaterne traeffer de
nedvendige foranstaltninger til at forbedre
kontrollen med overholdelsen af forskrif-
terne for vinsektoren, navnlig inden for de
seerlige omrader, der er omhandlet i bilaget,
herunder rydning af vinarealer.

105. I artikel 3, stk. 2, hedder det: »Kon-
trollen inden for [disse] omrdder foretages
systematisk eller i form af stikprever. Hvis
kontrollen foretages i form af stikprever,
skal medlemsstaterne gennem antallet,
arten og hyppigheden af de foretagne
prover sorge for, at kontrollen er repraesen-
tativ for hele deres omrdde og stdr i et
passende forhold til mengden af de vin-
produkter, der markedsfores eller opbeva-
res med henblik pd markedsfering. «

106. Radets forordning (EQF) nr. 2392/86
af 24.juli 1986 om udarbejdelse af en

49 — EFT L 202, s. 32.
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feellesskabsfortegnelse over vindyrknings-
arealer 30 skal gere det muligt for Felles-
skabet at fremskaffe de nedvendige oplys-
ninger om produktionskapaciteten og pro-
duktionsudviklingen med henblik pa at
sikre en korrekt gennemforelse af den felles
markedsordning for vin, navnlig af Felles-
skabets ordninger for intervention og
beplantning samt af kontrolforanstaltnin-
gerne 31, Ifolge ellevte betragtning er for-
tegnelsen over vindyrkningsarealerne i
kraft af de oplysninger, den indeholder, et
nedvendigt instrument for forvaltning og
kontrol; det er derfor vigtigt, at bade de
myndigheder, der varetager forvaltningen,
og de myndigheder, der foretager kontrol-
len, kan fa adgang hertil.

107.1 artikel 4, stk. 1, i forordning
nr. 2392/86 var fristen for udarbejdelsen
af en fuldstendig fortegnelse over vindyrk-
ningsarealer i forste omgang fastsat til den
27. juli 1992, Ridet har dog ud fra den
betragtning, at en raekke medlemsstater har
haft tekniske vanskeligheder med at over-
holde denne frist, forlenget fristen til den
31. december 1996 ved forordning (EF)
nr. 1549/95 af 29. juni 199552,

108. 1 artikel 4, stk. 4, i forordning
nr. 2392/86, som tilfajet ved forordning
nt. 1549/95 og sendret ved Rédets forord-
ning (EF) nr. 1596/96 af 30. juli 1996 33, er
det bestemt, at de medlemsstater, der den
1. juli 1995 endnu ikke har udarbejdet en
fortegnelse over vindyrkningsarealer eller
kun delvis har udarbejdet en sidan, inden

50 — EFT L 208, s. 1.
51 — Anden betragtning.
52 —EFT L 148, s. 37.
53 — EFT L 206, s. 38.
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den 31. december 1998 udarbejder en gra-
fisk referencebase, der dakker hele det
omrade, inden for hvilket der dyrkes vin.

2. Faktiske omstendigheder

109. 1 den sammenfattende rapport nr. 1,
som eendret ved tillegget af 14. juni 1996,
og nr. 2 redegores der for Den Hellenske
Republiks manglende efterlevelse af de
henstillinger, der er rettet til landet i
officielle skrivelser og i de sammenfattende
rapporter for regnskabsidrene 1990 og
1991, hvori det anbefales, at det personale,
der skal kontrollere dokumentationen
vedrerende praemieansegningerne, adskil-
les fra det personale, der skal udfere den
fysiske kontrol pd stedet af rigtigheden af
oplysningerne i ansogningerne.

110. Af de to sammenfattende rapporter
fremgar det, at denne situation er en kon-
sekvens af, at medlemsstaten ikke har
udarbejdet nogen fortegnelse over vindyrk-
ningsarealer eller vinavlsmatrikel, hvorfor
det er nodvendigt til begge funktioner at
anvende samme personale, som har et godt
kendskab til de kontrollerede regioner og er
det eneste personale, der er i stand til at
kontrollere rigtigheden af oplysningerne i
ansogningerne fra producenter, som erklee-
rer, at de har ryddet vinarealer, og som
ansoger om rydningspramier.

3. Segsmalene

111. Holge Den Hellenske Republik bygger
de faste korrektioner pad 2%, der er fore-
taget af Kommissionen i udgifterne vedre-
rende endelig nedleggelse af vinarealer, pa
en fejlvurdering af de faktiske omstendig-

heder.

112. Den Hellenske Republik har ikke
bestridt, at der mangler sdvel en fortegnelse
over vindyrkningsarealer som en vinavls-
matrikel, men har gjort geldende, at de
mange kontroller, bdde kontrol af doku-
menter og kontroller pd stedet, der fore-
tages af det samme personale, som har et
godt kendskab til de lokale forhold, er et
effektivt middel til at forebygge risikoen for
svig, der kan skade Fellesskabets interesser.
Den Hellenske Republik har heller ikke
bestridt vanskelighederne ved at identifi-
cere parcellerne, men har fuld tillid til, at de
kommunale ansvarshavende kan overvinde
dette problem. Den Hellenske Republik har
gjort geldende, at EUGFL ikke har pabe-
rabt sig nogen preecis omstendighed, der
kan bekrafte, at der foreligger svig eller
urigtige erkleringer.

113. Kommissionen har opretholdt sine
klagepunkter. Den har endvidere gjort rede
for EUGFL’s kontrol i 1995, som ferte til en
konstatering af uregelmessigheder, som
vaekker alvorlig tvivl om effektiviteten af
de nationale kontrolforanstalininger. Sale-
des havde de nationale kontrollerer ikke
vaeret i stand til at dokumentere de god-
kendte arealer under de administrative
procedurer for kontrol og godkendelse af
stotteansogningerne. Denne situation har
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vist, at der ikke er den mindste garanti for,
at stotteansegernes oplysninger om parcel-
lernes beliggenhed og najagtige areal samt
ejerens identitet er rigtige.

114. Kommissionen har fremhzevet den
risiko for svig, der er indbygget i et
empirisk system, som helt og holdent
bygger pa tilliden til bestemte funktionerer.
Kommissionen har understreget, at det
haster med at fi indfert et palideligt og
objektivt system, der gor det muligt for
EUGFL’s tjenestegrene at foretage alle de
kontroller, der er nadvendige for en for-
nuftig forvaltning af Fellesskabets midler,
og at kontrollere, at de preemier, der ydes
for at holde vinavlere, der endeligt har
nedlagt vinarealer, skadeslose, er ydet for-
skriftsmeassigt af de kompetente graeske
myndigheder.

4. Vurdering

115. Efter min opfattelse ber Den Hel-
lenske Republiks anbringender om
EUGFL’s korrektioner vedrerende premi-
erne for endelig nedleggelse af vinarealer
for regnskabsirene 1992 og 1993 forkastes.

116. Det skal anfores, at forordning
nr. 1442/88 har til formal at tilskynde til
at nedleegge vinarealer for definitivt at
tilpasse Feallesskabets vinproduktion til
efterspargslen ved at yde vindyrkere, der
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indvilger i at rydde vinarealer, rydnings-
praemier. Hovedformalet med forordningen
er siledes at regulere det felles marked for
vin.

117. Ved forordning nt. 2729/88, som fast-
saetter retningslinjerne for anvendelsen af
det system, der er indfert ved forordning
nr, 1442/88, forpligtes medlemsstaterne til
at indfere et system, der gor det muligt at
kontrollere rigtigheden af erkleringerne
om lokalisering og starrelse af de ryddede
arealer, arten af vinstokke, der skal ryddes,
samt ejerens identitet. Medlemsstaterne
skal siledes veere i besiddelse af najagtige,
palidelige og ubestridelige kontrolinstru-
menter, der kan anvendes sivel af de
nationale kontrol- og forvaleningsinstanser
som af de eksterne tjenester, der skal over-
vage forskriftsmassigheden af de af
EUGFL, Garantisektionen, afholdte udgif-
ter.

118. De EF-kontrolinstrumenter, der er
omhandlet i forordning nr. 2392/86 med
zendringer, er udarbejdelse af en fortegnelse
over vindyrkningsarealer og en vinavlsma-
trikel, som begge skal vzre udarbejdet
senest den 31, december 1996 54,

119. Disse fxllesskabsinstrumenter tjener
et dobbelt formal. De skal dels sikre en
effektiv kontrol af forskriftsmassigheden af
de premier for endelig nedleggelse af
vinarealer, der ydes af medlemsstaterne,
dels muliggere en effektiv forvaltning af

54 — Arstikel 4, stk. 1, i forordning nr. 2392/86, som @ndret ved
forordning nr. 1549/95.
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den fzlles landbrugspolitik til regulering af
vinmarkedet 3%, Da disse instrumenter ogsa
skal hjzlpe med at styre vinmarkedet, skal
de sdledes hjzlpe EF-lovgiver med at udar-
bejde den fzlles landbrugspolitik og siledes
fastlegge og foregribe de foranstaltninger,
der skal traffes for at opfylde behovene hos
savel vindyrkerne og de erhvervsdrivende
pa vinmarkedet som forbrugerne. Den
felles landbrugspolitik til regulering af
vinmarkedet kraver for at kunne fungere
indferelse af et kontrolsystem baseret pa
objektive og ubestridelige elementer, som
kan anvendes savel af de nationale myn-
digheder som af fellesskabsmyndighe-
derne.

120. Det er ubestrideligt og bestrides pa
ingen méade af Den Hellenske Republik, at
det i Grzkenland indferte system alene
bygger pd kompetencen, tilliden til og
stringensen hos bestemte funktionarer, der
som de eneste er i stand til at kontrollere
rigtigheden af premieansegningerne. Et
sddant system opfylder ikke kravene i
fellesskabsbestemmelserne. Oplysningerne
fra Den Hellenske Republik kan nemlig
ikke kontrolleres effektivt af eksterne nati-
onale eller EF-tjenester. Det pageldende
system gor det saledes ikke muligt at opnd
mélene for forordning nr. 1442/88 og
nr. 2392/86. Det ma derfor konkluderes,
at Den Hellenske Republik ved at opret-
holde et sddant system tilsidesztter oven-
navnte fellesskabsforordninger.

55 — Anden betragming til forordning nr. 2392/86.

121. Endvidere forpligter artikel 4, stk. 4, i
forordning nr. 2392/86, som tilfejer ved
forordning nr. 1549/95 og @ndret ved for-
ordning nr. 1596/96, de medlemsstater, der
den 1. juli 1995 endnu ikke havde udar-
bejdet en fortegnelse over vindyrknings-
arealer, til inden den 31. december 1998 at
udarbejde en grafisk referencebase, der
dakker hele det omrdde, inden for hvilket
der dyrkes vin.

122. 1 betragtning af, at Den Hellenske
Republik i den foreliggende sag har aner-
kendt, at dens kontrol- og forvaltnings-
system ikke gor det muligt at identificere
parcellerne, arealerne og vinstokkenes ejer,
men har gjort geeldende, at dette problem
kan overvindes ved en kontrol pa stedet hos
de kommunale ansvarshavende, betvivler
jeg steerkt, at Den Hellenske Republik er i
stand til at opfylde ovennavnte forpligtel-
ser inden for de fastsatte frister.

123. Men i henhold til artikel 8, stk. 1, 1
forordning nr. 729/70%¢ er det, for at den
feelles landbrugspolitik kan fungere kor-
reke, ligeledes nedvendigt, at medlemssta-
terne treeffer de fornedne foranstaltinger
ikke alene for at sikre sig, at de af EUGFL
finansierede foranstaltninger virkelig er
blevet gennemfert, og at de er blevet
gennemfore pd beherig mide, men ogsd
for at forhindre uregelmaessigheder.

56 — Punkt 9 i dette forslag til afgorelse.
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124. Jeg konkluderer, at det bide for at
respektere Fellesskabets skonomiske inte-
resser og for at fastlegge en sammenhan-
gende fzlles landbrugspolitik til regulering
af vinmarkedet er nodvendigt, at Den Hel-
lenske Republik folger EUGFL’s henstillin-
ger og adskiller det personale, der skal
forvalte, fra det personale, der skal kon-
trollere ansegningerne om przmier for
endelig nedleggelse af vinarealer, og udar-
bejder nejagtige opgerelser over parceller-
nes storrelse, lokalisering og karakteristika
samt over ejerne af disse parceller.

125. Den Hellenske Republik har saledes
ikke fremlagt nogen vasentlige oplysninger,
der kan afkrefte Kommissionens analyse
eller de konsekvenser, Kommissionen har
draget heraf. Under disse omstandigheder
foreslar jeg, at Domstolen forkaster anbrin-
genderne om udgifterne til preemierne for
endelig nedlzeggelse af vinarealer for regn-
skabsdrene 1992 og 1993.

C — Korrektioner vedrorende overskri-
delse af de maksimale garantimangder for
tobak

1. Feellesskabsbestemmelser vedrerende
tobakssektoren

I-5746

126. Ved Radets forordning (EQF)
nr. 727/70 af 21. april 197057 er der opret-
tet en falles markedsordning for ratobak.

127. Forma&let med den felles markedsord-
ning for tobak er »[at udstede] felles
bestemmelser, der med hensyn til beskefti-
gelse og levestandard giver producenterne
inden for Fellesskabet garantier, der svarer
til dem, de opndr ved de nationale mar-
kedsordninger« 38,

128. For at opnd disse mdl er der indfert
»en interventionsordning, der beror pa et
system med malpriser og interventionspri-
ser, som dels pdlegger interventionsorga-
nerne en forpligtelse til at opkebe til
interventionsprisen, og dels foreskriver
ydelse af preemie til de aftagere, der keber
tobaksblade direkte hos producenterne
inden for Fellesskabet...« 5,

129. Denne forordning indeholder en ord-
ning med maksimale garantimengder,
hvorefter der i tilfeelde af overskridelser af
de for en sort eller gruppe af sorter fastsatte
mangder skal foretages en nedszttelse af
de tilsvarende priser og preemier i henhold
til bestemmelserne i artikel 4, stk. 5, i
forordning nr. 727/70, som sndret ved
Ridets forordning (EQF) nr. 1114/88 af

57 — EFT 1970 1, s, 186.
58 — Femte betragtning.
59 — Sjette betragtning.
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25. april 198869, nr. 1251/89 af 3. maj
198961, nr. 1329/90 af 14. maj 199062,
nr. 3577/90 af 4. december 1990¢3 og
nr. 860/92 af 30. marts 199264,

130. 1 artikel 7a, stk. 1, i forordning
nr. 727/70, der er indsat ved Réadets for-
ordning (EQF) nr. 2267/88 af 19. juli
198865, er det bestemt, at med forbehold
af artikel 2, 4 og 6 geelder priserne og
premierne kun for robakssorter, der stam-
mer fra kommuner, hvor denne sort alle-
rede er dyrket mindst én gang i labet af de
sidste fem 4r forud for den pigeldende
hest.

131. Af forordningens artikel 7a, stk. 2,
fremgar det imidlertid, ar Radet samtidig
med priserne og pramierne efter samme
fremgangsmade fastsetter de sorter, for
hvilke stk. 1 ikke anvendes.

132. I bilag 1M til Radets forordning (EQF)
nr. 1738/91 af 13.juni 19916 og
nr. 2062/92 af 30. juni 1992 ¢7 om fastseet-
telse for 1991- og 1992-hesten af malpriser,
interventionspriser og praemier til kebere af

60 — EFT L 110, s. 35.
61 — EFT L 129, s. 16.
62 — EFT 1. 132,5. 25.
63 — EFT L 353,s. 23.
64 —EFT L 91,s. 1.

65 — EFT L 199, 5. 18.
66 — EFT L 163,s. 13.
67 — EFT L 215, 5. 22.

tobak i blade, afledte interventionspriser
for tobak i baller, referencekvaliteter og
produktionsomrider, er fastlagt de aner-
kendte produktionsomrader for de i Felles-
skabet producerede sorter af tobak i blade.

133. Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2824/88 af 13. september 1988 68 fast-
lzegger gennemferelsesbestemmelserne for
ordningen med maksimale garantimangder
for tobak, »navnlig vedrerende konstate-
ringen af den faktisk producerede mangde i
et givet hostdr, beregningen af den eventu-
elle nedszttelse af priser og prazmier, ydel-
sen af forskud og udbetalingen af priser og
pramier inden konstateringen af den fakti-
ske produktion« 69,

134. 1 henhold til forordningens artikel 1
konstaterer Kommissionen pa grundlag af
de af medlemsstaterne meddelte oplysnin-
ger eller pd grundlag af andre oplysnings-
kilder for hver host inden den 31. julii aret
efter hostiret den faktisk producerede
mangde for hver tobakssort og for hver
gruppe af tobakssorter, for hvilke der er
fastsat en maksimal garantimangde.

135.1 artikel 3, stk. 1, i forordning
nr. 2824/88, som @ndret ved Kommissio-

68 — EFT L 254,s. 9.
69 — Forste betragtning.
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nens forordning (EQF) nr 2907/92 af
6. oktober 1992 70, er det bestemt, at inden
den i artikel 1 omhandlede konstatering af
den faktiske produktion kan der som
interventionspriser og premier for 1992-
hesten hajst udbetales 77% af de for det
pagzldende hestdr fastsatte beleb. Efter
medlemsstatens valg kan disse priser og
preemier dog udbetales med op til 100%,
hvis der stilles en sikkerhed svarende til
23% for 1992-hesten.

136. 1 artikel 3, stk. 2, i forordning
nr. 2824/88, hedder det, at udbetalingen
af det eventuelle restbelob og frigivelse eller
fortabelse af sikkerhedsstillelsen finder sted
efter konstateringen af den i artikel 1
omhandlede faktiske produktion.

137. Den faktiske produktion af hver
tobakssort eller hver gruppe af tobakssor-
ter, de priser og pramier, der skal betales i
medfer af ordningen med maksimale
garantimaengder, samt overskridelsen af de
maksimale garantimengder fastszttes af
Kommissionen ved forordninger.

138. Disse forskellige oplysninger vedre-
rende tobakshgsten for drene 1989-1992 er
fastlagt i Kommissionens forordning (EQF)

70 — EFT L 291, 5. 6.
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nr. 2046/90 af 18. juli 199071, nr, 2267/91
af 29. juli 199172, nr, 2178/92 af 30. juli
199273 og nr. 2065/93 af 27. juli 199374,
Ifelge artikel 2 i disse forordninger traeder
forordningerne i kraft pd tredjedagen efter
offentliggerelsen i De Europeiske Feelles-
skabers Tidende.

139. 1 overensstemmelse med artikel 15 i
forordning nr. 727/70 fastsetter Kommis-
sionens forordning (EQF) nr 1726/70 af
25. august 1970 gennemfsrelsesbestem-
melser for ydelse af preemie for tobak i
blade 7%, som i henhold til artikel 3 i oven-
nazvnte forordning nr. 727/70 ydes til fysi-
ske eller juridiske personer, som kaber
tobak i blade direkte hos Fellesskabets
tobaksavlere.

140. Ifelge artikel 6, stk. 1, i forordning
nr. 1726/70 opstar retten til preemie i det
gjeblik, tobakken forlader det sted, hvor
den er blevet underkastet kontrol.

141. Ifglge forordningens artikel 7, stk. 1,
forfalder praemien til betaling, nér retten til
preemien opstar.

71 — EFT L 187, s. 23.
72 — EFT L 208, s. 26.
73 — EFT L 217,s. 75,
74 — EFT L 187, s. 26,
75 — EFT 1970 11, 5. 517,
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142. Ved forordning nr. 1726/70 indferes
et system med kontrol af de erkleringer,
der afgives for at opnd prazmien. Med
hensyn til kontrollen af dyrkningskontrak-
terne skal medlemsstaterne séledes i hen-
hold til forordningens artikel 2c, stk. 1, der
er indsat ved Kommissionens forordning
(EQF) nr. 1197/92 af 8. maj 199276 for at
sikre, at den anferte tobakssort faktisk
dyrkes pd de anmeldte arealer, foretage
uanmeldte kontrolbesog pd stedet for at
kontrollere de oplysninger, der er anfort i
dyrkningskontrakterne eller -erklerin-
gerne, navnlig arealet og den dyrkede sort.
For hver forarbejdningsvirksomhed skal
kontrollen omfatte mindst 5% af de regi-
strerede dyrkningskontrakter eller -erklee-
ringer pr. sort eller sortsgruppe.

143.1 artikel 2¢, stk. 4, i forordning
nr. 1726/70, som @ndret ved forordning
nr. 1197/92, er det bestemt, at medlems-
staterne treffer de for anvendelsen af denne
forordning nedvendige supplerende foran-
staltninger.

144, Endvidere hedder det i Kommissio-
nens forordning (EQF) nr. 3665/87 af
27. november 1987 om fzlles gennemfore-
Isesbestemmelser for eksportrestitutioner
for landbrugsprodukter 77, at af hensyn til
klarheden og af forvaltningsmessige
grunde »ber de pageldende bestemmelser
kodificeres, ligesom der bar foretages visse

76 — EFT L 124,5. 31
77 — EFT L 351,s. 1.

tilpasninger, som erfaringerne har vist ned-
vendige« 78,

145. 1 artikel 47, stk. 2, i forordning
nr. 3665/87 er det bestemt, at dokumen-
terne vedrorende udbetaling af restitutio-
nen eller frigivelse af sikkerhedsstillelsen
undrtagen 1 tilfzlde af force majeure skal
indgives senest tolv méneder efter antagel-
sen af udferselsangivelsen. Ifelge arti-
kel 48, stk. 3, litra b), skal 85% af sikker-
hedsstillelsen tilbagebetales, hvis en restitu-
tion er forudbetalt efter artikel 22, og hvis
der fremlaegges bevis for, at alle krav, der er
fastsat i fallesskabsbestemmelserne, er
opfyldt, inden seks méaneder efter fristen i
artikel 47, stk. 2, 4 og 5.

2. Faktiske omstandigheder

146. Kommissionens forste klagepunkt, der
er fremsat over for Den Hellenske Republik
i de sammenfattende rapporter nr. 1 og
nr. 2, gar ud pa, at Den Hellenske Republik
har veret for leenge om at inddrive det
praemiebelob, der er betalt for meget som
folge af overskridelsen af de maksimale
garantimengder for tobak.

147. lfolge Kommissionen fremgar det af
savel and som bogstav i forordning
nr. 2046/90, nr. 2267/91, nr. 2178/92 og

78 — Forste betragtning.
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nr. 2065/93, at medlemsstaterne for at fa de
erhvervsdrivende til at respektere de nye
maksimale garantimazngder skal inddrive
det for meget betalte preemiebelab, allerede
for den nye tobakshest begynder.

148. 1 den sammenfattende rapport nr. 1
hedder det, at Den Hellenske Republik har
udstrakt inddrivelsen over 41 maneder, selv
om den allerede i september 1992 burde
have sorget for, at den relevante sikker-
hedsstillelse blev frigivet. Ifelge Kommis-
sionen bevirker en sddan fremgangsmade,
at de pageldende forordningers finansielle
bestemmelser mister deres betydning. Dette
forhold er endvidere blevet forverret af
vardiforringelsen af den pagzldende nati-
onale valuta.

149. Efter forligsproceduren foreslog Kom-
missionens tjenestegrene, at der blev
opkrzevet en morarente pd 10% af det
samlede belab, der var inddrevet for sent,
beregnet over en gennemsnitlig periode pa
20,5 maneder svarende til en korrektion péd
552 174 314 GRD.

150. Med hensyn til regnskabsdret 1993
fremgdr det af den sammenfattende rapport
nr. 2, at Den Hellenske Republik den
31. marts 1996 kun havde inddrevet en
del af det for meget betalte preemiebelob,
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idet der manglede at blive inddrevet
51 672 958 GRD. Kommissionen konsta-
terede, at disse inddrivelser, der burde have
fundet sted allerede i september 1993,
havde strakt sig over 31 maneder, og
foreslog derfor i analogi med resultatet af
forligsproceduren vedrerende regnskabsa-
ret 1992, at der blev beregnet en rente pa
10% af det for sent inddrevne beleb for en
gennemsnitlig periode pd 15,5 méneder
svarende til en korrektion pa
1950 445 999 GRD, hvortil skal legges
det ikke inddrevne beleb. Den samlede
foresliede korrektion belab sig saledes til
2 002 118 984 GRD.

151. Endvidere nzvner den sammenfat-
tende rapport nr. 1 tre andre typer uregel-
messigheder, der ligeledes har bevirket
overskridelse af de maksimale garanti-
mengder for tobak. Det legges saledes
Den Hellenske Republik til last, for det
forste at der mangler kontrol af de dyrkede
arealer, for det andet at der er dyrket tobak
af sorten Virginia i ikke-stotteberettigede
kommuner, og for det tredje at den stillede
sikkerhed ikke er blevet frigivet inden for
de fastsatte frister.

3. Sagsmalene

152. Den Hellenske Republik har bestridt
samtlige de korrektioner, der er foretaget
vedrorende overskridelsen af de maksimale
garantimengder.
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153. Hvad angar det forste klagepunkt har
Den Hellenske Republik anerkendt de
faktiske omstzndigheder, men har haevdet,
at Kommissionen ikke er berettiget til at
krzve ojeblikkelig inddrivelse af de pre-
mier, der er ydet i strid med reglerne. Den
Hellenske Republik har gjort gzldende, at
det fremgdr af artikel 6 og 7 i forordning
nr. 1726/70, at det beleb, premien er
nedsat med som folge af overskridelse af
de maksimale garantimangder, skal tilba-
gebetales i det ojeblik, tobakken forlader
det sted, hvor den er blevet underkastet
kontrol, dvs. nar den endelige preemiemod-
tager, nemlig forarbejdningsvirksomheden,
opnér ret til preemien.

154. Ifolge Den Hellenske Republik forud-
szetter den retlige ordning, der er beskrevet
af Kommissionen, at der ved en forordning
er fastsat en neojagtig og fast dato for
inddrivelsen af de uretmessigt oppebarne
belob, siledes at samtlige medlemsstater
folger samme metode, og at alle er under-
givet de samme konkurrencevilkar.

155. 1 strid med, hvad Kommissionen har
heevdet, har den af Kommissionen forsva-
rede fortolkning endvidere ingen praventiv
virkning over for potentielle bedragere, idet
de forordninger, hvorved de maksimale
garantimengder fastszttes, altid vedtages
i slutningen af juli, dvs. pd et tidspunkt,
hvor det er for sent at tvinge forarbejd-
ningsvirksomhederne og producenterne til
at respektere de sdledes fastsatte maksimale
garantimeangder.

156. Den Hellenske Republik har subsi-
dizert for det tilfelde, at Domstolen giver
Kommissionen medhold, nedlagt pastand
om, at de belab, der er tildelt virksomheder,
der skal tilbagebetale uretmessigt oppe-
barne przmier, og som har anlagt sag og
opnaet retslig beskyttelse i form af fore-
lebige forholdsregler, fratrackkes.

157. Kommissionen har opretholdt dette
klagepunkt under henvisning til artikel 2 i
forordning nr. 2046/90, nr. 2267/91,
nr. 2178/92 og nr. 2065/93.

158. Enhver forsinket inddrivelse, hvis
virkninger i den foreliggende sag forsterkes
af forringelsen af drakmens veerdi i forhold
til ECU, gor det efter Kommissionens
opfattelse vanskeligere at opnad formalet
med ovennzvnte forordninger, nemlig kun
at yde tilskud til tobaksproduktion, der
ikke overstiger de maksimale garantimeng-
der. Endvidere kan enhver forsinkelse i
inddrivelsen af de for meget udbetalte
premier ikke undgd at skabe ulighed
mellem de graske forarbejdningsvirksom-
heder og forarbejdningsvirksomhederne i
de ovrige medlemsstater med heraf fol-
gende risiko for at forstyrre den felles
markedsordnings funktion.

159. Hvad endelig angar Den Hellenske
Republiks subsidizre pastand finder Kom-
missionen, at de midlertidige udsattelser af
gennemforelsen, der indremmes af de gre-
ske retsinstanser, vedrorer det interne for-
hold mellem den grasske forvaltning og de
pagzldende parter og derfor ikke bererer
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medlemsstaternes forpligtelser i henhold til
feellesskabsforordningerne.

160. Med hensyn til det andet klagepunkt
har Den Hellenske Republik gjort gel-
dende, at Det Graske Tobakskontor (her-
efter »EOK«) umiddelbart efter vedtagelsen
og offentliggorelsen af forordning
nr. 1197/92 i maj 1992 vedtog de forste
gennemforelsesinstrukser, mens den mini-
sterielle bekendtgerelse nr. 27988/92, der
lovliggjorde sanktionerne i forbindelse med
uregelmeassigheder konstateret under kon-
trollen af de dyrkede arealer, forst blev
udstedt den 3. september 1992.

161. Den Hellenske Republik har bestridt
at have anerkendt eller begdet de af Kom-
missionen nzvnte uregelmessigheder, bl.a.
i Nafplion-regionen, og har havdet at have
fremlagt alle beviser desangdende. Den
Hellenske Republik har tilfejet, at de
kompetente graeske tjenestegrene hos for-
arbejdningsvirksomhederne har kontrolle-
ret 5% af de registrerede dyrkningskon-
trakter og -erkleringer for hver sort eller
gruppe af sorter, Den Hellenske Republik
har tvaertimod gjort geldende, at Kommis-
sionen ikke har fremlagt noget bevis for
sine pastande, og har hzvdet, at de fleste af
kontrollerne er blevet gennemfert til tiden,
og at de forsinkelser, der matte vare
opstdet — kontrol efter hesten — ikke
har skadet Fellesskabets gkonomiske inte-
resser, idet der er indfert et alternativt
kontrolsystem, hvis pélidelighed er blevet
godtgjort.
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162. Hvad sztligt angir Nafplion-regionen
har Den Hellenske Republik gjort gel-
dende, at selv om protokollaterne er dateret
den 10.-26. september 1992, er de blevet
udarbejdet forskriftsmeessigt for dette tids-
punkt. Protokollaterne er blevet efterdate-
ret for at overholde bestemmelserne i den
ministerielle bekendtgerelse af 3. septem-
ber 1992 og skabe retsgrundlag for det
ansvar, der mitte kunne gores gezldende
som folge af kontrollen. Derfor har Den
Hellenske Republik hzvdet, at korrektio-
nerne er ulovlige og uberettigede.

163. Kommissionen har opretholdt det
andet klagepunkt og gjort geldende, at
den sene offentliggorelse den 3. september
1992 af den ministerielle bekendtgerelse
vedrerende kontrollen pa stedet af de
dyrkede arealer, i betragtning af at forord-
ning nr. 1197/92 havde veret i kraft siden
12. maj 1992, havde skabt alvorlig tvivl
om, hvorvidt der reelt var gennemfert en
kontrol, mens tobakken endnu befandt sig
pa markerne, idet hosten begynder i juli og
slutter i august og septembet.

164. Denne tvivl er blevet forstaerket af, at
der ved kontrollen i Grazkenland, bla. i
Nafplion-regionen, var konstateret grund-
leeggende mangler i kontrolsystemet. Sale-
des havde man konstateret, at alle proto-
kollater var blevet udarbejdet af samme
person (samme skrift, samme underskrift,
samme skriveredskab), og at de datoer, der
var anfert i protokollaterne, var den 10.-
26. september 1992. Lederne af det lokale
EOK havde mattet erkende, at protokolla-
terne havde teoretisk karakter, men havde
hzevdet, at der tidligere var blevet foretaget
en reel kontrol, uden dog at kunne doku-
mentere dette hverken under EUGFL-tjene-
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stegrenenes besog eller efterfelgende. 1
ovrigt havde de ogsd erkendt, at andelen
af kontrakter eller erkleringer, der var
blevet kontrolleret, ikke oversteg 3%.

165. Kommissionen har fremhavet, at selv
om de grzeske myndigheder hzvdede, at
kontrollen i de ovrige regioner var for-
skriftsmaessig, havde de ikke dokumenteret
dette trods gentagne anmodninger herom
fra Kommissionens tjenestegrene. Under
disse omstendigheder fastsatte Kommissi-
onen fristen for fremsendelsen af supple-
rende oplysninger som led i regnskabsaf-
slutningen for 1992 til senest den
28. februar 1995. Men forst et ar efter
udlebet af denne frist fremlagde Den Hel-
lenske Republik forskellige dokumenter,
hvoraf det fremgik, at kontrollen havde
fundet sted mellem oktober og november
1992, dvs. pa et tidspunkt, hvor tobakken
var hostet. Disse dokumenter viste endvi-
dere, at den kontrollerede andel kun néede
op pa 4,88%.

166. Kommissionen konkluderede, ferst og
fremmest som folge af den for sene vedta-
gelse af kontrolforanstaltningerne for den
endnu ikke hostede tobak, men ogsa af de
ovenfor opregnede grunde, at den kontrol,
der var foreskrevet i forordning
nr. 1197/92, ikke havde fundet sted.

167. Med hensyn til det tredje klagepunkt
om korrektionerne som folge af ikke-for-
skriftsmassige erkleringer vedrerende
dyrkningen af Virginia-tobak i ikke-stotte-
berettigede kommuner har Den Hellenske
Republik fremfart forskellige argumenter.
Den har for det forste gjort geeldende, at de
kommuner, der pastas ikke at vere stotte-
berettigede, ligger i regioner, hvor der er
tradition for dyrkning af denne tobakssort,
og at Kommissionen pd grund af disse
kommuners homogene karakter méa
betragte dem som stotteberettigede.

168. Den Hellenske Republik har endvi-
dere gjort geeldende, at de preemier, der er
ydet for dyrkning af Virginia-tobak, og som
pd grundlag af forordning nr. 727/90 anses
for at vaere ikke-forskriftsmessige, blev
ydet som led i et strukturprogram, og at
det var helt normalt at yde godtgerelse til
landbrugere, der havde investeret store
belab i den infrastruktur, der var nedvendig
for at dyrke denne sort, herunder bl.a.
torreanleg. At péfore disse landbrugere en
korrektion for en aktivitet, som Kommis-
sionen tilskynder til, ville saledes vere ikke
alene urimeligt, men ogsa ejendommeligt.

169. Endelig har Den Hellenske Republik
havdet, at sorterne Virginia og Basmas
ikke er omfattet af artikel 7a i forordning
nr. 727/70.

170. Kommissionen har fastholdt sit tredje
klagepunkt og havdet, at medlemsstaterne
ikke vilkdrlige kan bestemme, om de vil
anvende bestemmelserne om pramier i
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fellesskabsforordningerne, og at det alene
tilkommer Radet at afgere, hvilke kommu-
ner der er stetteberettigede, hvilke tobaks-
sorter der er omfattet af ordningen med
interventionspriser, og hvilke preemier der
skal ydes.

171. Kommissionen har endvidere anfort,
at ifolge forordningerne om den felles
markedsordning for tobak og de foranstalt-
ninger, der er vedtaget som led i struktur-
programmer med forskellige mal, kan Den
Hellenske Republik ikke paberabe sig
anvendelsen af strukturprogrambestemmel-
ser for at undgd at blive omfattet af
bestemmelserne om den fzlles markedsord-
ning for tobak.

172. Med hensyn til det fjerde klagepunkt
om den manglende frigivelse af sikkerheds-
stillelserne inden for de i feellesskabsfor-
ordningerne fastsatte frister har Den Hel-
lenske Republik hevdet, at Kommissionen
helt dbenbart har fejlvurderet de faktiske
omstzendigheder,

173. Den Hellenske Republik har hzvdet,
at den er i stand til med statte i de faktiske
omstendigheder at godtgere, at sikker-
hedsstillelserne er blevet frigivet til tiden.
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174. Kommissionen har gjort opmerksom
pa, at med hensyn til regnskabsafslutningen
for 1992 var fristen for fremsendelsen af
supplerende oplysninger blevet fastsat til
den 28. februar 1995. Kommissionen har
anfert, at Den Hellenske Republik ikke
havde fremlagt disse oplysninger i perioden
frem til den 12.januar 1996, der var
datoen for medet med forligsorganet. For
sd vidt som disse oplysninger blev fremlagt
for forste gang i forbindelse med den
foreliggende sag, mener Kommissionen
ikke at have veeret i stand til rettidigt at
kontrollere rigtigheden af oplysningerne.
Kommissionen konkluderer derfor, at dette
anbringende m4 forkastes.

4. Vurdering

175. Efter min opfattelse md Den Hellen-
ske Republiks anbringender om EUGFLs
korrektioner vedrorende overskridelsen af
de maksimale garantimeengder for tobak
forkastes.

176. Hvad angdr det forste anbringende
om for sen inddrivelse af de for meget
betalte praemier vil jeg haevde, at den af
Den Hellenske Republik foresldede fortolk-
ning, hvorefter inddrivelsen af de for meget
betalte praemier som folge af overskridelse
af de maksimale garantimzngder skal ske
pa det tidspunkt, hvor forarbejdningsvirk-
somheden har opndet ret til preemien, dvs.
pa det tidspunkt, hvor tobakken forlader
det sted, hvor den er blevet undergivet
kontrol, i det vesentlige ma forkastes af
fire drsager.



TOOLEX

177. For det forste skal det erindres, at det
fremgdr af fast retspraksis 7%, at EUGFL
udelukkende finansierer restitutioner og
interventioner, der ydes, henholdsvis fore-
tages, efter Fellesskabets regler, og at sa
snart Kommissionen nerer tvivl med hen-
syn til en transaktion, og denne tvivl
understottes af faktiske omstendigheder
eller af omstandigheder vedrerende de
betingelser, hvorunder transaktionen er
blevet gennemfort, er den forpligtet til ikke
at betale de belob, der vedrerer denne
transaktion, medmindre den pdgaldende
medlemsstat fremlegger bevisligheder, som
er tilstrekkelige til at fjerne denne tvivl 8,

178. Begrundelsen for Kommissionens kor-
rektion er, at Den Hellenske Republik ikke i
henhold til fellesskabsforordningerne har
kontrolleret rigtigheden af tobaksprodu-
centernes erkleringer. Den Hellenske
Republik har ikke bestridt de faktiske
omstendigheder og burde derfor have
nagtet at finansiere disse foranstaltninger,
si snart den kunne konstatere, at foran-
staltningerne var af tvivlsom karakter. Den
Hellenske Republik kan heller ikke hevde,
at den var berettiget til at afvente det
tidspunkt, hvor forarbejdningsvirksomhe-
den opndede sin ret til preemien, for den
inddrev de uretmessigt udbetalte preemier,
idet forarbejdningsvirksomheden ikke leen-
gere kunne paberabe sig ret til den premie,
der er omhandlet i de pageldende felles-
skabsbestemmelser. Det skal nemlig erin-
dres, at forarbejdningsvirksomheden alene
har ret til preemien i kraft af tobaksprodu-
centens ret. Dette fremgir af artikel 7a,
stk. 1, i forordning nr. 727/70, der er indsat

79 — Dommen i sagen Nederlandene mod Kommissionen,
praemis 14, 0;] i sagen Italien mod Kommissionen, prazmis
6 (naevnt i fodnore 7).

80 — Dommen i sagen Spanien mod Kommissionen, premis 39.

ved forordning nr. 2267/88, og hvori det
udtrykkeligt bestemmes, at priserne og
preemierne kun gealder for tobakssorter,
der stammer fra kommuner, hvor denne
sort er blevet dyrket. Det ma heraf udledes,
at forarbejdningsvirksomhedernes ret
afhanger af producenternes ret.

179. For det andet bekrzftes denne for-
tolkning af sivel formélet med som opbyg-
ningen af forordning nr. 727/70,
nr. 2046/90, nr. 2267/91, nr. 2178/92 og
nr. 2065/93.

180. Af betragtningerne til forordning
nr. 2046/90, nr. 2267/91, nr. 2178/92 og
nr. 2065/93 fremgar det uderykkelige, at
konstateres det, at den maksimale garanti-
meangde er overskredet, skal de for meget
betalte preemier straks inddrives. Séledes
hedder det i forste betragtning til disse
forordninger, at der i tilfeelde af overskri-
delse af de for en sort eller en gruppe af
sorter fastsatte mangder som led i den ved
forordning nr. 727/70 indferte ordning skal
foretages en »nedsattelse af de tilsvarende
priser og premier«; i anden betragtning til
de samme forordninger hedder det, at »i
henhold til forordning (EQF) nr. 2824/88
konstaterer Kommissionen pa grundlag af
de af medlemsstaterne meddelte oplysnin-
ger for hver hest... den faktisk producerede
meangde for hver tobakssort og hver gruppe
af tobakssorter, for hvilke der er fastsat en
maksimal garantimengde; i tilfelde af
overskridelse af den maksimale garanti-
mengde for en sort eller for en gruppe af
sorter medforer hver overskridelse pa 1%
af den maksimale garantimzengde en ned-
seettelse pd 1% af de tilsvarende interven-
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tionspriser og premier..«. Og i samme
forordningers artikel 2 er forordningernes
ikrafttredelsesdato fastsat til tredjedagen
efter offentliggorelsen i De Europaiske
Feellesskabers Tidende.

181. Det m3 siledes udledes heraf, at
medlemsstaterne fra tidspunktet for ikraft-
treedelsen af forordning nr. 2046/90,
nr. 2267/91, nr. 2178/92 og nr. 2065/93
var forpligtet til at krzeve gjeblikkelig til-
bagebetaling af de przemier, der var udbe-
talt for mengder ud over de maksimale
garantimengder, dvs. fer begyndelsen af
den folgende host.

182. Denne konklusion bekreftes ligeledes
af opbygningen af forordning nr. 727/70 og
nr. 2824/88.

183. Det skal i denne forbindelse papeges,
at forordning nr. 727/70 indferer to typer
foranstaltninger, dels en forpligtelse til at
kebe den af Fzllesskabets producenter
producerede tobak i de mengder og til de
interventionspriser, der fastsettes hvert ar,
dels ydelse af praemier til de forarbejd-
ningsvirksomheder, der kaber tobak i blade
direkte hos disse producenter. Samtidig
sondres der i forordning nr. 2824/88 om
gennemforelsesbestemmelserne for ordnin-
gen med maksimale garantimengder for
tobak mellem to typer kontrol, dels kon-
trollen hos tobaksproducenterne, der fir
udbetalt interventionspriserne, dels kon-
trollen hos tobaksforarbejdningsvirksom-
hederne, der modtager preemierne. Kon-
trollen hos tobaksproducenterne ma af
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hensyn til den tilstrebte effektiviter ned-
vendigvis foretages inden tobakshesten og
selvsagt inden kontrollen hos forarbejd-
ningsvirksomhederne, der nedvendigvis ma
finde sted efter hosten.

184. For si vidt som Kommissionens kor-
rektion i det foreliggende tilfelde var
begrundet i, at der ikke var foretaget
kontrol af rigtigheden af tobaksproducen-
ternes erklazringer, var Den Hellenske
Republik forpligtet til at inddrive de uret-
massigt udbetalte preemier uden at vente
pa, at tobakken forlod det sted, hvor den
var blevet underkastet kontrol, dvs. pa det
tidspunkt, hvor den forarbejdende virk-
somhed opniede sin ret til preemien. Som
allerede neevnt kan denne forarbejdnings-
virksomhed i et sidant tilfzelde ikke pabe-
rabe sig en sddan ret.

185. Det fremgédr siledes af det ovenfor
anforte dels, at hvis det efter kontrollen hos
tobaksproducenterne viser sig, at der er
begdet uregelmassigheder, foreligger der
ikke en sidan ret til premierne, dels at
medlemsstaterne fra ikrafttredelsen af for-
ordning nr. 2046/90, nr. 2267/91,
nr. 2178/92 og nr. 2065/93 er forpligtet til
at kreeve gjeblikkelig tilbagebetaling af de
premier, der er udbetalt for mengder ud
over de maksimale garantimzngder, dvs.
inden begyndelsen af den folgende host.
Det siger sig selv, at nar der konstateres
uregelmessigheder hos tobaksproducen-
terne, er retten til de pageldende priser og
praemier bortfaldet. Derfor finder artikel 6
og 7 i forordning nr. 1726/70, der fastszt-
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ter vilkirene for ydelsen af preemien, ikke
anvendelse. Enhver anden fortolkning ville
give mulighed for at finansiere ikke-garan-
terede tobaksmaengder.

186. For det tredje overser Den Hellenske
Republik i sit argument om, at Kommis-
sionens konklusion ikke gelder, fordi der
ikke ved forordning er fastsat en nojagtig
og fast dato for inddrivelse af de uretmaes-
sigt oppebarne belob, siledes at alle med-
lemsstaterne felger samme fremgangsmade,
og konkurrencen udvikler sig pa lige vilkar
for alle, at Den Hellenske Republiks egen
fortolkning har de samme ulemper, som
den fortolkning, den bestrider. Den tager
heller ikke hensyn til, at hovedformalet
med ovennavnte fallesskabsbestemmelser
for tobakssektoren er at yde tilskud til
tobaksproducenter svarende til de maksi-
male garantimeaengder, der er produceret, og
ikke at skabe lige konkurrencevilkdr mel-
lem de forskellige producenter.

187. For det fijerde har det graske system
ingen praeventiv virkning og tjener dermed
ikke noget nyttigt formal, idet de erhvervs-
drivende, der foretager tvivlsomme trans-
aktioner, forst palegges sanktioner lang tid
efter, at disse uregelmassigheder er begdet.
Den Hellenske Republik har séledes ikke
bestridt, at de omtvistede beleb i den
foreliggende sag forst er blevet inddrevet

nzasten fire ar efter konstateringen af ure-
gelmessighederne.

188. Hvad angar Den Hellenske Republiks
subsidizre pastand skal det anferes, at de
interne relationer mellem den graske for-
valtning og de pageldende parter, bl.a.
efter de afgorelser, der er truffet af de
nationale retsinstanser, ikke pavirker med-
lemsstaternes forpligtelser i henhold til
fzllesskabsforordningerne 8!. Derfor ber
sagsogerens subsidizre pastand heller ikke
tages til folge.

189. Med hensyn til det andet anbringende
om manglende kontrol af arealerne og den
Virginia-tobak, der dyrkes i ikke-stottebe-
rettigede kommuner, skal det bemeerkes, at
i henhold til fast retspraksis kan den
medlemsstat, over for hvilken Kommissio-
nen har begrundet sin beslutning, hvori det
konstateres, at kontrollen i medfor af
funktionsreglerne for EUGFL, Garantisek-
tionen, enten er mangelfuld eller overhove-
det ikke har fundet sted, ikke »afkraefte
Kommissionens konstateringer ved simple
pastande, som ikke underbygges af elemen-
ter, der godtgoer eksistensen af et pélideligt
og funktionsdygtigt kontrolsystem. Safremt
medlemsstaten ikke forer bevis for, at
Kommissionens konstateringer er urigtige,
udgor disse forhold, der kan give anledning
til atvorlig tvivl med hensyn til indferelsen
af et passende og effektivt system af
foranstaltninger til overvigning og kon-
trol« 82,

81 — Sc f.eks. i analogi hermed dom af 18.12.1997, sag
C-263/96, Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 7453,
praemis 27.

82 — Dommen i sagen Italien mod Kommissionen, pramis 7.
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190. Det er klart og bestrides pd ingen
mdde af Den Hellenske Republik, at de
nodvendige foranstaltninger til iveerkset-
telse af den kontrol, der foreskrives i for-
ordning nr, 1197/92, som tradte i kraft den
12. maj 1992, forst blev vedtaget i septem-
ber 1992, Derfor har der ikke veeret nogen
effektiv uanmeldt kontrol pé stedet af den
dyrkede tobak og af de anmeldte arealer
som foreskrevet i forordningens artikel 2c,
stk. 1. Den Hellenske Republiks forklarin-
ger og oplysninger kan ikke afkrafte
EUGFL-tjenestegrenenes konstateringet.

191. Den Hellenske Republik har siledes
ikke fremlagt nogen konkret og vesentlig
oplysning, der kan godtgere, at der findes
et palideligt og funktionsdygtigt kontrol-
systern.

192. Hvad angdr det tredje anbringende
om de korrektioner, det er foretaget efter
afgivelsen af ikke-forskriftsmassige erkle-
ringer om den dyrkning af Virginia-tobak,
der finder sted i ikke-stotteberettigede
kommuner, henstiller jeg til Domstolen
ikke at give Den Hellenske Republik med-
hold i, at Kommissionen burde have betrag-
tet de kommuner, der er beliggende i
regioner, hvor der er tradition for dyrkning
af denne tobak, som stotteberettigede.
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193. Det skal nemlig erindtes, at selv om
priserne og premierne i henhold til arti-
kel 7a, stk. 1, i forordning nr. 727/70, der
er indsat ved forordning nr. 2267/88, kun
gelder for tobakssorter, der stammer fra
kommuner, hvor denne sort allerede er
dyrket mindst én gang i lebet af de sidste
fem ar forud for den pagzldende hest,
hedder det i samme artikels stk. 2, at Radet
samtidig med priserne og pramierne kan
fastsztte de sorter, for hvilke stk. 1 ikke
anvendes.

194. Men som fremhavet med rette af
Kommissionen har medlemsstaterne ikke
kompetence til ensidigt at 2ndre gennem-
forelsesbetingelserne for premier til pro-
duktion af tobak i fellesskabsforordnin-
gerne. Da artikel 7a, stk. 1 og 2, i forord-
ning nr. 727/70, som er indsat ved forord-
ning nr. 2267/88, udtrykkeligt bestemmer,
at priserne og pramierne i forordning
nr. 2046/90, nr. 2267/91, nr. 2178/92 og
nr. 2065/93 kun gelder for kommuner,
hvor en nermere bestemt tobakssort alle-
rede dyrkes, kan Den Hellenske Republik
ikke udvide rsekkevidden af ovennszvnte
fzxllesskabsforordninger til at omfatte
andre kommuner.

195. Ej heller kan det heevdes, at begrebet
»kommuner« i ovennavnte bestemmelsers
forstand omfatter alle kommuner i et
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bestemt produktionsomrade. Radet sondrer
nemlig mellem disse to begreber, og nar
Ridet onsker, at en foranstaltning skal
gzlde for et produktionsomrade og ikke
for en kommune, anferes dette udtrykke-
lige 83,

196. Som Kommissionen ganske korrekt
har papeget, har de premier, der ydes
tobaksforarbejdningsvirksombeder som
led i den fzlles markedsordning for raro-
bak, der er oprettet ved forordning
nr. 727/70, og de premier, der ydes tobaks-
producenter som led i strukturstette med
henblik pa at eksperimentere med forskel-
lige dyrkningsformer, endvidere ikke
samme sigte. Forordning nr. 727/70 har
nemlig ikke til formal at finansiere de
investeringer, der foretages af tobaksprodu-
center, der indvilger i at eksperimentere
med forskellige dyrkningsformer, men som
nevnt at indfere felles bestemmelser, der
med hensyn til beskeftigelse og levestan-
dard giver producenterne inden for Felles-
skabet garantier, der svarer til dem, de
opnar ved de nationale markedsordninger.

197. I modsztning til, hvad Den Hellenske
Republik har hevdet, fremgar det endelig

83 — Se bla. artikel 1 i ovennaevnte forordning nr. 1738/91,
hvori det hedder: »For 1991-hosten fastsweties de i
artikel 2, stk. 3, lira b) og ¢), i forordning (EOF)
nr. 727/70 omhandlede referencekvaliteter og anerkendte
produktionsomrdder for hver af de i Faellesskabet produ-
cerede tobakssorter i blade som angivet i henholdsvis
bilag I og bilag HI til nzervaerende forordninge.

ikke af bestemmelserne i artikel 7a i for-
ordning nr. 727/70, der er indsat ved for-
ordning nr. 2267/88, at tobakssorterne Vir-
ginia og Basmas ikke er omfattet af de
gennemforelsesbestemmelser for interventi-
onspriser og -pramier, der er fastsat i disse
forordninger.

198. Den Hellenske Republik har saledes
ikke kunnet give nogen gyldig begrundelse
for rilsideszettelsen af forpligtelserne i hen-
hold til artikel 7a i forordning nr. 727/70.

199. Hvad angér det fjerde og sidste
anbringende, der er fremfort af Den Hel-
lenske Republik til stotte for sin pastand
om annullation af den korrektion, Kom-
missionen har foretaget, under henvisning
til, at sikkerhedsstillelserne er blevet fri-
givet inden for de frister, der er fastsat i
fzllesskabsforordningerne, skal det pdpe-
ges, at Den Hellenske Republik ikke har
bestride Kommissionens fortolkning af
bestemmelserne, men alene gjort geeldende,
at Kommissionen helt &benbart har fejl-
vurderet de faktiske omstandigheder, den
har féet forelagt.

200. Kommissionen har uden at blive mod-
sagt pd dette punkt af Den Hellenske
Republik gjort opmerksom pa, at den forst
meget sent, nemlig efter, at den foreliggende
sag var anlagt, har faet forelagt medlems-
statens pastdede bevisligheder, og at den pa
grund af denne for sene fremlaggelse ikke
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er i stand til at udtale sig om bevislighe-
dernes relevans.

201. Som nzvnt kan den medlemsstat, over
for hvilken Kommissionen har begrundet
sin beslutning, hvori det konstateres, at
kontrollen i medfer af funktionsreglerne
for EUGFL, Garantisektionen, enten er
mangelfuld eller overhovedet ikke har fun-
det sted, efter fast retspraksis ikke
»afkreefte Kommissionens konstateringer
ved simple pastande, som ikke underbygges
af elementer, der godigar eksistensen af et
palideligt og funktionsdygtigt kontrolsy-
stem. Sifremt medlemsstaten ikke farer
bevis for, at Kommissionens konstateringer
er urigtige, udger disse forhold, der kan
give anledning til alvorlig tvivl med hensyn
til indferelsen af et passende og effektivt
system af foranstaltninger til overvigning
og kontrol« 84,

202. Da Den Hellenske Republik ikke har
fundet det fornedent at fremlegge disse
elementer sd betids, at Kommissionen har
kunnet foretage den nedvendige kontrol —
bl.a. eventuel kontrol pd stedet eller athe-
ringer — og da jeg selv umuligt kan
foretage en sidan kontrol, md Den Hel-
lenske Republik anses for ikke at have
fremlagt nogen vasentlig oplysning, der
kan afkrefte Kommissionens konklusioner
eller de konsekvenser, Kommissionen har
draget heraf, ligesom anbringendet om

84 — Dommen i sagen Italien mod Kommissionen, premis 7.
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Kommissionens korrektioner vedrerende
de sikkerhedsstillelser, der ikke er frigivet
til tiden, ber forkastes.

NI — Den sewrlige pastand, der er nedlagt i
sag C-46/97

A — Korrektion vedrarende produktions-
stotten for bomuld

1. Fellesskabsbestemmelser vedrsrende
bomuldssektoren

203. Ridet vedtog den 27. juli 1981 for-
ordning (EQF) nr. 2169/81 om fastsettelse
af almindelige regler for stetteordningen
vedrorende bomuld 85.

204. I nzevnte forordnings artikel 10 er det
bestemt, at de producerende medlemsstater

85 — EFT L 211,s. 2.
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indferer en kontrolordning, hvorved det
bl.a. bliver muligt:

— at fastsld, hvor stor en mengde ikke-
egreneret bomuld fra Fellesskabetr de
enkelte egreneringsvirksomheder har
faet tilfort

— at fastsld, hvor stor en meengde ikke-
egreneret bomuld der er blevet egrene-
ret

— at kontrollere, om minimumsprisen er
overholdt.

205. Ifelge forordningens artikel 12 finder
bestemmelserne i forordning nr. 729/70
vedrorende finansieringen af den falles
landbrugspolitik 8¢ med de nedvendige
@ndringer anvendelse inden for anvendel-
sesomradet for forordning nr. 2169/81.

206. Ifelge artikel 8, stk. 1, i Kommissio-
nens forordning (EQF) nr. 1201/89 af
3. maj 1989 om gennemforelsesbestemmel-
ser for stetteordningen for bomuld 87, ind-
giver bomuldsproducenterne hvert dr en

86 - Sec punkt 6-9 i dette forslag til afgorelse.
87 — EFT L 123,s. 23.

erklering om de tilsiede arealer inden en
dato, der fastszttes af medlemsstaten, dog
senest den 1. juli, medmindre der foreligger
force majeure.

207.1 artikel 8, stk. 2, i forordning
nr. 1201/89 hedder det, at hvis de anmeldte
arealer afviger fra de arealer, der blev
konstateret i forbindelse med den i arti-
kel 12, stk. 1, litra a), omhandlede kontrol,
tilpasser medlemsstaterne de pageldende
erklzringer. Ved bestemmelsen af det sam-
lede anmeldte areal tager de hensyn til
sadanne tilpasninger.

208. 1 henhold til artikel 12, stk. 1, i for-
ordning nr. 1201/89 efterprover det af

producentmedlemsstaten udpegede organ
bl.a.:

a) at erkleringerne vedrorende de tilsdede
arealer er nojagtige, idet der pa stedet
gennemfores en stikprovekontrol, som
mindst omfatter 5% af erkleeringerne

b) at de indgivne kontrakter opfylder
betingelserne i artikel 10, navnlig for
s& vidt angdr overholdelsen af mini-
mumsptisen
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c) at den meengde bomuld, for hvilken der
er indgivet anmodning om stotte, sva-
rer til den maengde ikke-egreneret bom-
uld af fellesskabsoprindelse, der er
produceret pa det areal, som er angivet
i kontrakten eller kontrakterne

d) at den mengde bomuld, for hvilken der
udbetales statte, svarer til den mengde
bomuld af fellesskabsoprindelse, der
faktisk er blevet egreneret.

209. Af artikel 12, stk. 2, i forordning
nr, 1201/89 fremgér det, at vedkommende
organ kun yder stotte for den mengde
bomuld, for hvilken alle betingelser er
opfyldt.

210. Ifplge artikel 13 i forordning
nr. 1201/89 skal det i artikel 6, nr. 2, i
forordning (EQF) nr. 2169/81 omhandlede
lagerregnskab, opdelt efter ikke-egreneret
bomuld haestet i Fllesskabet og ikke-
egreneret bomuld hestet uden for Felles-
skabet, indeholde en angivelse af mengden
af ikke-egreneret og egreneret bomuld samt
af fra, olie og bomuldslinters pa lager den
forste dag i hver maned.

I-5762

2. Faktiske omsteendigheder

211. Den sammenfattende rapport nr 1
neevner alvorlige grundleggende mangler i
systemet for forvaltning og kontrol af
produktionsstetten for bomuld, som kan
begrunde de faste korrektioner pd 10% af
udgifterne, der blev foretaget ved regn-
skabsafslutningen for EUGFL, Garantisek-
tionen, for regnskabsdret 1992, samt visse
udgifter for regnskabsaret 1993.

212. Kommissionen har anfert, at da den
for produktionsdret 1991/1992 havde kon-
stateret en vesentlig ikke nermere forkla-
ret afvigelse mellem de graeske myndighe-
ders produktionssken og den produktion,
for hvilken der blev ansegt om stette, matte
den ogsd i betragtning af fortilfeeldene
inden for bomuldssektoren 88 den 10. juli
1992 med hjemmel i artikel 6 i forordning
nt. 595/91 om uregelmassigheder og til-
bagebetaling af beleb, der uberettiget er
udbetalt inden for rammerne af finansie-
ringen af den fezlles landbrugspolitik samt
om oprettelse af et informationssystem pa
dette omrade, anmode Den Hellenske
Republik om at indlede en undersogelse 8.

213. Konklusionen efter forste fase af
denne undersogelse, der blev gennemfert i

88 — Sammenfattende rapport for 1989 og 1990
89 — Se punkt 15-19 i dette forslag til afgorelse.
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fzllesskab af Kommissionen, den kompe-
tente graeske forvaltning og et eksternt
revisionsfirma fra den 26. oktober 1992
til den 4. december 1992, var, at der foreld
vaesentlige uregelmassigheder og mangler i
det grazske bomuldskontors kontrolsystem.
Det blev bl.a. fastsldet, at der i realiteten
ikke fandtes instrumenter til kontrol af de
af producenterne anmeldte arealer.

214. Trods gentagne anmodninger fra
EUGFL blev anden fase af undersegelsen,
der skulle vedrere kontrollen hos egrene-
ringsvirksomhederne, og som burde have
fundet sted fra januar til juni 1993, aldrig
indledt af de greeske myndigheder, hvilket
Landbrugsministeriet da ogsa erkendte i en
skrivelse af 14. juni 1994.

215. Selv om de kompetente graeske myn-
digheder dels anlagde sager og ivarksatte
administrative sanktioner for sa vidt angér
produktionsdret 1991/1992, dels vedtog
nye foranstaltninger til forbedring af det
nationale kontrolsystem og udstedte nye
nationale instrukser for produktionsarene
1992/1993 og 1993/1994, gjorde EUGFLs
tjenestegrene dem opmerksomme pi, at
foranstaltningerne var utilstraekkelige.
EUGFLs tjenestegrene krevede netop, at
Den Hellenske Republik afsluttede den
igangvarende undersogelse og i henhold
til artikel 6 i forordning nr. §95/91 med-
delte dem undersogelsens konklusioner og
gav en nojagtig bedommelse af de ekono-

miske folger af de afdekkede uregelmas-
sigheder.

216. Da disse krav aldrig blev opfyldt,
konkluderede Kommissionen, at Den Hel-
lenske Republik med hensyn til regnskabsa-
ret 1991 ikke havde opfyldt sine forpligtel-
ser i henhold til artikel 8 i forordning
nr. 729/70, hvori det som nzvnt?0 er
bestemt, at medlemsstaterne traeffer de
fornedne foranstaltninger for at forhindre
og forfolge uregelmassigheder og gennem-
fore tilbageberaling af beleb, der er udbe-
talt med urette pa grund af de konstaterede
uregelmessigheder. Derfor blev der fore-
sldet en finansiel korrektion pd 25% af
udgifterne for EUGFL-regnskabsdret 1991.

217. Ved EUGFL-tjenestegrenenes senere
kontrol blev det fastsldet, at de kompetente
graske myndigheder stadig ikke havde
meddelt EUGFL oplysninger om opfelgnin-
gen af den undersogelse, der blev kraever i
1992 i henhold til bestemmelserne i for-
ordning nr. 595/91, at myndighederne for
regnskabsdret 1992 havde anvendr det
samme system for kontrol og forvaltning
af den udbetalte produktionsstette for
bomuld som for 1991, og at de forst fra
produktionsiret 1993/1994 efterlevede de
nye instrukser, der var blevet vedtaget. Som
folge af disse vedvarende mangler og ure-
gelmeassigheder foreslog EUGFLs tjeneste-
grene, der dog erkendte, at der var sket

90 — Se punkt 9 og 10 i dette forslag til afgorelse.
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fremskridt hvad angdr kvaliteten af det
eksisterende samarbejde som folge af ind-
satsen fra den fzlles arbejdsgruppes side, en
korrektion pd 25% af de udgifter, der var
anmeldt af Grzkenland for regnskabsaret
1992 inden for bomuldssektoren.

218. Endvidere fremgér det af den sam-
menfattende rapport nr, 1, at med hensyn
til den supplerende stotte til mindre produ-
center har resultaterne af de forskellige
undersagelser inden for bomuldssektoren
vist, at den pdgeldende forvaltning og
kontrol var ineffektiv, sdledes at der burde
anvendes samme korrektionssats pa de af
Den Hellenske Republik anmeldte udgifter.
Det fremheves dog i rapporten, at denne
sats ville kunne nedsattes, safremt der blev
konstateret forbedringer.

219. 1 tilleegget af 23. september 1996 til
den sammenfattende rapport nr. 1 blev det
understreget, at EUGFL’s undersogelser i
1995 og 1996 havde bekreftet, at situati-
onen var blevet forbedret. Det blev siledes
fastsldet, at de graeske myndigheder havde
vedtaget tilstraekkelige foranstaltninger til
at genoprette det gode samarbejde med
Kommissionen og fra produktionsdret
1995/1996 sikre forskriftsmessigheden af
kontrollen med produktionsstetten for
bomuld og stetten til mindre producenter.
Derfor foreslog EUGFLs tjenestegrene for
regnskabsaret 1992 at nedsztte den oprin-
delige korrektion pd 25%, der var blevet
meddelt Den Hellenske Republik, til en fast
sats pd 10% og samtidig tilbagebetale
differencen.

I-5764

3. Segsmalene

220. Den Hellenske Republik har gjort
geldende, at den korrektion pad 10%, der
er fastsat i beslutning 96/701, dels bygger
pa en fejlvurdering af de faktiske omsteen-
digheder, dels indeberer en magtfordrej-
ning fra Kommissionens side eller en over-
skridelse af dens skansbefejelser.

221. Den Hellenske Republik har ganske
vist erkendt, at der er konstateret uregel-
massigheder hos en rakke erhvervsdri-
vende, men har hzvdet, at disse uregel-
massigheder hverken er blevet fremmet
eller fordrsaget af, at de kompetente nati-
onale myndigheder ikke har indfert noget
kontrol- og forvaltningssystem eller har
udvist forsemmelighed i anvendelsen heraf.
Den Hellenske Republik har fastholdt, at
systemet er tilfredsstillende, idet det har
gjort det muligt at identificere de ansvarlige
for den begdede svig og fa disse idemt
strafferetlige og pekunizre sanktioner ved
de nationale retsinstanser, saledes at det har
veeret muligt at inddrive neesten hele det
beleb, der er blevet uretmeassigt udbetalt.

222. Da der ifelge Den Hellenske Republik
ikke kan legges de kompetente greeske
myndigheder nogen forsemmelighed til
last, er den faste korrektion pd 10%
uberettiget.

223. Kommissionen har fastholdt sine kla-
gepunkter og finder ikke, at sagsegeren har
fremlagt nogen oplysning, der godiger, at
de konstateringer, hvorpd regnskabsafslut-



TOOLEX

ningen for regnskabsarene 1991 og 1992 er
baseret, er urigtige. Kommissionen har i
denne forbindelse papeget, at den underso-
gelse, der i medfor af forordning nr. 595/91
fandt sted i Grzkenland i 1992 og 1993
vedrorende de svigagtige forhold i bom-
uldssektoren, blev suppleret af fem kon-
trolbesag foretaget af EUGFL henholdsvis
den 9.-13. januar 1995, den 13.-16. juni
1995, den 10.-14. juli 1995, den 13.-
17. november 1995 og den 22.-26. januar
1996.

224, Meningen med disse kontrolbeseg var
at gennemgé de nationale procedurer for
forvaltning og kontrol af stetten til bom-
uldssektoren som led i regnskabsafslutnin-
gen for regnskabsdrer 1992 og de felgende
regnskabsar.

225. Disse kontrolbesog afdakkede mange
uregelmassigheder. F.eks. opdagede
EUGFL’s tjenestegrene, at i intet nomos !
var de indsamlede arealdata blevet edb-
registreret eller anvendt til at kontrollere
rigtigheden af dyrkningserkleeringerne og
fastsla, hvilke arealer der var Dblevet
anmeldt af mere end én producent.

226. Desuden meddelte tjenestegrenene, at
der ikke var sket nogen objektiv kortlaeg-
ning af de dyrkede parceller og arealer.

91 — Et forvahningsretligt distrikt pd det andet decentralise-
ringsniveau i Grakenland.

227. De anferte ligeledes, at bestemmel-
serne i artikel 13 i forordning nr. 1201/89
ikke var blevet overholdt, idet egrenerings-
virksomhederne ikke var i stand tl at
sammenholde de mengder bomuld, der
var indgéet, med den tilsvarende produk-
tion af egreneret bomuld, dels fordi den ra
bomuld blev oplagret efter kvalitet og
hesttype og ikke efter den dato, pa hvilken
den var indgdet, dels fordi den made,
hvorpd de greeske myndigheder opgjorde
vaegten pa et parti egreneret bomuld, ikke
opfyldte betingelserne i bilag B til forord-
ning nr. 1201/89.

228. Endelig blev det anfert, at protokolla-
terne vedrerende den uanmeldte kontrol,
der burde have veret gennemfert, var
utilfredsstillende og uanvendelige. En gen-
nemgang af disse meget kortfattede doku-
menter gjorde det ikke muligt at fastsla
rekkevidden og omfanget af kontrollen,
hvilket beviste, at dokumenterne var en ren
formalitet. Ved kontrollen pa stedet blev
det fastslder, at der ikke fandt nogen
»sandsynlighedskontrol« sted med hensyn
til virksomhedens energiforbrug, personale
og egreneringskapacitet. Dette var et resul-
tat af, at der manglede det nedvendige edb-
udstyr til at folge de forskellige forskudsan-
modninger, anmodninger om stettebereg-
ning og de egentlige stotteansegninger i
forhold til anmodningerne om kontrol. Det
var derfor umuligt at beregne stotten til de
forskellige forarbejdede meengder korrekt
og at kontrollere anvendelsen af stottesat-
sen.

229. Kommissionen har understreget, at
disse konstateringer svarer til kriterierne i
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dokument nr. V1/216/93 22, hvortil de gree-
ske myndigheder har henvist. Myndighe-
derne har forsemt at gennemfore den
kontrol, der er nedvendig for at sikre
retmassigheden af EUGFL-udgifterne, og
det er ikke alene de tilfelde af svig, der er
begdet af visse parter, der ikke er blevet
kontrolleret.

230. Kommissionen har ikke bestridt, at
Den Hellenske Republik har truffet foran-
staltninger over for de personer, der har
begdet uregelmaessigheder. Kommissionen
har dog fremhaevet, at disse enkeltforan-
staltninger ikke er tilstraekkelige til at
afhjzlpe de mangler og fejl i kontrolsyste-
met, der tidligere er konstateret.

231. Kommissionen har ligeledes aner-
kendt, at de graeske myndigheder har gjort
en reel indsats for at forbedre kontrolsy-
stemet, hvilket i gvrigt var begrundelsen for
at nedsztte korrektionssatsen fra 25% til
10%. Kommissionen har dog for regn-
skabsdret 1992 gjort opmerksom pa, at
det ville vere uantageligt ikke at tage
hensyn til, at den pigzldende udgift er
blevet afholdt nasten uden nogen form for
kontrol.

92 — Se punkt 20 og 21 i dette forslag til afgorelse.
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4, Vurdering

232. Efter fast retspraksis kan den med-
lemsstat, over for hvitken Kommissionen
har begrundet sin beslutning, hvori det
konstateres, at kontrollen i medfer af
funktionsreglerne for EUGFL, Garantisek-
tionen, enten er mangelfuld eller overhove-
det ikke har fundet sted, ikke »afkrzefte
Kommissionens konstateringer ved simple
pastande, som ikke underbygges af elemen-
ter, der godtger eksistensen af et palideligt
og funktionsdygtigt kontrolsystem. Safremt
medlemsstaten ikke farer bevis for, at
Kommissionens konstateringer er urigtige,
udger disse forhold, der kan give anledning
til alvorlig tvivl med hensyn til indferelsen
af et passende og effektivt system af
foranstaltninger til overvagning og kon-
trol« 93,

233. Det fremgar dels, at Kommissionens
detaljerede redegerelse for de faktiske
omstaendigheder ®* viser, at det kontrolsy-
stem og de regler for gennemferelsen af
kontrollen, der skal sikre retmessigheden
af udgifterne, var beheftet med sa grund-
leeggende og alvorlige mangler og forsem-
melser, at det var logisk for Kommissionen
at konkludere, at der bestod en stor risiko
for omfattende tab for EUGFL, dels at de
uregelmassigheder vedrerende regnskabsa-
ret 1992, som Den Hellenske Republik har
anerkendt, er en direkte konsekvens af, at
Den Hellenske Republik ikke har indfert
noget effektivt, palideligt og objektivt kon-

93 — Dommen i sagen Italien mod Kommissionen, pramis 7.
94 — Se punke 223-229 i dette forslag til afgorelse.
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trol- og forvaltningssystem. I gvrigt synes
Den Hellenske Republik stiltiende at have
anerkendt dette, idet den har indvilget i at
vedtage nye kontrolforanstaltninger og
sikre overholdelsen heraf, bl.a. ved at

udstede nye instrukser, der gelder fra
produktionsaret 1995/1996.

234, Det skal endvidere anfores, at Den
Hellenske Republik blor nagter at aner-
kende de af Kommissionen fremlagte bevis-
ligheder uden dog til gengeld at fremlagge
nogen dokumentation, der kan afkrefte
Kommissionens konklusioner og de konse-
kvenser, Kommissionen drager heraf.

235. Domstolen har ligeledes fastsldet, at
den ved et annullationssegsmal i henhold til
traktatens artikel 173 alene skal afgore, om
de anbringender, der er paberabt til stette
for annullation, er begrundede. Det péahvi-
ler ikke Domstolen at forhoje eller nedsette
de korrektioner, som findes upassende ud
fra bl.a. kriterierne i dokument nr. VI/
216/93 95,

236. Derfor finder jeg, at anbringendet om
nedszttelse af den korrektion af udgifterne,
Kommissionen har foretaget, heller ikke
bor tiltredes.

95 — Se i analogi hermed dommen i sagen Italien mod Kom-
missionen, pranus 8.

237. Folgelig foresldr jeg Domstolen at
forkaste anbringenderne om udgifterne
vedrerende produktionsstetten for bomuld
for regnskabsaret 1992,

IV — De sarlige pastande, der er nedlagt i
sag C-243/97

A — Korrektion vedrorende overskridelsen
af fristerne for udbetaling til stottemodta-
gerne af stotten til olivenolieprodiuktion

1. Relevante fallesskabsbestemmelser

238. 1 artikel 12b, stk. 1, i forordning
nr. 3061/84 om gennemforelsesbestemmel-
ser vedrerende ordningen for stette til
olivenolieproduktion, som andret ved for-
ordning nr. 928/91%¢, er det bestemt, at
medlemsstaten efter fastsettelse af gennem-
snittet af udbytterne i de sidste fire pro-
duktionsdr udbetaler produktionsstetten til
de olivendyrkere, hvis gennemsnitlige pro-
duktion er lavere end den i artikel 5, stk. 2,
forste led, i forordning nr. 136/66, som

96 — Se punkt 38, 39 og 40 i dette forslag ul afgorelse.

I-5767



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT LEGER — SAGERNE C-46/97 OG C-243/97

endret ved Rdidets forordning (EOF)
nr. 1915/87 af 2. juli 1987 %7 og forordning
nr. 2210/88 7% anfarte maengde, senest 90
dage efter indsendelse af stotteansegningen,
ledsaget af beviset for olivenforarbejdnin-
gen i en godkendt molle.

239.1 henhold til artikel 12b, stk. 2, i
forordning nr. 3061/84, som endret ved
forordning nr. 98/89°° og nr. 928/91100,
udbetaler medlemsstaten restbelobet af
stotten til de producenter, hvis gennem-
snitlige produktion er mindst lig med den
mengde, der er anfert i artikel 5, stk. 2,
forste led, i forordning nr. 136/66, som
endret ved ovennzvnte forordninger
nr. 1915/87 og nr. 2210/88, senest 90 dage
efter Kommissionens fastszttelse af den
faktiske produktion for det pageldende
produktionsir samt enhedsbelobet for den
produktionsstette, der er fastsat i arti-
kel 17a, stk. 3, i forordning nr. 2261/84,
som sndret ved forordning nr. 3500/90 101,

240. Ved Kommissionens forordning
(EQF) nr. 2796/93 af 12. oktober 1993
om @ndring af forordning nr. 3061/84 102
er der til denne bestemmelse fgjet et nyt

97 — EFT L 183,s. 7.

98 — Se punkt 28, 29 og 30 i dette forslag til afgorelse. Denne
bestemmelse er affattet sdledes: »Stotten ydes til oliven-
dyrkere, der er medlemmer af en producentorganisation...
hvis gennemsnitlige produktion er pd mindst 300 kg
olivenolie pr. produktionsar, i forhold til den mangde olie,
der faktisk er produceret.,.«.

99 — Se punke 49 i dette forslag til afgerelse.

100 — Se punkt 39 og 40 i dette forslag til afgorelse.

101 — Se punkt 40 i dette forslag til afgorelse.

102 — EFT L 255,s. 1.
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afsnit, hvoraf fremgir, at Grekenland og
Portugal er bemyndiget til at udbetale
stotten for produktionsaret 1992/1993
senest den 15. oktober 1993.

2. Faktiske omsteendigheder

241, Af den sammenfattende rapport nr. 2
fremgdr, at EUGFLs tjenestegrene har
udarbejdet et automatisk program til kon-
trol af, at fellesskabsbestemmelsernes lof-
ter og betalingsfrister overholdes. Udbeta-
les en stette til stottemodtagerne efter
udlobet af fristerne, afvises udgiften auto-
matisk efter et progressivt sanktionssystem,
der tager hensyn til, hvor mange méneder
fristerne er overskredet med.

242. Disse bestemmelser blev dreftet og
godkendt under EUGFL-komitéens mede
den 26. og 27. januar 1993 og blev bekraf-
tet i dokument nr, VI/488/92.

243. Alle medlemsstater blev officielt
underrettet om deres overskridelser af beta-
lingsfristerne.

244, Efter en udveksling af oplysninger
blev det vedtaget, at der som folge af
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overskridelserne skulle foretages en korrek-
tion for Den Hellenske Republik pa
1 322 433 341 GRD.

3. Segsmilet

245. Den Hellenske Republik har under
paberabelse af force majeure hevdet, at
denne korrektion er uberettiget. Ifolge Den
Hellenske Republik har de kompetente
tjenestegrene gjort alt, hvad de kunne, for
at udbetale stotten til modtagerne inden for
fristerne, men de har som folge af det store
antal kontrollerede sager og det forfulgte
mal, nemlig at kontrollere udbetalingernes
forskriftsmeassighed, ikke strengt kunne
overholde disse frister.

246. Kommissionen har fremhazvet, at
force majeure er en undtagelse fra hoved-
reglen om, at geldende bestemmelser skal
overholdes strengt, og begrebet ma derfor
fortolkes og anvendes restriktive. Efter
Domstolens praksis indebzrer begrebet
force majeure enten en absolut umulighed
eller en uszdvanlig omstendighed, som
den erhvervsdrivende ikke har nogen ind-
flydelse pa, og som han kun ville kunne
afvaerge i kraft af store ofre, ogsa selv om
han udviser den storst mulige papasselig-

hed.

247. Kommissionen har pdpeget, at Den
Hellenske Republik i den foreliggende sag

ikke kan paberabe sig force majeure som
begrundelse for den graske forvaltnings
mangler, og dette gelder s& meget mere,
som de fastsatte frister allerede udger en
forlengelse af de frister, der blev fastsat i
forordning nr. 3061/84, hvilken forlen-
gelse blev indremmet under hensyntagen
til Grekenlands vanskeligheder.

4. Vurdering

248. Efter fast retspraksis!93 defineres
force majeure som en usadvanlig og ufor-
udsigelig omstendighed, som den, der
paberdber sig force majeure, ikke har nogen
indflydelse pa, og som han ikke har mulig-
hed for at afvarge, ogsd selv om han
udviser den storst mulige papasselighed.

249.1 den foreliggende sag har Den Hel-
lenske Republik paberabt sig en stor
arbejdsbyrde som folge af de mange ansog-
ninger, der skulle behandles inden for den
korte frist, der er fastsat ved forordning
nr. 2796/93.

250. Disse omstendigheder kan, som
Kommissionen med rette har understreget,
ikke betegnes som noget, som den, der

103 — Se bla. dom af 29.9.1998, sag C-263/97, First City
Trading m.fl, Sml. I, s. $537, premis 38, og af
10.6.1999, sag C-376/97, Wettwer, Sml. 1, s. 3449,
preemis 30.
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paberdber sig dem, ikke har nogen ind-
flydelse p4, eller som noget uforudsigeligt,
saledes at der ikke er tale om force majeure.

251. At det som folge af de korte frister i
forordning nr. 2796/93 var nedvendigt at
hastebehandle de mange ansegninger, der
var indgivet til den graeske forvaltning, er
nemlig en folge af, at denne forvaltning
ikke havde overholdt de forste frister, der
blev fastsat ved forordning nr. 3061/84,
som zndret ved forordning nr. 98/89.

252. Som Kommissionen har anfort i sit
svar pd Domstolens skriftlige sporgsmal,
tog forordning nr. 2796/93 sigte pa med
tilbagevirkende kraft at forleenge de frister,
der ikke var blevet overholdt af visse
medlemsstater, herunder Den Hellenske
Republik, som falge af den tid, det tog at
foretage kontrol i en rzkke fjerntliggende
omrider, idet fristerne dog skulle holde sig
inden for rammerne af produktionsaret,
som udleb den 15. oktober 1993, Forord-
ningen havde siledes ikke til formal at
forpligte medlemsstaterne til at foretage
samtlige udbetalinger med én dags frist at
regne fra forordningens ikrafttreeden, men
at anerkende de udbetalinger, der blev
foretaget efter disse frister, og samtidig
fastsette den nye frist til udgangen af
produktionsaret 1992/1993.

253. Jeg foresldr derfor Domstolen at for-
kaste Den Hellenske Republiks anbrin-
gende.

1-5770

B — Korrektion vedrarende udforsel af
olivenolie fra Greekenland til tredjelande

1. Relevante fellesskabsbestemmelser

254, Ifolge artikel 8, stk. 1, i forordning
nt. 729/70 om finansiering af den felles
landbrugspolitik 194 treffer medlemssta-
terne som neevnt i overensstemmelse med
de nationale administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser de forngdne foran-
staltninger for at sikre sig, at de af EUGFL
finansierede foranstaltninger virkelig er
blevet gennemfort, og at de blevet gennem-
fort pa beherig made, for at forhindre og
forfolge uregelmassigheder og for at gen-
nemfore tilbagebetaling af beleb, der er
udbetalt med urette pd grund af uregel-
meessigheder eller forsemmelser.

255. Som ogsd allerede nzvnt er det i
forordningens artikel 8, stk. 2, bestemt, at
tilbagebetales de nzevnte beleb ikke fuldt
ud, barer Fellesskabet de finansielle falger
af uregelmzssighederne eller forsgmmel-
serne, bortset fra dem, som medlemsstater-
nes myndigheder eller organer kan gores
ansvarlige for. De tilbagekrevede beleb
betales til de kontorer eller organer, som
har udbetalt dem, og trekkes fra de
udgifter, som finansieres af EUGFL.

256. 1 artikel 9, stk. 1, i forordning
nr. 729/70 hedder det som bekendt, at

104 — Se punkt 6-12 i dette forslag til afgorelse.
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medlemsstaterne stiller alle oplysninger, der
er nodvendige for EUGFL’s funktion, til
radighed for Kommissionen, og treffer alle
foranstaltninger, der er egnede til at lette
eventuelle kontrolforanstaltninger — her-
under undersogelser pa selve stedet — hvis
gennemforelse Kommissionen skeonner for-
malstjenlig som led i fellesskabsfinansie-
ringen. Medlemsstaterne underretter Kom-
missionen om de administrativt eller ved
lov fastsatte bestemmelser, som de har
udstedt med henblik pd anvendelsen af
Fzllesskabets retsakter vedrerende den
fzlles landbrugspolitik, for sa vidt disse
retsakter har finansielle virkninger for
EUGFL.

257. Endelig skal jeg erindre om, at de
funktionzrer, der er bemyndiget af Kom-
missionen til at foretage undersogelser pa
stedet, ifolge forordningens artikel 9,
stk. 2, har adgang til de beger og alt evrigt
materiale, som vedrerer de af EUGFL
finansierede udgifter. P4 anmodning af
Kommissionen og med den pégezldende
medlemsstats indforstdelse gennemforer
denne medlemsstats kompetente myndighe-
der revisioner eller undersogelser med hen-
syn til foranstaltninger, der er omfattet af
denne forordning. Funktionerer fra Kom-
missionen kan deltage i disse revisioner
eller undersogelser.

2. Faktiske omstendigheder

258. Af den sammenfattende rapport nr. 2
fremgdr, at EUGFL gennem »uofficielle«
dokumenter, der var forelagt Kommissio-
nen, fik kendskab til svigagtig udfersel af
olivenolie fra Grakenland i perioden 1990-

1993. Containere, der skulle have inde-
holdt olivenolie, indeholdt i virkeligheden
andre produkter, hvortil der ikke kunne
ydes eksportrestitutioner.

259. Resultatet af den omfattende under-
sogelse, som Kommissionen gennemforte i
1993 og 1994 pd Cypern, i Libanon og
Grakenland, i visse tilfelde i samarbejde
med de kompetente greeske myndigheder,
bekraftede denne afsloring af svig.

260. Under besog pa Cypern og i Libanon
opdagede undersogerne, at der i forbindelse
med et mindre antal containere, der angi-
veligt blev udfert til Australien eller USA,
faktisk var afgivet urigtig erklering om
afsendelse fra Pirzeus til havnen i destina-
tionslandet. Det viste sig nemlig, at de fleste
af containerne blot havde passeret havnen i
Limassol for at blive forsendt til Beirut i
stedet for til Australien og USA. Med hjzlp
fra de australske toldmyndigheder blev det
pavist, at kun en meget lille procentdel af
de containere, der ifelge de afgivne erkle-
ringer var blevet udfert til Australien, kom
frem til bestemmelsesstedet, og at det af
erkleeringerne vedrorende de fleste af de
containere, der faktisk ndede frem, frem-
gik, at de indeholdt andet end olivenolie.

261. Undersogelserne i Libanon gjorde det
endvidere muligt at fastsla, at det var
forbudt at indfere olivenolie til Libanon
uanset olivenoliens oprindelse, medmindre
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olien var ledsaget af en indfarselsattest
udstedt af de kompetente libanesiske myn-
digheder, at der i 1990, 1991 og 1992 ifelge
de afgivne erkleringer ikke var indfert
nogen olivenolie med greesk oprindelse, og
at forsendelser, der péd tidspunktet for
udferslen fra Grazkenland blev betegnet
som olivenolieforsendelser og omladet pa
Cypern, ved ankomsten til Libanon blev
angivet som veerende soyaolieforsendelser.

262. De libanesiske myndigheder bemaer-
kede endelig, at indferslen af soyaolie fra
Egypten var steget betydeligt i 1992. En
gennemgang af statistikkerne viste, at Gree-
kenland siden midten af 1992 havde hev-
det at have udfert vasentlige mengder
olivenolie til Egypten, mens der for dette
tidspunkt stort set ikke var blevet udfert
olivenolie til Egypten. En kontrol af con-
tainerbeveagelserne gjorde det muligt at
fastsld, at adskillige containere faktisk var
blevet losset i havnen i Limassol, selv om de
ifalge de afgivne erkleringer skulle ekspe-
deres direkte til Egypten.

263. Af den undersogelse, Kommissionens
tjenestegrene gennemforte i september
1994 i Cypern med henblik pa at fastsla,
hvad de mistznkelige containere havde
indeholdt, hvorledes de var blevet trans-
porteret, og hvad der havde vearet deres
bestemmelsessted, fremgik det, at to graeske
selskaber havde afgivet urigtige erkleeringer
i Grzkenland og udfert et produke, der
angiveligt var olivenolie, til tredjelande i
1992 og 1993. En ad hoc-gennemgang af
de cypriotiske tolddokumenter viste, at det
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udferte produkt faktisk var soyaolie.
Undersogerne opdagede ligeledes, at en
graesk virksomhed havde afgivet urigtige
erkleringer i Grakenland og udfert et
produkt, der angiveligt var olivenolie, til
tredjelande i perioden 1990-1993.

264. I betragtning af det store antal tilfelde
af svig blev det pd grund af de geldende
feellesskabsbestemmelser, hvorefter med-
lemsstaterne skal underkaste al udfersel af
olivenolie til tredjelande en fysisk kontrol,
undersogt, hvor stort et ansvar Den Hel-
lenske Republik havde for den svigagtige
udfersel,

265. Besoget hos Pirzeus’ toldmyndigheder
og det nationale laboratorium i november
1994 viste, at den svigagtige udfersel var
blevet fremmet af, at der i Graekenland ikke
blev gennemfert nogen effektiv kontrol.
Det viste sig siledes, at der ikke var blevet
foretaget tilstraekkelig toldkontrol, at det
nationale laboratorium ikke var i stand til
at fremlagge den mindste analyse af oliens
art og kvalitet, og at der, efter at der var
konstateret svig, ikke var truffet nogen
foranstaltninger for at bringe denne praksis
til opher eller for at undersoge de pagel-
dende tjenestegrenes adferd.

266. Undersogerne konkluderede, at Den
Hellenske Republik ved at tolerere og ikke
reagere pa, at toldmyndighederne og det
nationale laboratorium i strid med de
faktiske forhold attesterede, at der havde
fundet fuldsteendig fysisk kontrol sted af
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udferslen af olivenolie, havde bidraget til at
give enkelte skrupellose eksporterer en
fornemmelse af at vare hevet over loven,
siledes at de kunne gennemfore fiktive
olivenolietransaktioner vel vidende, at de
ikke risikerede nogen sanktion i tilfeelde af
svig. Den Hellenske Republik havde herved
tilsidesat bestemmelserne i artikel 8 i for-
ordning nr. 729/70.

267. Af den sammenfattende rapport nr. 2
fremgar det endvidere, at de graske myn-
digheder var ude af stand til at godtgere, at
de i bekempelsen af den ulovlige adferd
havde truffet tilstraekkelige foranstaleninger
til at indlede de nedvendige retlige proce-
durer (strafferetlige og civile) til at bringe
de ulovlige transaktioner til opher. Endvi-
dere meddelte myndighederne ikke
EUGFL, hvor store beleb der i alt var
involveret i de undersegte virksomheders
svigagtige transaktioner, selv om myndig-
hederne var blevet kraftigt opfordret hertil
af EUGFL.

268. Derfor blev belebene for de pigel-
dende virksomheder beregnet ud fra de
mengder, der ifelge erkleringerne var
udfort til Egypten og Libanon i 1992 og
1993. Herefter blev den finansielle korrek-
tion i medfor af artikel 8, stk. 2, i forord-
ning nr. 729/70 fastsat til henholdsvis
2 031 347 293 GRD og 2413 383 890
GRD.

269. De graeske myndigheder bestred ikke
undersogelsens konklusioner, men gjorde
geldende, at for sd vide de i vid udstrak-
ning havde samarbejdet med Kommissio-
nen for at identificere og straffe de svig-

agtige virksomheder, burde de fritages for
de okonomiske folger af de konstaterede
uregelmassigheder, siledes som der var
mulighed for i henhold til artikel 8, stk. 2,
i forordning nr. 729/70.

3. Sogsmalet

270. Den Hellenske Republik har ikke
bestridt, at de i den sammenfattende rap-
port nr. 2 beskrevne svigagtige udfersler
har fundet sted, eller storrelsen af de
involverede beleb, men finder ikke, at den
skal bzre de okonomiske folger af denne
svig. Den Hellenske Republik har paberabt
sig de samme argumenter som under under-
sogelsen og forligsproceduren.

271. Kommissionen har af de &rsager, der
er redegjort for i den sammenfattende
rapport nr. 2, opretholdt sine klagepunkrer.

4. Vurdering

272. Det skal bemerkes, at Den Hellenske
Republik hverken har bestridt de fakriske
omstendigheder eller de belob, der har
vaeret tale om i de tilfeelde af svig, der er
konstateret af EUGFL’s tjenestegrene. Det
skal endvidere papeges, at Den Hellenske
Republik ikke har fremlagt nogen bevislig-
heder, der kan afkrafre disse konstaterin-
ger, bl.a. konstateringerne vedrerende den
fuldstzendige mangel pa fysisk kontrol fra
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toldmyndighedernes og det nationale labo-
ratoriums side af udferslen af olivenolie til
tredjelande og de konsekvenser, Kommis-
sionen har draget heraf.

273. Derfor md jeg henstille til Domstolen
at fastsld, at Den Hellenske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 8 i forordning nr. 729/70, og i over-
ensstemmelse med Domstolens faste prak-
sis 105 forkaste anbringendet om korrekti-
onen vedrerende udfersel af olivenolie fra
Grzkenland til tredjelande.

C — Korrektioner vedrorende offentlig
oplagring af korn og det ikke-anmmeldte
svind i beholdningerne af hard hvede

1. Relevante fwllesskabsbestemmelser

274. Forordning (EQF) nr. 689/92 fastsaet-
ter fremgangsmdaden ved interventionsorga-
nernes overtagelse af korn 196, Artikel § er
affattet sdledes: »Erhvervsdrivende, der for
interventionsorganets regning oplagrer
opkebte produkter, overvager regelmaessigt
deres tilstedeverelse og opbevaringstilstand
og underretter straks nevnte organ om

105 — Domunen i sagen [talien mod Kommissionen, pramis 6.
106 — Kolnét;nissionens forordning af 19.3.1992 (EFT L 74,
s. 18).
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ethvert problem, der mdtte opstd i denne
forbindelse.

Interventionsorganet kontrollerer mindst
én gang om dret det oplagrede produkts
kvalitet. Proveudtagningen med henblik
herpd kan finde sted i forbindelse med
den 4rlige opgerelse, der er fastsat i arti-
kel 3 i Kommissionens forordning (EQJF)
nr. 618/90107 «

275. 1 ovennaevnte artikel 3 er det bestemt,
at den 4rlige regnskabsopgerelse kontrol-
leres af lagerholderen i de sidste to méneder
af regnskabsdret. Kontrollen omfatter en
konstatering af varens fysiske tilstedevee-
relse i overensstemmelse med en formular,
der er anfert i bilaget 198.

276.1 Radets forordning (EQF)
nr. 3492/90 af 27. november 1990 fastlag-
ges de elementer, der skal tages i betragt-
ning i drsregnskaberne for de interventions-
foranstaltninger i form af offentlig oplag-
ring, som finansieres gennem EUGFL,
Garantisektionen 10%,

107 — Kommissionens forordning af 14.3.1990 om fastsatrelse
af reglerne for udferdigelse af den arlige beholdnings-
opgorelse for landbrugsprodukter pé offentlige interven-
tionslagre (EFT L 67, s. 21).

108 — P4 formularen skal anfores, hvilken type produke der er
oplagret, lagerholderens navn, beskrivelse af partiet,
nummeret pd partiet, den bogferte vagt, den opgjorte
veegt, den kontrollerede vazgt mv.

109 — EFT L 337,s. 3.



TOOLEX

277. 1 forordningens artikel 2, stk. 1, hed-
der det: »Medlemsstaterne trzffer alle
foranstaltninger til at sikre, at produkrer,
som har varet genstand for EF-interven-
tion, opbevares korrekt.«

278. 1 artikel 2, stk. 2, er tilfgjet: »Med-
lemsstaterne giver efter anmodning Kom-
missionen meddelelse om, hvilke supple-
rende administrative bestemmelser de ved-
tager med henblik pd anvendelse og for-
valtning af interventionsforanstaltnin-
gerne.«

279. Artikel 5, stk. 1, indeholder folgende
bestemmelse: »Svind og mangder, hvis
kvalitet er forringet som folge af de fysiske
oplagrings-, transport- eller forarbejdnings-
vilkar eller for lang opbevaring, bogferes
som udgdet af interventionslageret pa den
dato, hvor svindet eller kvalitetsforringel-
sen er konstateret.«

2. Faktiske omstendigheder

Offentlig oplagring af korn

280. Ifolge den sammenfattende rapport
nr. 2 er kontrol- og forvaltningssystemet
hvad angir offentlig oplagring af korn i
Grakenland preeget af vedvarende mangler

og forsemmelser. Det fremgar séledes, at de
godkendte laboratoriers kvalitetskontrol af
partier, der tilbydes til intervention, ikke
sker ud fra anonyme stikprover som kreaevet
i den relevante adferdskodeks, og at selve
oplagringen er utilfredsstillende, fordi de
ansvarlige for den fysiske kontrol ikke
systematisk opmadler oplagringsstederne og
siloerne.

281. EUGFL rettede bestemte henstillinger
til Den Hellenske Republik om at treffe
egnede foranstaltninger til at athjelpe disse
uregelmessigheder. Den Hellenske Repu-
blik blev siledes gjort opmerksom pa, at
det var nedvendigt at ansztte kvalificerede
funktionzrer til at kontrollere de tilbudte
partier allerede pa interventionstidspunktet
eller umiddelbart herefter, foretage en
fysisk kontrol af kornet og kontrollere
kornkvaliteten. Den Hellenske Republik
blev ogsd anmodet om at palegge de
nationale kontrollorer at foretage uanmeldt
lagerkontrol, herunder ogsd pa regionalt
plan.

282. EUGFL fremhavede, at de graske
myndigheder tog EUGFL's bemerkninger
til efterretning og traf konkrete foranstalt-
ninger til forbedring af kontrolsystemet.
Sdledes blev der pa initiativ af de kompe-
tente graske myndigheder i forbindelse
med den arlige opgerelse foretaget supple-
rende kvantitativ og kvalitativ lagerkon-
trol.
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283. Under hensyntagen til, at de graeske
myndigheder efter at have anerkendt mang-
lerne i det eksisterende kontrolsystem
begyndte at forbedre systemet, foreslog
EUGFL en fast korrektion pd 2% i for-
bindelse med den offentlige oplagring af
korn svarende til en finansiel korrektion pa
henholdsvis 82 224 025 GRD, 54 471 120
GRD og 97 5§97 184 GRD.

Svind i beholdningerne af hird hvede

284. Af den sammenfattende rapport nr. 2
fremgdr det, at undersogelser foretaget af
EUGFLs tjenestegrene i Grakenland i
1992, 1993 og 1994 gjorde det muligt at
fastsld, at 22 721,164 tons hird hvede
trods de erkleringer, der var afgivet herom,
ikke leengere befandt sig pa interventions-
lagrene.

285. EUGFL betragtede dette svind som en
afgang fra det bogferte lager i maj 1993.

286. Efter at have konstateret, at de graeske
myndigheder ikke havde taget hensyn til
denne lagerafgang i deres arsopgerelse,
meddelte Kommissionen den 28§. april
1996 Den Hellenske Republik, at den
métte foretage en korrektion pa
1 531 502 946 GRD.
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3. Segsmadlene

Offentlig oplagring af korn

287. Den Hellenske Republik har aner-
kendt de forhold, der leegges den til last,
men har anfaegtet den faste korrektion pa
2%, der er foretaget. Den Hellenske Repu-
blik har gjort geldende, at den ber fritages
for enhver sanktion som felge af sit loyale
samarbejde og vilje til at afhjelpe de
konstaterede forsemmelser og mangler.

288. Den Hellenske Republik har endvi-
dere anfert, at dens interne retssystem ikke
giver mulighed for ensidigt og med tilbage-
virkende kraft at kraeve @ndring af betin-
gelserne i de kontrakter, der er indgiet
mellem interventionsorganet og de
erhvervsdrivende, heller ikke selv om de
pagzldende kontrakter indeholder bestem-
melser, der er i strid med de geldende
fxllesskabsforordninger.

289. Kommissionen har opretholdt sine
klagepunkter og har uden at blive modsagt
pa dette punkt af Den Hellenske Republik
understreget, at det omtvistede kontrol- og
forvaltningssystem blev anvendt indtil
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1997, og at de i den foreliggende sag
konstaterede forsemmelser og mangler
saledes ogsa eksisterede i regnskabsaret
1993.

Ikke-anmeldt svind i beholdningerne af
hard hvede

290. Den Hellenske Republik har aner-
kendt de faktiske omstendigheder, men
har gjort geldende dels, at visse belob,
der er betalt for en del af det manglende
korn, siden er blevet tilbagebetalt, dels at
visse beleb aldrig er blevet opkraevet som
folge af igangvaerende retssager vedrorende
svindet. Hvad angdr sidstnavnte beleb har
Den Hellenske Republik oplyst, at EUGFL
vil blive krediteret for de péagzldende
beleb, enten som led i et forlig eller i form
af en erstatning, ndr de lebende retssager er
afsluttet.

291. Kommissionen har fastholdt sine kla-
gepunkter og gjort geldende, at svind fra
interventionslagrene i henhold til artikel 5 i
forordning nr. 3492/90 skal bogferes pa
den dato, hvor svindet er konstateret.

292. Kommissionen har anfert, at Den
Hellenske Republik ikke har fremsat nogen
indsigelse efter at vare blevet underrettet
om denne korrektion.

4. Vurdering

293. Det skal erindres, at det fremgér af
fast retspraksis 110, at EUGFL udelukkende
finansierer restitutioner og interventioner,
der ydes, henholdsvis foretages, efter Fel-
lesskabets regler, og at, s snart Kommis-
sionen nerer tvivl med hensyn tl en
transaktion, og denne tvivl understattes af
faktiske omstzndigheder eller af omstaen-
digheder vedrerende de betingelser, hvor-
under transaktionen er blevet gennemfert,
er den forpligtet til ikke at betale de beleb,
der vedrorer denne transaktion, medmindre
den pédgeldende medlemsstat fremlegger
bevisligheder, som er tilstrazkkelige til at
fierne denne tvivl 111,

294. Ligeledes ifolge fast praksis skal Dom-
stolen ved et annullationssegsmal i henhold
til traktatens artikel 173 alene afgore, om
de anbringender, der er paberbt til stotte
for annullation, er begrundede. Det pahvi-
ler ikke Domstolen at forheje eller nedszette
de korrektioner, som findes upassende ud
fra bl.a. kriterierne i dokument nr. VI/
216/93 112,

295. Det skal endelig anfores, at de interne
relationer mellem den graske forvaltning
og de pagzldende parter, bl.a. som felge af
domme afsagt af de nationale retsinstanser,

110 — Dommen i sagen Nederlandene mod Kommissionen,
praemis 14, og t sagen Italien mod Kommissionen, pramis
6 {nxvnt i fodnote 7).

111 — Dommen i sagen Spanien mod Kommissionen, pramis
39.

112 — Se i analogi hermed dommen i sagen Italien mod
Kommissionen, prasmis 8.
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ikke pavirker medlemsstaternes forpligtel-
ser i henhold til fallesskabsforordnin-
gerne 113,

296. Det fremgar af det ovenfor anforte, at
Den Hellenske Republiks anbringender om
korrektionen vedrerende offentlig oplag-
ring af korn ber forkastes.

Ikke-anmeldt svind i beholdningerne af
hérd hvede

297. Den Hellenske Republik har som
nzevnt anerkendt de faktiske omsteendighe-
der, Kommissionen lzgger den til last.

298. Det fremgar endvidere udtrykkeligt af
artikel 5 i forordning nr. 3492/90, at svind
i mengderne af hird hvede skal bogferes
som udgdet af interventionslageret pa den
dato, hvor svindet er konstateret.

299. Kommissionen et forpligtet til at
respektere de bestemmelser, der sdledes er
fastsat i feellesskabsforordningerne, og kan
ikke dispensere herfra ved at give medlems-
staterne mulighed for at anvende bestem-

113 — Se f.eks. i analogi hermed dommen i sagen Kommissionen
mod Belgien, preemis 27,
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melserne pa en anden mide, f.eks. ved at
foretage modregning.

300. Hvad endelig angdr paberdbelsen af
lobende retssager som begrundelse for
forsinkelsen i tilbagebetalingen af de uret-
mssigt oppebarne belob skal jeg gentage,
at relationerne mellem den graske forvalt-
ning og de pagzldende parter, bl.a. som
folge af domme afsagt af de kompetente
nationale retsinstanser, ikke pavirker med-
lemsstaternes forpligtelser i henhold til
fellesskabsforordningerne.

301. Det fremgir siledes af det ovenfor
anferte, at samtlige Den Hellenske Repu-
bliks anbringender i disse sager ber forka-
stes.

302. I henhold til procesreglementets arti-
kel 69, stk. 2, pilegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der
er nedlagt pdstand herom.

303. Denne bestemmelse skal anvendes i
begge de gennemgaede sager.

304.1 sagerne C-46/97 og C-243/97 ber
Den Hellenske Republik siledes bere sine
egne omkostninger og betale Kommissio-
nens omkostninger.
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Forslag til afgerelse

305. Jeg foreslir derfor Domstolen at treeffe folgende afgorelse:

I sag C-46/97

»1) Kommissionen frifindes.

2) Den Hellenske Republik barer sine egne omkostninger og betaler Kommis-
sionens omkostninger. «

I sag C-243/97

»1) Kommissionen frifindes.

2) Den Hellenske Republik bzrer sine egne omkostninger og betaler Kommis-
sionens omkostninger. «
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