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2. I det forsta mélet (C-46/97) yrkar Repu-
bliken Grekland att kommissionens beslut
96/701/EG av den 20 november 1996 om
dndring av beslut 96/311/EG om avslut av
medlemsstaternas rikenskaper avseende
utgifter som finansieras genom garantisek-
tionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGF]) for
rikenskapsdret 1992 samt vissa utgifter {6r
rikenskapsiret 1993 ! skall ogiltigfrklaras
till den del som kommissionen har viigrat
att aligga EUGF] att utbetala belopp om
5 251 911 509 GRD avseende stid till
produktion av olivolja, 61 090 105 GRD
avseende slutlig nedlidggning av vinarealer,
12 910 334 855 GRD avseende stéd till
bomullsproduktionen och slutligen
3 916 884 473 GRD avseende overskri-
dande av maximala garanterade mingder
tobak.

3.1 det andra malet (C-243/97) yrkar
Republiken Grekland att kommissionens
beslut 97/333/EG av den 23 april 1997 om
avslut av medlemsstaternas rikenskaper
avseende utgifter som finansieras genom
garantisektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden fér jordbruket
(EUGE]) for rikenskapsaret 19932 skall
ogiltigforklaras till den del som kommis-
sionen har vigrat aldgga EUGF] att utbe-
tala belopp om 10 007 973 085 GRD
avseende stid for produktion av olivolja,
1 322 433 341 GRD fér dverskridande av
frister for utbetalning till mottagarna av
stod till produktion av olivolja,

I —EGT L 323, s. 26.
2 — EGT L 139, s. 30.

2031347293 GRD och2413383890GRD
avseende export av olivolja fran Grekland
till tredje land, 2 002 118 984 GRD
avseende Overskridande av maximala
garanterade kvantiteter tobak,
246 543 179 GRD avseende slutlig ned-
ldggning av vinarealer, 82 224 025 GRD,
54 471 120 GRD och 97 597 184 GRD
avseende offentlig lagring av spannmal och
slutligen 1 531 502 946 GRD avseende
svinn av durumvete.

4. Det forefaller som om Republiken Grek-
lands yrkanden i mdlet C-46/97, fransett
yrkandet om dndrat stéd till bomullspro-
duktionen, 4r identiska med dem som
framférs i malet C-243/97 och att dven
parternas grunder och argument ir de-
samma i de bidda mélen. I mailet C-243/97
framfor Republiken Grekland diremot siir-
skilda yrkanden som avser sektorerna
”spannmal” och "olivolja”.

5. For att undvika onédiga upprepningar
foresldr jag att, efter en inledande redogo-
relse for de tillimpliga bestimmelser som
dr gemensamma [6r mdalen C-46/97 och
C-243/97, de bada fallen av talan om
ogiltigforklaring skall prévas gemensamt i
de delar som forenar dem och direfter
successivt i de delar som skiljer dem at.
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I — Tillimpliga bestimmelser som &r
gemensamma f6r malen C-46/97 och
C-243/97

A — De gemenskapsritisliga bestimmel-
serna

6. Enligt artiklarna 2 och 3 i radets férord-
ning (EEG) nr 729/70 av den 21 april 1970
om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken 3, skall garantisektionen
vid EUGF] direke finansiera sidana bidrag
vid export till tredje land som beviljas
respektive sidana interventioner for att
stabilisera jordbruksmarknaderna som gérs
1 enlighet med gemenskapsbestimmelser
inom ramen f6r den gemensamma organi-
sationen av jordbruksmarknaderna”.

7. Enligt artikel 4 i nimnda férordning
skall kommissionen till medlemsstaternas
forfogande stilla de medel som dr nédvin-
diga for att de utsedda myndigheterna och
organen skall kunna utféra betalningen av
dessa bidrag samt interventionerna.

8. Enligt artikel 5.2 b i férordningen skall
kommissionen, efter att ha hort EUGF]-
kommittén, fére utgdngen av pafoljande ar
och pd grundval av arsredovisningen, till-

3 — EGT L 94, s. 13; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 3,
s. 23,
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sammans med nédvindiga underlag for
granskning och godkidnnande, granska
och godkinna Aarsredovisningen foér de
myndigheter och organ som givits befogen-
het att utfora betalningar av bidrag vid
export till tredje land och interventioner for
att stabilisera jordbruksmarknaderna.

9. I artikel 8.1 i férordningen foreskrivs att
medlemsstaterna i enlighet med nationella
bestimmelser i lagar och andra forfatt-
ningar skall vidta de 4tgirder som ir
nodvindiga for att foérsikra sig om att
transaktioner som finansieras av EUGF]
verkligen #dger rum och att de genomfors
korrekt, for att férhindra och beivra
oegentligheter och for att indriva belopp
som forlorats till foljd av oegentligheter
eller forsumlighet,

10. 1 artikel 8.2 i férordningen foreskrivs
att, om inte samtliga belopp kan indrivas,
de finansiella foljderna av oegentligheter
och férsummelser skall biras av gemenska-
pen, med undantag fér féljderna av sddana
oegentligheter eller férsummelser som kan
tillskrivas myndigheter eller andra organ i
medlemsstaterna. De indrivna summorna
skall betalas till de myndigheter och organ
som handhar utbetalningarna och dessa
myndigheter skall dra av de indrivna
beloppen frin de utgifter som EUGF]
finansierar,

11. 1 enlighet med artikel 9.1 1 férord-
ningen skall medlemsstaterna till kommis-
sionens f6érfogande stilla alla uppgifter som ~
behovs for att fonden skall fungera vil. De
skall dven vidta alla limpliga dtgirder for
att underldtta den kontroll som kommis-
sionen kan anse vara nodvindig med
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avseende pad gemenskapsfinansieringen,
inbegripet undersékningar pa platsen.
Medlemsstaterna skall underrdtta kommis-
sionen om alla bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som de har antagit for
tillimpningen av gemenskapens rittsakter
avseende den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, i den man dessa akter har finansiella
foljder for fonden.

12. Enligt artikel 9.2 i férordningen skall
tjdnstemidn som av kommissionen utsetts
att genomfora undersékningar pd platsen
ha tillgdng till alla bécker och andra hand-
lingar avseende utgifter som finansieras av
fonden. Pa begiran av kommissionen och
efter godkdnnande av medlemsstaten, skall
undersékningar eller utredningar betrif-
fande de transaktioner som avses i férord-
ningen utforas av de behériga myndighe-
terna i medlemsstaten. Tjidnstemdn fran
kommissionen fir ocksd delta.

13. Kommissionens férordning (EEG)
nr 1723/72 av den 26 juli 1972 om avslut
av rikenskaper gillande garantisektionen
vid Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket* reglerar det forfa-
rande som skall tillimpas foér att limna
arsriikenskaperna till kommissionen ?.

4 — EGT L 186, s. 1; svensk specialutgdva, omride 3, volym 4,
s. 242,

5 — Forsta dvervigandet.

14. Enligt artikel 8 a i denna férordning
skall beslutet om avslut av rikenskaperna
innebdra ett faststillande av de samman-
lagda utgifter som varje medlemsstat haft
under det aktuella aret och som skall
belasta garantisektionen vid EUGF].

15. 1 radets férordning (EEG) nr 595/91 av
den 4 mars 1991 om oriktigheter och
atervinning av belopp som felaktigt har
utbetalats i samband med finansieringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken och
om organisationen av ett informationssy-
stem pé detta omréde och om upphivande
av forordning (EEG) nr 283/72 6 foreskrivs,
i artikel 3.1, att under de tvd nirmast
foljande ménaderna efter utgingen av varje
kvartal skall medlemsstaterna till kommis-
sionen Oversinda en forteckning ver de
oriktigheter som har varit féremal for
inledande administrativa eller rittsliga
unders6kningar.

16. I'kraft av artikel 5.1 i denna férordning
skall medlemsstaterna under de tvd nir-
mast f6ljande mdnaderna efter utgangen av
varje kvartal underriitta kommissionen om
sddana oriktigheter samt om de férfaran-
den som inletts till f6ljd av de oriktigheter
som man har anmilt tidigare i enlighet med
artikel 3 och om viktiga férindringar som
de resulterat i.

6 — EGT L 67, s. 11; svensk specialutgdva, tilligg s. 10.
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17. 1 artikel 5.2 i foérordningen foreskrivs
att om en medlemsstat anser att ett belopp
inte kan, eller inte férvintas kunna, dter-
vinnas i sin helhet skall den i en sirskild
underrittelse informera kommissionen om
det belopp som inte dtervunnits och skilen
till varfor beloppet enligt medlemsstaternas
mening bor biras av gemenskapen eller av
medlemsstaten. Denna information skall
vara tillrickligt detaljerad for att ge kom-
missionen mojlighet att fatta beslut om vem
som skall bdra det finansiella ansvaret i
enlighet med artikel 8.2 i férordning (EEG)
nr 729/70.

18. Enligt artikel 6.1 i samma férordning
skall kommissionen, om den anser att
oriktigheter har skett i en eller flera med-
lemsstater, informera den eller de berérda
medlemsstaterna om detta, vilka snarast
mojligt skall gora en utredning i vilken
kommissionens tjdnstemin far delta.

19. Enligt artikel 6.2 i forordningen skall
medlemsstaten snarast mojligt till kommis-
sionen anmila resultatet av utredningen.
Om en utredning visar att en oriktighet har
dgt rum skall medlemsstaten informera
kommissionen om detta inom den tid som
foreskrivs i férordningen.

I-5726

B — Riktlinjerna i dokument nr VI/216/93

20. De ekonomiska konsekvenserna, i fall
av brister i medlemsstaternas kontroll, fér
avslut av rikenskaperna fér garantisektio-
nen vid EUGF] har fastslagits av en arbets-
grupp inom kommissionen och aterfinns i
dokument nr VI/216/93 av den 1 juni 1993
(nedan kallat dokument nr VI/216/93). 1
detta dokument faststills de kriterier som
kommissionen har godkint och som har
meddelats samtliga medlemsstater genom
forvaltningskommittén fér EUGF], vilka
har samtyckt till dessa. Dessa kriterier
foreskriver foljande tre kategorier av scha-
blonmaissiga justeringar:

— . 2 procent av utgifterna, om det uteslu-
tande r6r sig om vissa mindre allvailiga
brister i kontrollsystemet eller i verk-
stilligheten av kontroller som inte ir
av visentlig betydelse for att siker-
stilla att utgifterna dr korrekta, inne-
birande att det skiligen kan antas att
risken for forlust f6r EUGF] ar liten,

— 5§ procent av utgifterna, om det ror sig
om betydande brister i kontrollsyste-
met eller i verkstilligheten av kontrol-
ler som ir av visentlig betydelse for att
faststilla om utgifterna #r korrekta,
innebirande att det skiligen kan antas
att risken for forlust for EUGF] ir
betydande,
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— 10 procent av utgifterna, om det rér sig
om brister i kontrollsystemet som hel-
het eller i dess grundliggande struktur
eller i verkstilligheten av visentliga
kontroller som syftar till att sikerstilla
att utgifterna dr korrekta, innebdrande
att det skiiligen kan antas att risken fér
en mycket stor fortust for EUGF] ar
overhingande.

21. I dokumentet erinras om att samtliga
utgifter kan komma att avstyrkas och att
det foljaktligen under speciella omstiindig-
heter kan anses vara [impligt med en hogre
procentsats {6r justeringen.

C — Dosnstolens réittspraxis

Kommissionens respektive medlemsstater-
nas skyldigheter i frdga om avslut av
rikenskaper avseende EUGE]

22. Det dr endast sddana interventioner
som har foretagits i enlighet med gemens-
kapsreglerna inom ramen fér den gemen-
samma organisationen av jordbruksmark-
naderna som skall finansieras av EUGF].?

7 — Dom av den 10 november 1993 i mil C-48/91, Nederlin-
derna mot kommissionen (REG 1993, s. I-5611), punke 14,
och av den 28 oktober 1999 i mal C-253/97, Italien mot
kommissionen (REG 1999, s. 1-7559), punke 6.

23. Aven om de nationella myndigheterna
enligt artikel 8.1 i férordning (EEG)
nr 729/70 har frihet att vilja vilka dtgédrder
de anser vara limpliga for att sikerstilla
skyddet av gemenskapens ekonomiska
intressen, “fir denna valfrihet emellertid
inte pa nagot sitt leda till att de kontroller
och undersdkningar som genomférs inte
skots pd ett snabbt, vidlorganiserat och
fullstindigt sitt” 8,

24. Det ankommer dirvid pd kommissio-
nen att styrka att reglerna om den gemen-
samma organisationen av jordbruksmark-
naderna har dsidosatts. ? Kommissionen ir
sdledes skyldig “att motivera sitt beslut
genom att konstatera att kontroller saknas
eller att det foreligger brister med avseende
pd de kontroller som den berérda med-
lemsstaten har genomfért”, 10

25. Den berorda medlemsstaten kan 4 sin
sida inte “vederligga kommissionens kon-
stateranden utan att stédja sina egna pasta-
enden pd omstindigheter som visar att det
foreligger ett tillforlitligt och funktionsdug-
lige kontrollsystem., Om medlemsstaten inte
férmdr visa att kommissionens konstate-
randen ir felaktiga, kommer dessa konsta-

8 — Dom av den 5 oktober 1999 i mil C-240/97, Spanien mot
kommissionen (REG 1999, s. 1-6609), punkt 37,

9 — Se bland annat ovannimoda dom i malet Iralien mot
kommissionen, punkt 6, och de domar som citeras i denna
punkt, samt dven dom i mdlet Spanien mot kommissionen,
punkt 38.

10 — Ovamniimnd dom i malet Italien mot kommissionen,

punkt 6, och de domar som citeras i denna punkt.
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teranden att utgora grund for allvarliga
tvivel om huruvida ett adekvat och effektivt
system av dvervaknings- och kontrollatgér-
der har inféres”. 11

26. ”Av detta foljer att nidr kommissionen
med avseende pid en transaktion hyser
tvivel, som enligt dess uppfattning motive-
ras av faktiska omstindigheter eller férhal-
landen som ror de villkor pa vilka trans-
aktionen har dgt rum, skall den avsta fran
att utbetala belopp som motsvarar denna
transaktion, om den berérda medlemssta-
ten inte ldmnar upplysningar som dr till-
rickliga for att undanréja deéssa tvivel”. 12

Arten av den tvist domstolen har att prova

27. Det skall erinras om att domstolen
inom ramen fér en talan om ogiltigférklar-
ing som grundas pd artikel 173 i fordraget
endast har att understka om talan skall
bifallas eller ogillas. Det aligger inte dom-
stolen att dka eller -att minska de juster-
ingar som eventuellt kan visa sig vara
otillrickliga med hdnsyn bland annat till
kriterierna i dokument nr VI/216/93.13

11 — Ibidem, punkt 7.

12 — Ovannimnd dom i maélet Spanien mot kommissionen,
punkt 39.

13 — Se analogt ovannimnda dom i malet Italien mot kom-
missionen, punkt 8.
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I — De yrkanden som i allt vdsentligt ar
gemensamma foér mdalen C-46/97 och
C-243/97

A — Justeringar som genomforls med
avseende pa stod for framstillning av
olivolja

1. De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna
inom omridet ”olivolja”

28. Radets forordningar (EEG) nr 136/66
av den 22 september 196614, i dess dnd-
rade lydelse enligt radets f6rordning (EEG)
nr 1562/78 av den 29 juni 197815, och
nr 2210/88 av den 19 juli 198816 inforde
en gemensam organisation av marknaden
fér oljor och fetter.

29. Syftet med organisationen av markna-
den fér olivolja 4r 4 ena sidan “att bibe-
hilla denna produkts konsumtionsnivé
inom gemenskapen med hinsyn till kon-
kurrensen frin andra vegetabiliska oljor
och att sikra att producenterna fir en
rimlig inkomst foér den kvantitet olivolja
som faktiskt produceras”. 1”

14 — EGT 172, 1966, s. 3025; svensk specialutgdva, omride 3,

volym 1, s. 167.

15 — EGT L 185, s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 3, volym
10, s. 48.

16 — EGT L 197, s. 1; svensk specialutgiva, omride 3, volym
27,s. 31.

17 — Forsta dvervigandet i forordning nr 1562/78.
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30. Genom artikel 5 i férordning
nr 136/66, i dess dndrade lydelse enligt
férordningarna nr 1562/78 och 2210/88,
infors i detta syfte ett stodsystem for
framstillning av olivolja.

31. I rddets forordning (EEG) nr 2261/84
av den 17 juli 1984 18 faststills allminna
bestimmelser om beviljande av sadant stod
f6r framstillning av olivolja och stod till
organisationer fér producenter av olivolja
som foreskrivs i ovanndmnda artikel S.

32. Enligt arvikel 8.1 1 férordning
nr 2261/84, i dess lydelse enligt radets
forordning (EEG) nr 3500/90 12, skall varje
producentorganisation kontrollera

— att de dokument som inlimnats av
varje medlem dverensstimmer med de
forpliktelser som anges i artikel 3 och
framfor allt att det foreligger bevis pa
att oliverna har pressats i en godkind

fabrik,

— betriffande olivodlare vilkas genom-
snittliga produktion dr minst 500 kg
olivolja per regleringsir, att de upp-
gifter som limnas av varje odlare i
friga om de kvantiteter oliver som

18 — EGT L 208, s. 3; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym
17,s. 252,

19 — Av den 27 november 1990 (EGT L 338, s. 3; svensk
specialutgdva, omrdde 3, volym 35, s. 179},

pressats och de kvantiteter olja som
utvunnits Overensstimmer med de
kvantiteter oliver och olja som anges i
intyget om pressning.

33. Enligt artikel 10 forsta strecksatsen i
forordning nr 2261/84, i dess lydelse enligt
férordning (EEG) nr 3500/90, skall sam-
manslutningar av producenter 2% samordna
arbetet i de organisationer som ingdr i
sammanslutningarna och sikerstilla att
detta arbete #r forenligt med bestimmel-
serna 1 foérordningen, framfér alle med
avseende pd kontrollerna enligt ovan-
nimnda artikel 8.1.

34. Enligt artikel 14.1 i férordning
nr 2261/84 skall varje producerande med-
lemsstat tillimpa ett kontrollsystem for att
siikerstilla att den produkt for vilken stéd
beviljas dr berdtrigad till detta stod.

35. Lartikel 14.2 i févordning nr 2261/84, i
dess lydelse enligt forordning nr 3500/90,
foreskrivs att producerande medlemsstater
skall kontrollera verksamheten inom varje
producentorganisation och sammanslut-
ning och framfér allt bestyrka att kontroll-
uppgifterna har utférts av dessa organ
enligt artikel 8.1 och foérsta strecksatsen i
artikel 10.

20 — Enligt artikel 9 i forordning nr 2261/84 “bestir (en
sammanslutning) av minst 10 producentorganisationer...
cller ett antal organisationer som svarar for minst 5
pracent av den olivolja som framstills i den berorda
medlemsstaten. De producentorganisationer som innefat-
tas i en sammanslutning skall dock komma frin minst tva
ckonomiska regioner”.
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36. Lartikel 14.3 a i forordning nr 2261/84,
i dess lydelse enligt férordning nr 3500/90,
foreskrivs att for utbetalning av stod till
olivodlare som har en genomsnittlig pro-
duktion av minst 500 kg olivolja per regle-
ringsar skall den producerande medlems-
staten kontrollera

— att skérdedeklarationerna ir riktiga pa
grundval av kriterier som skall faststil-
las, '

— att den kvantitet olja som uppges i
stddansdkan dverensstimmer med den
kvantitet som anges i godkinda fabri-
kers lagerredovisning, '

— att den produktion av olja som varje
olivodlare deklarerar som pressad i en
godkind fabrik .Gverensstimmer med
de uppgifter som limnats i hans skor-
dedeklaration pd grundval av kriterier
som skall faststillas.

37. Lartikel 14.4 i forordning nr 2261/84, i
dess lydelse enligt férordning nr 3500/90,
anges att i frdga om den olivolja som
framstillts av olivodlare med en genom-
snittlig produktion av mindre dn 500 kg
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olivolja per regleringsar bér kontrollerna
bekrifta ’

— att skodrdedeklarationerna ir riktiga pa
grundval av kriterier som skall faststil-
las,

— att det finns bevis for att oliverna har
pressats i en godkind fabrik.

38. Kommissionens férordning (EEG)
nr 3061/84 av den 31 oktober 1984 fast-
stéller ndrmare tillimpningsféreskrifter for
systemet med produktionsstéd for oliv-

olja. 21 :

39. T artikel 10.2 i férordning nr 3061/84, i
dess lydelse enligt kommissionens forord-
ning (EEG) nr 928/91 av den 15 april
199122, anges att medlemsstaterna pé plats
skall kontrollera en ldmplig procentandel
av olivodlare, en andel som kan variera
beroende pd omstindigheterna. Om ett
organ som ir ansvarigt for kontrollerna
anfortros uppgifter att utféra dessa kon-
troller skall den procentuella andelen anges
i organets arbetsschema. Den procentuella
andelen skall variera beroende pi om
grunduppgifter frin registret over olivod-
lingar finns tillgingliga i de berérda omra-
dena. Kontroller av odlare vars resultat har
dndrats i1 visentlig omfattning skall ges
foretrdde.

21 — EGT L 288, s. 52; svensk specialutgéva, omrdde 3, volym
18,'s. 59.

22 — EGT L 94, 5. 5; svensk specialutgdva, omride 3, volym 37,
s. 60.
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40. T artikel 10.3 i férordning nr 3061/84, i
dess lydelse enligt férordning (EEG)
nr 928/91, foreskrivs att vid kontroll av
skordedeklarationernas riktighet enligt
artikel 14.3a och 14.4 i férordning
nr 2261/84, som dndrats genom férordning
nr 3500/90, skall medlemsstaterna bland
annat anvinda uppgifterna i registret Gver
olivodlingar och i dataregistren, uppgif-
terna som erhallits vid kontroller pd plats
som gjorts av odlingarna i friga samt av
den avkastning oliver som faststillts for
den zon i vilken foretaget eller foreragen ér
belidgna.

41. Rédets forordning (EEG) nr 154/75 av
den 21 januari 1975 om inrittandet av ett
register over olivodlingar i de olivoljepro-
ducerande medlemsstaterna 23 syftar till att
ge gemenskapen majlighet att ”inhédmta de
upplysningar som behdvs for att beriikna...
produktionskapacitet f6r oliver och olivolja
och for att forbittra gemenskapens stéd-
ordning fér den sistnimnda produk-
ten...”, 24

42,1 artikel 1.1 i denna férordning fore-
skrivs att de olivoljeproducerande med-
lemsstaterna skall uppriitta ett register éver
olivodlingar som skall omfatta samtliga
olivodlande féretag inom respektive terri-
torium.

23 — EGT L 19, 5. I; svensk specialutgdva, omride 3, volym 6,
s 42,
24 — Farsta dverviigandet,

43. Genom radets férordning (EEG)
nr 3453/80 av den 22 december 1980 om
dndririg av forordning nr 154/7525, har
Republiken Grekland Alagts att uppritta
detta register senast den 31 oktober 1988.

44. 1 artikel 6 b i kommissionens férord-
ning (EEG) nr 2276/79 av den 16 oktober
1979 om faststillande av nirmare bestdm-
melser for inrittandet av ett register dver
olivodlingar i de olivoljeproducerande
medlemsstaterna 26, 1 dess lydelse enligt
kommissionens férordning (EEG)
nr 586/88 av den 2 mars 1988 27, fsreskrivs
att de medlemsstater som har anslutit sig
till gemenskapen efter det att férordning
nr 2276/79 witt i krafe fir genomfora
forsok for ate faststilla vilken metod som ir
biast limpad fér deras territorium och
sdrskilt beakta de metoder som anges i
bilaga 1 till férordningen.28 De berorda
medlemsstaterna skall dirfor senast den
31 december 1988 till kommissionen Gver-
limna ett forsoksprogram for godkiin-
nande.

45. For att gemenskapen skall ha tillgdng
till andra effektiva instrument for kontroll
och administration av olivoljemarknaden

25 — EGT L 360, s. 15; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym

12, s, 248.

26 — EGT L 262, 5. 11; svensk specialutgdva, omride 3, volym
11, 139,

27 — EGT L 57, s. 18; svensk specialutgiva, omride 3, volym
26, 5. 101,

28 — De metoder som foreslis i denna bilaga innebir bland
annat sidana forberedande Stgiirder som omridesindel-
ning av de ofivodiande regionerna for ate erhilla omrdden
med likartade geopedologiska och mortologiska egenska-
per, organisation och utarbetande av hela flyg- och
markinventeringsmaterialet med beaktande av ii\'mplig-
heten hos de olika metoderna for uppgiftsinsamling och
analys av varje omrides speciella knm{:tiir.
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4n registret dver olivodlingar skall datare-
gister upprittas. 2

46. Genom artikel 16.1 i férordning
nr 2261/84 Aliggs varje producerande
medlemsstat att uppritta och underhalla
permanenta dataregister innehéllande upp-
gifter om produktion av oliver och olivolja.

47. Dessa register skall innehalla all infor- .

mation som krivs for att underlédtta kon-
troller och for att snabbt kunna upptdcka
oegentligheter (artikel 16.2 i forordning
nr 2261/84).

48. T artikel 14.5 i forordning nr 2261/84
anmodas medlemsstaterna att anvinda de
dataregister som foreskrivs i forordningen
for dessa kontroller och verifieringar.

49. Medlemsstaterna skall féra in de
basuppgifter som finns i registret f6r oliv-
odling i registren (artikel 11.1 andra
stycket i forordning nr 3061/84 i dess
lydelse enligt kommissionens forordning
(EEG) nr 98/89 av den 17 januari 1989 30).

29 — Femtonde 6vervigandet i forordning nr 2261/84.

30 — EGT L 14, s. 14; svensk specialutgiva, omride 3, volym
28, 5. 113,
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50. 1 artikel 11.2 forsta stycket i forord-
ning (EEG) nr 3061/84, i dess lydelse enligt
forordning nr 98/89, foreskrivs att alla
delar av de datoriserade registren skall
fungera fore den 31 oktober 1990. Dess-
utom skall medlemsstaterna anvénda infor-
mationen i registren vid kontrollerna allt-
eftersom dessa sirskilda register upprittas.

2. Bakgrund

51. De sirskilda skilen till de justeringar
som vidtagits med anledning av de oegent-
ligheter som Republiken Grekland enligt
kommissionen har begitt har redovisats
i den sammanfattande rapporten
nr VI/6355/95 av den 27 mars 1996 “om
resultaten av kontrollen for avslut av
rikenskaperna for garantisektionen vid
EUGF] med avseende pd rikenskapsaret
1992 samt vissa utgifter med avseende pa
rikenskapsiret 1993” (nedan kallad den
forsta sammanfattande rapporten) och i tvd
tilligg av den 14 juni och den 23 september
1996 och i den sammanfattande rapporten
nr VI/5210/96 av den 15 april 1997 “om
resultaten av kontrollen for avslut av
rikenskaperna for garantisektionen vid
EUGF] med avseende pd rdkenskap-
saret 1993 (nedan kallad den andra sam-
manfattande rapporten)”.

52. Den forsta och den andra samman-
fattande rapporten visar pa allvarliga bris-
ter som giller grundliggande faktorer i
systemet for forvaltning och kontroll av
stodet for framstillning av olivolja och som
foljaktligen motiverar de schablonmassiga
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justeringar med 10 procent av utgifterna
som tillimpats vid avslut av rikenskaperna
for rikenskapsiren 1992 och 1993.

53. De viktigaste invindningarna frén
kommissionen bestdr i att registren &ver
olivodlingar och dataregistren inte kan
utnyttjas (bland annat pa grund av att de
programvaror som anvinds inte dr enhet-
liga, vilket gor det omsijligt att samla all
information i ett enda register).

54.1 den f6rsta och den andra samman-
fattande rapporten ges dessutom en detal-
jerad beskrivning av hur otillrickliga de
alternativa kontroller 4r som inférts av de
grekiska myndigheterna och som ersitter
dem som freskrivs i gemenskapens forord-
ningar (nedan kallad(e) alternativkon-
troll{er)). Enligt kommissionen kan den
risk for bedrigerier for vilken EUGF] ar
utsatt inte bekimpas pa ett effektivt site
med hjilp av dessa alternativa kontroller.

55. T den forsta ssmmanfattande rapporten
omfattar saledes listan pa de svagheter och
brister som konstaterats i det alternativa
kontrollsystem som Republiken Grekland
har infort 18 punkter, som kan samlas
under fyra rubriker och sammanfattas
enligt foljande:

1) Brist pa samordning mellan behériga
lokala och centrala myndigheter bade
nir det giller administrationen och

kontrollen av ansékningar om stod for
framstéllning av olivolja. Det har sile-
des framhallits att

a) det inte foreligger nigra direktiv
till kontrollorer som ger dessa
mojlighet att kontrollera vilka
mingder olivolja som i verklighe-
ten har framstillts i forhallande till
de mingder som har deklarerats,

b) det inte féreligger ndgra meddelan-
den om resultatet av de kontroller
som utférs av den grekiska utbe-
talande organisationen, Didagep,

c) det inte finns tillrickligt med per-
sonal fér att skéta bide den
lépande administrationen av
ansSkningar om stéd for framstill-
ning av olivolja och kontrollen pa
plats av att de belopp som dekla-
rerats av dem som séker dessa stéd
verkligen dr riktiga,

d) det forekommer forbjuden kumu-
lation av uppdrag som forvaltare
och som kontrollér3?,

31 — Med andra ord ir den personal som beviljar finansicring
efter ate ha granskat innehillet i ansokningarna om 5(63
densamma som den som pi plats kontrollerar ate ansik-
ningarna verkligen stimmer.
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e) de nationella myndigheterna inte
har verkstillt de beslut som den
hdrfér ansvariga myndigheten
antagit 32.

2) De nationella myndigheternas bris-
tande kommunikation med kommissio-
nen. Det har framhallits att kommis-
sionen inte har fatt nigot meddelande
om bristen pd tgirder frin de grekiska
myndigheternas sida i syfte att genom-
fora det sirskilda kontrollsystem fo6r
godkinda fabriker som foreskrivs i
gemenskapens férordningar samt ska-
len till detta forhallande.

3) DBristande stringens i de fysiska kon-
troller som utférs av de grekiska myn-
digheterna och otillrickliga kontroller.
De behériga grekiska myndigheterna
kritiseras sdledes for att

a) ha underldtit att genomféra .en
klassificering av smd och stora
producenter, -

b) ha forsummat atc kontrollera de
producenter som har deklarerat
onormal avkastning,

32 — De indragningar av godkinnanden som foreslagits av
Organisationen for olivolja, som ir understdlld det gre-
kiska jordbruksministeriet och som bestdr av offentliga
tjinstemin, har inte fatt ndgon foljdverkan.
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¢) de producenter som har kontrolle-
rats inte dr representativa,

d) uppgifter rérande kontroller av
producenter och fabriker inte
anvinds dver huvud taget.

4) Brist pa effektiva kontrollinstrument.
Forutom att det inte finns ndgot regis-
ter dver olivodlingar eller nagot fastig-
hetsregister dr det framfor allt friga om
en total avsaknad av sidana alfanume-
riska hdnvisningar som gor det mojligt
att lokalisera de parceller som har
deklarerats och undvika att samma
parcell deklareras flera ginger. Brist
pi enhetlighet hos de programvaror
som anvands, vilket hindrar inmatning
‘av informationen i ett enda register.

56. Efter dessa kontroller, som utfordes
under flera 4r, sinde EUGF] den 12 febru-
ari 1995 en lista pd sidana dtgdrder som de
grekiska myndigheterna borde vidta for
kontroll av produktionen. Denna lista sam-
manfattade de anmirkningar, rekommen-
dationer och krav pd férbittringar for
rikenskapsdret 1992 som redan meddelats
de grekiska myndigheterna genom det sed-
vanliga dialogférfarandet.

57. De grekiska myndigheterna meddelade
den 13 juli 1995 EUGF] att nya metoder
som uppfyllde kraven i denna lista hade
inforts f6r produktionsdret 1995/1996.
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58. EUGF] angav att foérslaget om en
finansiell justering med 10 procent skulle
bibehéllas foér rikenskapsiret 1992 och
klargjorde att det skulle kunna sinkas
endast om det visade sig att det nya system
som inférts var siddant att det visentligen
svarade mot kraven pa skydd av gemen-
skapens medel mot risken fér oegentlig-
heter och bedriigerier.

59. 1 den andra sammanfattande rapporten
anges att de olika dokument och upplys-
ningar som tillhandahillirs EUGF] och de
uppdrag som denna fullfsljt den 20 till den
24 maj 1996 for rikenskapsiret 1993 och
foljande rikenskapsir endast bekriftar
bristerna i forvaltningssystemet och i det
alternativa kontrollsystemet.

60. Samma brister sigs foreligga som dem
som beskrivits i den férsta sammanfattande
rapporten. I den andra sammanfattande
rapporten understréks bland annat att
register 6ver olivodlingar och fastighets-
register saknades, att alfanumeriska hinvis-
ningar saknades helt, att de anviinda pro-
gramvarorna brast i enhetlighet och att
uppgifter rérande kontroller av producen-
ter och fabriker inte anviindes dver huvud
taget.

61. Dessutom konstaterades nya brister.

62. Aven om regleringsaren 1992/1993 och
1993/1994 var ar med obetydliga olivskor-
dar gav inte de behériga grekiska myndig-
heterna kontroliérerna ndgra instruktioner
som gjorde det mdjligt att uppticka pro-
ducenter som hade erhéllit onormal avkast-
ning. Till f6ljd hirav forefaller alla ansok-
ningar om produktionsstéd ha godkints
och betalning for dessa ha erlagts.

63. Inte heller dterkallades godkinnanden
av fabriker ddr oegentligheter avsldjats,
trots att sidana 4terkallelser begirts av
olivoljemyndigheten. Foér regleringsiret
1994/1995 genomférde jordbruksministe-
riet endast 2 av de totalt 134 féreslagna
indragningarna. De grekiska myndighe-
terna angav sociala eller politiska skal for
att de inte genomfort forslagen fran olivol-
jemyndigheten.

64. Den nya metoden med fysiska och
riktade kontroller av producenter som
olivoljemyndigheten tillimpat alltsedan
1995, efter att ha fitt synpunkter frin
EUGF], har slutligen gjort det méjligt att
avsloja vilka bedrigerier som gemenskapen
blivit utsatt for och har visat pd omfatt-
ningen av de kontrollerade producenternas
falska triddeklarationer. Aven om det nu
kunde bevisas att dessa utgifter hade fo1-
anletts av oegentligheter, konstaterade
EUGF]J att dessa enstaka forbittringar i
olivoljemyndighetens arbete inte medfért
nigon mirkbar forindring i det grekiska
kontrollsystemet. Republiken Grekland
ansdg inte att det var dndamaélsenligt att
inrdtta de gemenskapsrittsliga kontrollin-
strument som féreskrivs i de dndrade fér-
ordningarna nr 154/75 och 2261/84 (regis-
ter over olivodlingar och ett enhetlige
dataregister) och underlit dessutom att
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vidta ndgra andra effektiva dtgidrder for att
kompensera for dessa brister. EUGF] drog
ddrfor den slutsatsen att varje anstringning
frdn olivoljemyndighetens sida i slutindan
blev resultatlés pd grund av de behoriga
grekiska myndigheternas motstind mot
forandringar.

65. P3 grund hirav meddelade EUGF] den
3 juni 1996 de grekiska myndigheterna att
denna instillning kunde fa allvarliga eko-
nomiska f6ljder och erinrade om att det
under exceptionella omstindigheter kan
vara befogat att helt vigra finansiering for
samtliga utgifter som en medlemsstat ddra-

git sig.

66. EUGF] foreslog dock endast en scha-
blonmissig justering fér rikenskaps-
aret 1993 med 10 procent av de utgifter
som Republiken Grekland deklarerat, vil-
ket inte féranledde denna stat att vicka
talan infér forlikningsorganet i drendet.

3. Talan

67. Republiken Grekland bestrider de
justeringar med 10 procent som 4ilagts
genom besluten nr 96/701 och 97/333
med avseende pa stdd for framstillning av
olivolja och gor gillande att kommissionen
har begdtt fel vid bedémningen av de
kritiserade omstindigheterna och éverskri-
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dit grianserna for sin befogenhet att gora en
skdnsmissig bedomning.

68. 1 forsta hand pastdr Republiken Grek-
land att kommissionen i huvudsak grundar
sig pa att det saknas ett register over
olivodlingar och ett heltickande operatio-
nellt dataregister, vilka brister den har
vitsordat. Republiken Grekland hivdar
dock att, eftersom domstolen fillt Grek-
land for fordragsbrott av dessa skil33,
kommissionen inte kunde foreskriva nya
justeringar for rikenskapsdren 1992 och
1993 och grunda sig pd samma invind-
ningar.

69. I andra hand hivdar Republiken Grek-
land att man i god tid underrittat kom-
missionen om de objektiva skilen till att de
gemenskapsrittsliga kontrollinstrument
som foreskrivs i ovannimnda férordningar
inte kunde inrdttas och att det inte var
befogat att vidta justeringarna i friga
eftersom Republiken Grekland lojalt hade
samarbetat med gemenskapens myndighe-
ter.

70. I tredje hand anser Republiken Grek-
land att det alternativa kontrolisystemet
garanterar lagenligheten i utbetalningen av
gemenskapens medel. Republiken Grek-
land pdpekar att kommissionen redan
1996 meddelade att det eventuellt inte var
dndamalsenligt att uppritta ett register
over olivodlingar och att medlemsstaterna
i enlighet med detta nya synsitt skulle

33 —Dom av den 4 juli 1996 i mdl C-50/94, Grekland mot
kommissionen (REG 1996, s. [-3331).
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inleda flygfotografering och kartliggning
av alla olivodlingsomraden.

71. 1 fjirde hand hivdar Republiken Grek-
land att det var totalt oméjligt {6r den att
uppfylla gemenskapens krav i friga om att
kontrollera riktigheten av de utgifter som
finansieras genom EUGF].

4. Bed6émning

72. Jag anser att Republiken Greklands
talan rérande EUGF]:s justeringar av utgif-
terna med avseende pa stdd for framstill-
ning av olivolja inte kan vinna bifall pa de
av medlemsstaten dberopade grunderna.
Enligt min mening framgdr det av hand-
lingarna i maélet att det system som de
grekiska myndigheterna infért under
rikenskapsiren 1992 och 1993 visar pa
sddana allvarliga oegentligheter avseende
grundliggande bestindsdelar i kontrollsy-
stemet att det finns skil att anse att risken
var stor foér omfattande forluster for
EUGE].

73. Det skall erinras om att Republiken
Grekland enligt férordning (EEG)
nr 3453/80 om dndring av férordning
(EEG) nr 154/75 var skyldig att uppriitta
ett register over olivodlingar fore den
31 oktober 1988.

74, P3 samma sitt féreskrivs i artikel 11.21
forordning (EEG) nr 3061/84, #ndrad
genom férordning (EEG) nr 98/89, att
medlemsstaterna skall se till s3 att alla
delar av de datoriserade registren fungerar
fére den 31 oktober 1990.

75. Dessa bestimmelser har inte upphiivts
och det framgdr inte av forfarandet att
gemenskapen skulle ha for avsike att upp-
hiva dem, i motsats till vad Republiken
Grekland hédvdar.

76. Det ir emellertid uppenbart, vilket
Republiken Grekland pa intet sitt bestrider,
att dessa skyldigheter dnnu inte har upp-
fyllts.

77. Jag anser att det finns skil att under-
kiinna den forsta invéindningen, som inne-
bir att kommissionen, sedan Republiken
Grekland i det ovanndmnda malet Grek-
land mot kommissionen fillts for att ha
underltit att inritta sddana gemenskaps-
rittsliga kontrollinstrument som register
over olivodlingar och dataregister, inte pa
nytt kunde dberopa samma omstéiindigheter
mot Republiken Grekland.

78.1 sin dom i det ovannimnda maélet
Grekland mot kommissionen beddmde
domstolen nimligen de faktiska omstin-
digheterna i friga om sddana oegentligheter
som begdtts under rikenskapsiret 1990,

I-5737



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LEGER — MALEN C-46/97 OCH C-243/97

Milen C-46/97 och C-243/97 avser dock
oegentligheter som har konstaterats under
rikenskapsdren 1992 och 1993.

79. Eftersom kommissionens yrkanden inte
syftar till att ifrdgasitta rittskraften hos
den ovanndmnda domen i malet Grekland
mot kommissionen, kan Republiken Grek-
land inte vinna bifall pd den forsta grun-
den.

80. Den andra grunden, enligt vilken Repu-
bliken Grekland i god tid skulle ha medde-
lat kommissionen om sina svarigheter vid
inrdttandet av de gemenskapsrittsliga kon-
trollinstrument som féreskrivs i de 4ndrade
férordningarna (EEG) nr 154/75 och
3061/84 och enligt vilken pafoljder inte
borde ha ddémts eftersom Grekland hade
samarbetat lojalt med kommissionen, fin-
ner jag likas sakna allt st6d.

81. En medlemsstat kan visserligen till sitt
forsvar dberopa att det har varit absolut
omojligt for den att korrekt genomfora ett
gemenskapsbeslut. 34 I ett sidant fall maste
staten emellertid ”i varje fall i god tid
understilla de problem som ir forenade
med ett sddant genomférande den behoriga
institutionens bedémning”. 35 En medlems-
stat som meddelar sina svarigheter efter
utgdngen av den i en gemenskapsférord-
ning foreskrivna fristen “kan inte anses

34 — Dom av den 2 februari 1988 i mal 213/85, kommissionen
mot Nederlinderna (REG 1988, s. 281), punkt 22,

35 — Ovannidmnda dom i méilet Grekland mot kommissionen,
punkt 39.
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visa” att det har varit “absolut oméjligt” 3¢
for den att uppfylla sina skyldigheter.

82. Som domstolen redan har framhdllit i
den ovannimnda domen i malet Grekland
mot kommissionen 37, kan det konstateras
att Republiken Grekland inte meddelade
svarigheterna att inritta de gemenskaps-
rittsliga kontrollinstrumenten forrin efter
utgingen av den frist som foreskrivs i
forordningarna (EEG) nr 154/75 och
3061/84, i deras lydelse enligt forordning-
arna (EEG) nr 3453/80 och 98/89. :

83. Skyldigheterna enligt dessa férord-
ningar och syfiet med dem forklarades
dessutom grundligt for Republiken Grek-
land genom ovannimnda dom i malet
Grekland mot kommissionen. 38

84. Efter den 31 oktober 1988, nir regi-
stret for olivodlingar skulle vara upprittat,
har emellertid, trots den ovannimnda
domen i malet Grekland mot kommissio-
nen, ingen mirkbar forindring dgt rum i
det kontrollsystem avseende stddet for
framstdllning av olivolja som tillimpas av
Republiken Grekland.

85. Genom att underlata att vidta de atgir-
der som foreskrivs i de gemenskapsrittsliga
reglerna har Republiken Grekland visat att

36 — Ibidem, punkterna 40—42. °
37 — Ibidem, punkterna 40 och 41.
38 — Punkterna 30—39.
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den inte ville underkasta sig de skyldigheter
som den dock sjilv hade samtycke till
tidigare. Under dessa forutsdttningar kan
Republiken Grekland inte hivda att den
har samarbetat lojalt med gemenskapen.

86. Det mdste saledes faststillas att Repu-
bliken Grekland inte har bevisat att drdjs-
mdlet med att uppritta ett olivodlingsre-
gister och ett dataregister berodde pd att
det var absolut oméjligt att gora detta.

87. Nir det giller den tredje invindningen,
nidmligen att en effektiv alternativ kontroll
inforts i Grekland, skall det noteras ate
Republiken Grekland inte bestrider dels att
det system som utarbetats inte ger mojlig-
het att faststiilla parcellerna pd kommunal
nivd, dels att staten inte har genomfort
majoriteten av de forslag om indragningar
av godkinnanden till fabriker ddr oegent-
ligheterna konstaterats av olivoljemyndig-
heten. Avsaknaden av ett system som gor
det méjligt ate lokalisera de deklarerade
parcellerna och identifiera deras #gare
innebéir att kontrollmyndigheter och de
myndigheter som administrerar stéden i
friga saknar mojlighet att kontrollera att
de deklarationer som gjorts ir riktiga for
att undvika risken att samma parcell
deklareras flera gdnger. Det kan sdledes
inte fastslas att ett sidant system éir effek-
tivt,

88. Av det féregdende féljer att Republiken
Grekland inte har tillhandahallit sidana
konkreta och viisentliga uppgifter som gor

att det kan faststillas att ett tillforlitligt och
funktionsdugligt kontrollsystem foreligger.

89. Republiken Grekland anger slutligen
sociala eller politiska skl till varfor det
kontrollsystem som har inférts dr bristfil-
ligt eller otillrickligt. Republiken Grekland
péstar bland annat att strejker inom den
offentliga sektorn och férsvarsministerns
motstdnd till utlindska flygplans dverflyg-
ningar Over territoriet inte har rtillatit
flygfotografering och markinventering for
att identifiera parcellerna 1 fraga och folj-
aktligen inte heller upprittandet av fastig-
hetsregister och register éver olivodlingar.

90. Som redan har angetts har domstolen
redan medgett att en medlemsstat kan
aberopa att det har varit absolut omdjligt
att korrekt genomféra ett gemenskapsbe-
slut, I ett sddant fall ankommer det dock pa
den medlemsstat som dberopar detta att
fére utgangen av den frist som foreskrivs i
gemenskapsbeslutet 1 fraga visa att denna
typ av omstindigheter har forelegat. 32

91. Det har redan angetts i mdlet att
Republiken Grekland inte meddelade sina
svarigheter att inriitta de gemenskapsriitts-
liga kontrollinstrumenten férrin efter
utgingen av de frister som foreskrivs i
forordningarna (EEG) nr 154/75 och

39 — Ovannidmnd dom i mdlet kommissionen mot Nederlin-
derna, punkt 22 och ovanniimnd dom i milet Grekland
mot kommissionen, punkt 39.
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3061/84, som #ndrats genom férordning-
arna (EEG) nr 3453/80 och 98/89.

92. Domstolen har for dvrigt alltid ansett
att “farhdgan for interna svarigheter (poli-
tiska, ekonomiska eller sociala) inte kan
motivera att en medlemsstat underldter att
tillimpa gemenskapsritten pa ritt sitt” 40,
sdvida inte medlemsstaten kan visa “att ett
ingripande frdn dess sida skulle fi konse-
kvenser f6r den allmidnna ordningen som
den inte kan bemistra med de medel som
den forfogar Gver...” 41, Men pa den punk-
ten har Republiken Grekland pa intet sitt
uppfyllt kraven i denna rittspraxis.

93. Republiken Grekland har sdledes inte
bevisat att det var absolut omajligt fér den
att uppfylla sina gemenskapsrittsliga skyl-
digheter.

94. Av det ovanstdende framgar att Repu-
bliken Grekland inte har tillhandahillit
ndgra sidana konkreta och visentliga upp-
gifter som kan vederligga kommissionens
konstateranden och beddmning eller de
slutsatser som kommissionen har dragit
dirav.

95. Mot denna bakgrund foresldr jag att
domstolen ogillar Republiken Greklands

40 — Dom av den 9 december 1997 i mdl C-265/95, kommis-
sionen mot Frankrike (REG 1997, s. I-6959), punkt 55.

41 — Ibidem, punkt 56.
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yrkande om utgifterna avseende stod for
framstillning av olivolja.

B — Justeringar avseende slutlig nedligg-
ning av vinodlingsarealer

1, De gemenskapsrittsliga bestimmelserna
inom vinsektorn

96. Radets forordning (EEG) nr 1442/88
av den 24 maj 1988 om beviljande av
bidrag f6r produktionsdren
1988/89—1995/96 for slutlig nedliggning
av vinodlingsarealer 42 syftar till att genom
beviljande av bidrag uppmuntra till ned-
liggning av vinodlingsarealer f6r att defi-
nitivt dterféra produktionen till efterfrage-
nivdn 43, Dessa bidragsbelopp anpassas i
forhallande till produktiviteten pd de
berérda arealerna, sd att hinsyn kan tas
sdvil till réjningskostnaden och férlusten
av ritt till omplantering som férlusten av
framtida intdkter. 44

97. Enligt artikel 2.3 i forordning
nr 1422/88 bestdms avkastningen per hek-
tar av de arealer som avses i artikel 2.1 b#5
pd grundval av den deklarerade genom-

42 —EGT L 132, s. 3.
43 — Forsta vervigandet.
44 — Tredje dvervigandet.

45 — Det ir friga om arealer som ir stdrre dn 25 ar och pi vilka
det odlas olika sorters druvor for framstillning av vin.
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snittliga avkastningen f6r {6rménstagarens
féretag och av den produktionskapacitet
som medlemsstatens behériga organ fast-
stiller pa platsen, fore réjningen, i friga om
den vinodling som skall r6jas.

98. Med stod av artikel 4.2 i férordning
nr 1442/88 gors beviljandet av bidraget
beroende av en skriftlig deklaration i vilken
stkanden férbinder sig att fére den 15 maj
under det ir som féljer pd aret f6r ansékans
inldimnande réja eller lata réja vinstockarna
pé de arealer for vilka bidraget har begirts.

99. Kommissionens férordning (EEG)
nr 2729/88 av den 31 augusti 198846
faststiller nérmare tillimpningsfoéreskrifter
for forordning (EEG) nr 1442/88. For att
systemet skall fungera effektivt och med
hinsyn till kontrollen ér det nédvindigt att
ange vilka uppgifter som skall limnas i en
bidragsansokan och foreskriva att dessa
uppgifter skall kontrolleras.4” Innan
bidragsbeloppet betalas ut eller, om ett
forskott har betalats ut, innan sikerheten
slipps fri bor produktionskapaciteten pa de
arealer som skall rojas faststillas och det
bor kontrolleras att dessa arealer verkligen
rojs. 48

100. I kraft av artikel 4.1 a i forordning
nr 2729/88 skall bidragsansékningar bland

46 — EGT L 241, s, 108; svensk specialutgdva, omride 3, volym
27,5137

47 — Fjiirde dverviigandet.

48 — Sjiitte dverviigandet.

annat innehdlla sidana uppgifter om fére-
taget som sdkandens namn och adress,
vinodlingsarealen, odlad som renkultur
eller blandad kultur, den vinareal uttryckt
i ha, ar och centiar som skall r&jas, dldern
pd de vinstockar som skall rojas samt
metoden fér uppbindning och beskirning,
de druvsorter som omfatras av atgirden,
den planerade tidpunkten for réjningen, en
eventuell begdran om forskott. I sist-
nimnda fall skall bevis for att sidkerhet
har stillts bifogas ansokan.

101. Enligt artikel 4.2 i forordning
nr 2729/88 skall den behériga myndigheten
i medlemsstaten kontrollera de uppgifter
som avses i punkt 1, registrera den for-
sikran som foreskrivs i artikel 4.2 i for-
ordning nr 1442/88, faststilla produktions-
kapaciteten pa den areal som skall réjas pa
grundval av bland annat vinstockarnas
dlder och underhdll samt andelen felande
vinstockar, faststilla hektarskérden for
arealen i enlighet med artikel 2.3 i forord-
ning nr 1442/88 och meddela stkanden det
bidragsbelopp som har beviljats efter det
att vederborande haft mgjlighet att fram-
fora sina synpunkter,

102. 1 kraft av artikel 6.1 i férordning
nr 2729/88 skall den behsriga myndigheten
senast tva manader efter fullstindig réjning
av de arealer som har identifierats kontrol-
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lera att rojningen har genomférts och
intyga tidpunkten fér denna.

103. Rédets forordning (EEG) nr 2048/89
av den 19 juni 1989 faststiller allminna
regler om kontrollen inom vinsektorn. 4°

104. I artikel 3.1 i denna forordning fére-
skrivs att medlemsstaterna skall vidta néd-
vindiga atgérder for att forbattra kontrol-
len av att foreskrifterna fér vinsektorn
efterlevs, i synnerhet inom de sirskilda
omraden som fértecknas i bilagan.

105. Artikel 3.2 i forordningen stadgar att
?kontrollerna inom (dessa) omriden...
[antingen skall] utféras systematiskt eller
genom stickprov. Om kontrollerna utférs
genom stickprov skall medlemsstaterna
genom antalet, arten av och frekvensen av
kontrollerna sikerstilla att de 4r represen-
tativa {6r hela deras territorium och stdr i
forhallande till den kvantitet vinprodukter
som salufors eller innehas i avsikt att
saluftras”.

106. Radets forordning (EEG) nr 2392/86
av den 24 juli 1986 om upprittandet av ett

49 — EGT L 202, s. 32; svensk specialutgdva, omride 3, volym
29,s.233.
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gemenskapsregister dver vinodlingar 30 syf-
tar till att ge gemenskapen méjlighet att
erhdlla viktiga uppgifter om produktions-
kapacitet och utveckling, for att sikerstilla
att den gemensamma organisationen av
marknaden for vin fungerar pad ett dnda-
mdlsenligt sitt, sdrskilt gemenskapens
system fér intervention och plantering samt
gemenskapens overvakningsdtgiardert,
Enlige elfte overvigandet utgor registret

“ett mycket viktigt instrument fér férvalt-

ningen och 6vervakningen av marknaden.
Det dr dirfér viktigt att de behériga
myndigheter som utndmnts for férvalt-
ningen och de som &dr ansvariga fér over-
vakningen skall ha tillgdng till registret.

-107. Artikel 4.1 i férordning nr 2392/86

hade forst faststillt fristen for det full-
stindiga upprittandet av ett register 6ver
vinodlingar -till den 27 juli 1992.- Med
hinsyn till att ett visst antal medlemsstater
motte tekniska svarigheter att iaktta denna
frist férlingde rddet denna till den
31 december 1996 genom forordning (EG)
nr 1549/95 av den 29 juni 1995.52

108. P4 samma sitt foreskrivs i artikel 4.4 i
{6rordning nr 2392/86, vilken bestimmelse
tillkommit genom férordning nr 1549/95
och dndrats genom radets forordning (EG)
nr 1596/96 av den 30 juli 199633, att de
medlemsstater som den 1 juli 1995 dnnu
inte har upprittat ett register éver vinod-
lingar eller bara delvis har upprittat ett
sadant fére den 31 december 1998 skall

50 — EGT L 208; s. 1; svensk specialutgiva, omrdde 3, volym
21, 5. 173.

51 — Andra 8vervigander.
52 —EGT L 148, s. 37.
53 — EGT L 206, s. 38.
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inleda utarbetandet av en grafisk referens-
plan som omfattar den totala omkretsen av
de ytor som upptas av vinodlingar.

2. Bakgrund

109. Den férsta sammanfattande rappor-
ten, dndrad genom tilligg av den 14 juni
1996, och den andra sammanfattande rap-
porten visar att Republiken Grekland inte
har genomfort de rekommendationer som
meddelats genom officiella skrivelser och i
sammanfattningarna {6r rikenskapsiren
1990 och 1991 och som innebir att atskill-
nad skall géras mellan sddan personal som
har till uppgift att kontrollera ansékning-
arna om bidrag och sidan personal som har
till uppgift att fysiskt och pd plats kon-
trollera om uppgifterna i dessa anstkningar
ar riktiga.

110. I de bdda sammanfattningarna anges
att detta forhallande ar en £6ljd av att det i
denna medlemsstat inte finns ndgot register
over vinodlingar eller ndgot fastighetsregis-
ter, vilket gor att det dr nodvindigt att
anlita en och samma personalkdr som har
fullstindig kinnedom om de omrdden som
kontrolleras. Det dr denna personal som
ensam granskar riktigheten av uppgifterna i
ansdkningar frin producenter som forsik-
rar att de har roje vinstockarna och som
begiir de bidrag som hinfor sig dértill.

3. Talan

111. De schablonmissiga justeringar om 2
procent som kommissionen har féreskrivit
med avseende pd slutlig nedliggning av
vinodlingsarealer grundas enligt Republi-
ken Grekland pa en felaktig bedémning av
de faktiska omstiindigheterna.

112. Republiken Grekland bestrider inte
det faktum att det varken finns nagot
register dver vinodlingar eller nagot fastig-
hetsregister, men framhdller att de flerfal-
diga kontrollerna av dokumenten, och pa
plats, av en och samma personal som har
fullstzindig kinnedom om de lokala férhal-
landena ir effektiva medel for att pd ett
tillfredsstillande sitt bekdmpa risken for
bedriigerier till skada for gemenskapens
intressen. Republiken Grekland bestrider
inte heller att det férelegat svarigheter med
att identifiera parcellerna men {érklarar att
man har fullt fértroende for ate de ansva-
riga i kommunerna kommer att kunna
dvervinna denna svirighet. Vidare gors
gillande att EUGF] inte har dberopat
ndgon faktisk omstindighet som bekriftar
att det forckommer bedrigerier eller fel-
aktiga deklarationer.

113. Kommissionen vidhéller for sin del
anmirkningarna och hinvisar bland annat
till de kontroller som EUGEF] utfort 1995,
genom vilka oegentligheter kunnat faststiil-
las och som gett upphov till allvarliga tvivel
betriiffande de nationella kontrollernas
effektivitet. De nationella kontrollérerna
hade niimligen inte kunnat motivera sina
beslut att godta de uppgivna arealerna i
samband med det administrativa kontroll-
forfarandet och godkinnandet av stddan-
sokningar. Detta férhdllande visade att det

I-5743
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inte foreldg ndgra som helst garantier for
att de upplysningar som sokandena av
stodet hade [imnat om parcellernas lige,
deras exakta yta samt dgarens identitet var
riktiga.

114. Kommissionen f{ramhaller de risker
for bedrigerier som finns i ett empiriskt
system som ir beroende av att vissa tjinste-
mdn dr ansvarskidnnande. Kommissionen
betonar att det bradskar med att genom-
fora ett tillforlitligt och objektivt system
som ger EUGF] méjlighet att genomfora de
kontroller som #r nddvindiga fér att
gemenskapens medel skall kunna forvaltas
och administreras pa ett bra sitt och att
kontrollera att bidragen till vinodlare som
slutligen ldgger ned sina vinarealer har
beviljats pa ett riktigt sitt av de behériga
grekiska myndigheterna.

4. Bedémning

115. Jag anser att Republiken Greklands
invindningar betrdffande de justeringar
som genomférts av EUGF] med avseende
pa bidrag for slutlig nedliggning av vin-
arealer for rikenskapsiren 1992 och 1993
skall underkinnas.

116. Det skall erinras om att {6rordning
nr 1442/88 syftar till att uppmuntra ned-
liggning av vinarealer for att definitivt
aterfora vinproduktionen i gemenskapen
till efterfrdgenivdn genom beviljande av

I-5744

bidrag for réjning av vinstockar till de
vinodlare som samtycker dértill. Forord-
ningens frimsta syfte 4r siledes en reglering
av den gemensamma marknaden for vin.

117, Foérordning nr 2729/88 som faststiller
tillimpningsfoéreskrifter for férordning
ar 1442/88 Aaligger medlemsstaterna att:
utforma ett system som ger mojlighet att
kontrollera att uppgifterna i deklaratio-
nerna om de rojda vinstockarnas lige, yta,
beskaffenhet samt #gare dr riktiga. Med-
lemsstaterna ir sdledes skyldiga att forse sig
med sidana kontrollinstrument som &r
exakta, tillférlitliga, obestridliga och som
kan utnyttjas av savil de nationella instan-
ser som har ansvar fér kontrollen och
férvaltningen som av de utomstdende myn-
digheter som har till uppgift att kontrollera
att utgifterna som finansieras genom garan-
tisektionen vid EUGF] ir riktiga.

118. De gemenskapsrittsliga kontrollin-
strument som férordas av férordning
nr 2392/86 i dndrad lydelse dr upprittan-
det av ett gemenskapsregister éver vinod-
lingar och ett fastighetsregister. De dr
obligatoriska frdn och med den 31 decem-
ber 1996. 54

119. Dessa gemenskapsrittsliga instrument
efterstrivar tvd olika mdl. Dels skall de
sdkerstilla en effektiv kontroll av att de
bidrag till definitiv nedldggning av vinarea-
ler som medlemsstaterna beviljar ir riktiga.
Dels skall de méjliggora en effektiv forvalt-

54 — Artikel 4.1 i férordning (EEG) nr 2392/86, dndrad genom
forordning (EEG) nr 1549/95.
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ning av den gemensamma organisationen
av marknaden f6r vin. 35 Dessa instrument,
som likasd utformats som redskap for
forvaltningen av marknaden for “vin?,
skall siledes kunna utnyttjas av gemen-
skapslagstiftaren vid utarbetandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken och
underlitra f6r denne att i tid vidta Atgirder
for att méta kraven fran savil vinodlarna,
de yrkesmin som dr verksamma pid denna
marknad, som konsumenterna. Att genom-
fora et kontrollsystem som grundar sig pa
sidana objektiva och obestridliga faktorer
som kan utnyttjas inte endast av nationella
myndigheter utan likasd av gemenskapens
myndigheter édr siledes nédvindigt for att
den gemensamma organisationen av mark-
naden fér vin skall fungera vil.

120. Det ér obestridligt, vilket Republiken
Grekland pd intet sitt fornekar, ate det
system som genomforts i Grekland uteslu-
tande stoder sig pd kompetensen, ansvars-
kinnandet och noggrannheten hos vissa
tjdnstemin, som ér de enda som kontrolle-
rar att ansdkningarna om beviljande av
bidrag ér riktiga. Ett sidant system upp-
fyller inte de krav som stills i de gemen-
skapsrittsliga bestimmelserna. De upplys-
ningar som Republiken Grekland tillhan-
dahéller kan ndmligen inte kontrolleras
effektive varken av utomstdende nationella
myndigheter eller av gemenskapens myn-
digheter. Det system som genomférts ger
foljaktligen inte mojlighet att uppni mal-
sittningarna 1 férordningarna nr 1442/88
och 2392/86. Det mdste siledes anses att
Republiken Grekland bryter mot de
nidmnda gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna genom att bibehdlla detta system.

55 — Andra dverviigandet i forordning (EEG) nr 2392/86.

121. Det skall dessutom erinras om att
artikel 4.4 i férordning nr 2392/86, vilken
bestimmelse inférts genom férordning
nr 1549/95 och édndrats genom férordning
nr 1596/96, aligger de medlemsstater som
inte fére den 1 juli 1995 har upprittat ett
register 6ver vinodlingar att fére den
31 december 1998 inleda utarbetandet av
en grafisk referensplan som omfattar samt-
liga arealer som upptas av vinodlingar.

122. Republiken Grekland har i foreva-
rande mal medgivit att det system fér
kontroll och férvaltning som inférts i
Grekland inte ger mojlighet att faststilla
respektive vinodlings parceller och areal
eller dgarens identitet, men har hivdat att
detta problem kan lésas med hjilp av
understkningar pd plats som utférs av
kommunansvariga. Jag anser emellertid
att detta inte dr tillrickligt for att Republi-
ken Grekland skall anses ha iakttagit ovan-
ndmnda skyldigheter inom foreskrivna fris-
ter. :

123. Men enligt artikel 8.1 i forordning
nr 729/7056 forutsitts likasd, fér att den
gemensamma jordbrukspolitiken skall fun-
gera vil, att medlemsstaterna vidtar alla
atgarder som ir nddvindiga for att siker-
stilla att transaktioner som finansieras av
EUGF] verkligen #ger rum och att de
genomférs korrekt, men dven for att for-
hindra oegentligheter.

56 — Punke 9 i detta forslag till avgorande,
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124. Dirav kan den slutsatsen dras att det
ar nddvindigt, bade for skyddet av gemen-
skapens ekonomiska intressen och {6r siker-
stillandet av en koherent gemensam orga-
nisation av marknaden for vin, att Repu-
bliken Grekland féljer rekommendatio-
nerna frin EUGF] och skiljer den personal
som ansvarar for forvaltningen frdn den
personal som har till uppgift att kontrollera
ansbkningarna om beviljande av bidrag till
definitiv nedliggning av vinarealer, och
upprittar en exakt forteckning over par-
cellernas ytor, deras beldgenhet och kinne-
tecken och dgarna till dessa vinodlingspar-
celler.

125. Av vad anférts f6ljer att Republiken
Grekland inte har tillhandahallit nagon
visentlig uppgift som kan vederldgga kom-
missionens beddémning eller de slutsatser
som kommissionen har dragit ddrav. Mot
denna bakgrund féreslar jag att domstolen
skall ogilla talan till den del den avser
utgifter avseende bidrag till slutlig nedligg-
ning av vinarealer fér rikenskapsdren 1992

och 1993,

C — Justeringarna med anledning av dver-
skridande av de maximala garanterade
tobakskvantiteterna

1. De gemenskapsrittsliga bestimmelserna
inom tobakssektorn

I-5746

126. Ridets foérordning (EEG) nr 727/70
av den 21 april 197057 inférde en gemen-
sam organisation av marknaden fér blad-
tobak.

127. Malet for den gemensamma organisa-
tionen av marknaden fér tobak #dr “att
inféra gemensamma bestdmmelser som kan
tillforsiakra producenterna inom gemenska-
pen sidana likvirdiga garantier {6r deras
sysselsdttning och levnadsnivd som dem
som de erhiller tack vare nationella mark-
nadsorganisationer”. 98

128. For att uppnd dessa malsittningar
inférs “ett interventionssystem som grun-
das pa ett prissystem fér malsittning och
interventioner som innebir dels en skyldig-
het att képa till interventionspris, dels
beviljande av bidrag till de anvindare som
képer bladtobak direkt hos gemenskapens :
producenter...”, 5%

129. Denna férordning féreskriver ett
system for maximala garanterade kvantite-
ter, som innebir att om de kvantiteter som
faststillts for en tobakssort eller en grupp
av tobakssorter &verskrids skall priserna
och bidragen som hanfér sig dartill sinkas
genom tillimpning av bestimmelserna i
artikel 4.5 1 forordning (EEG) nr 727/70,

57 —EGTL 9%4,s. 1.
58 — Femte overviigander.
59 — Sjdtte 6vervigandet.
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som #ndrats genom radets forordningar
(EEG) nr 1114/88 av den 25 april 1988 €0,
nr 1251/89 av den 3 maj 198961,
nr 1329/90 av den 14 maj 199062,
nr 3577/90 av den 4 december 199063
och nr 860/92 av den 30 mars 1992 64,

130. Artikel 7a.1 i férordning (EEG)
nr 727/70, som inférts genom rddets for-
ordning (EEG) nr 2267/88 av den 19 juli
198865, foreskriver att priserna och bidra-
gen, med forbehdll for artiklarna 2, 4 och
6, endast 4r tillimpliga pd tobakssorter
som hirrér frin de kommuner i vilka denna
tobakssort har odlats duninstone en gang
under loppet av de fem 4r som foregir
skorden i fraga.

131. 1 artikel 7a.2 i foérordningen anges
dock att rddet, samtidigt som det faststéller
priserna och bidragen och enligt samma
forfarande, kan bestimma att punkt 1 inte
skall tillimpas pa vissa tobakssorter.

132, 1 bilaga III till rddets férordningar
(EEG) nr 1738/91 av den 13 juni 199166
och nr 2062/92 av den 30 juni 199267 om
faststillande av mdlpris, interventionspris

60 — EGT L 110, s. 35.
61 — EGT L 129, s. 16.
62 —EGTL 132,s, 25.

63 — IéG'I L 353, 5. 23; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym
6,s. 21,

64 —EGT L 9L,s. 1.

65 — EGT L 199, s. 18.
66 — EGT L 163, s. 13,
67 — EGT L 215, 5. 22,

och bidrag som beviljas képare av bladto-
bak, det hirledda interventionspriset for
férpackad tobak, referenskvaliteter samt
produktionsomraden f6r skordearen 1991
och 1992, faststills de produktionsomra-
den som godkints for varje sort av bladto-
bak som produceras i gemenskapen.

133. Kommissionens férordning (EEG)
nr 2824/88 av den 13 september 1988 68
faststiller tillimpningsféreskrifter for
systemet med maximala garanterade kvan-
titeter for tobak >sirskilt vad giller fast-
stillande av den faktiska produktionen for
ett visst skordedr, berikning av eventuella
sdnkningar av priser och bidrag, beviljande
av forskottsbetalning och utbetalning av
priser och bidrag innan den faktiska pro-
duktionen har faststillts” 6.

134. Enligt artikel 1 i denna foérordning
skall kommissionen pd grundval av de
uppgifter som medlemsstaterna limnar
eller andra informationskillor fére den
31 juli aret efter skordedret for varje skord
faststilla den fakeiskt producerade tobak-
skvantiteten for varje tobakssort och varje
grupp av tobakssorter for vilken en maxi-
mal garanterad kvantitet har faststélles.

135. Lartikel 3.1 i f6rordning nr 2824/88, i
dess lydelse enligt kommissionens forord-

68 — EGT L 254, 5. 9; svensk specialutgdva, omride 3, volym
27,s. 155,

69 — Forsta fvervigandet,
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ning (EEG) nr 2907/92 av den 6 oktober
199270, foreskrivs att innan den faktiska
produktionen har faststillts i enlighet med
artikel 1 kan for skordedret 1992 hogst 77
procent av de faststillda interventionspri-
serna och bidragsbeloppen betalas. Det stir
dock medlemsstaterna fritt att betala ut
upp till 100 procent av dessa priser och
bidrag, om sikerheter stills motsvarande
23 procent for skérdedret 1992.

136. Artikel 3.2 i férordning nr 2824/88
foreskriver att nir den faktiska produktio-
nen har faststillts enligt artikel 1 skall
eventuella resterande belopp &terbetalas
och sikerheter frisldppas eller vara forver-

kade.

137. Den faktiska produktionen av varje
tobakssort eller varje grupp av tobakssor-
ter, priser och bidrag som skall betalas ut
med tillimpning av systemet f6r garante-
rade maximala kvantiteter samt 6verskri-
dandet av de garanterade maximala kvan-
titeterna faststiills av kommissionen genom
forordningar.

138. Dessa olika uppgifter om tobaks-
skérden for dren 1989—1992 anges i kom-
missionens forordningar (EEG) nr 2046/90

70 — EGT L 291, s. 6; svensk specialutgdva, omride 3, volym
45, s. 105.
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av den 18.juli 199071, nr 2267/91 av den
29 juli 199172, nr 2178/92 av den 30 juli
199273 och nr 2065/93 av den
27 juli 1993 74, T artikel 2 i respektive fér-
ordning faststills att dessa trider i kraft
den tredje dagen efter det att férordningen i
friga har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

139. I enlighet med artikel 15 i férordning
nr 727/70 {faststiller kommissionens for-
ordning (EEG) nr 1726/70 av den
25 augusti 1970 f6rfarandet for beviljande
av bidrag for bladtobak” som, enligt
artikel 3 i ndmnda férordning nr 727/70,
beviljas fysiska eller juridiska personer som
képer bladtobak direkt frdn producenter
inom gemenskapen.

140. Artikel 6.1 i férordning nr 1726/70
stadgar att ritten till bidrag uppkommer sd
snart tobaken limnar den plats dir den har
understillts kontroll.

141. T artikel 7.1 i denna forordning fore-
skrivs att bidraget skall betalas ut s3 snart
rdtten till bidrag har uppkommit.

71 —EGT L 187, s. 23.

72 — EGT L 208, s. 26.

73 —EGT L 217,s. 75.

74 — EGT L 187, s. 26.

75 — EGG"I; L 191, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 3,
s. 67.
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142, Férordning nr 1726/70 foreskriver ett
kontrollsystem avseende de deklarationer
som gors 1 syfte att erhilla ett bidrag. Vad
giller kontroller av odlingskontrakt fér att
forsikra sig om att den angivna tobakssor-
ten faktiskt har odlats pd de deklarerade
arealerna féreskrivs i artikel 2¢.1, som
inférts genom kommissionens férordning
(EEG) nr 1197/92 av den 8 maj 199276, att
medlemsstaterna skall géra oanmilda kon-
troller pa plats f6r att kontrollera de upp-
gifter som har limnats i odlingskontrakten
och odlingsdeklarationerna, sirskilt vad
avser arealen och den odlade tobakssorten.
For varje foretag skall kontrollen omfatta
minst § procent av varje sort eller sortgrupp
som deklareras i de registrerade odlings-
kontrakten eller odlingsdeklarationerna.

143, Artikel 2c.4 i f6rordning nr 1726/70,
dndrad genom férordning nr 1197/92, fore-
skriver att medlemsstaterna skall faststiilla
de ytterligare bestimmelser som behovs for
att genomféra férordningen.

144, Enligt kommissionens férordning
(EEG) nr 3665/87 av den 27 novem-
ber 1987 om gemensamma tillimpnings-
foreskrifter for systemet med exportbidrag
for jordbruksprodukter 77 bér dessutom av
tydlighets- och effektivitetsskil ”de berdrda
reglerna kodifieras och i vissa avseenden

76 — EGT L 124, s. 31; svensk specialutgiva, omrdde 3, volym
42,5, 29,

77 — EGT L 351, s. 1; svensk specialutgdva, omride 3, volym
24,5, 216.

anpassas med hinsyn till de erfarenheter
som gjorts” 78,

145. Artikel 47.2 i forordning nr 3665/87
foreskriver att utom vid force majeure skall
de dokument som rér betalningen av
bidraget eller frislippandet av sikerheten
liggas fram inom tolv médnader frdn den
dag di exportdeklarationen togs emot.
Artikel 48.3 b stadgar att om ett bidrag
har betalats ut i f6rskott enligt artikel 22,
och det inom sex mdnader efter utgdngen
av de frister som anges i artikel 47.2, 47.4
och 47.5 har styrkts att alla krav som stills
i gemenskapslagstiftningen har blivit upp-
fyllda, skall 85 procent av sikerheten
aterbetalas.

2. Bakgrund

146. Den forsta anmirkningen som kom-
missionen har framfért mot Republiken
Grekland i den forsta och den andra
sammanfattande rapporten avser drdjsma-
let med att driva in de bidrag som har
betalats ut med for hoga belopp till f6ljd av
att de garanterade maximala kvantiteterna
tobak har 6verskridits.

147. Enligt kommissionen féljer det bade
av syftet med och ordalydelsen i férord-
ningarna nr 2046/90, 2267/91, 2178/92

78 — Farsta overviigandet.
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och 2065/93 att medlemsstaterna for att
forma néringsidkarna att iaktta de nya
garanterade maximala kvantiteterna skall
driva in dessa bidragsbelopp innan trans-
aktionerna avseende den nya tobaksskér-
den inleds.

148. 1 den forsta sammanfattande rappor-
ten anges att Republiken Grekland har
delat upp indrivningen pd 41 mdnader,
trots att de sidkerheter som stillts for detta
dndamal borde ha fdrverkats redan i sep-
tember minad 1992, Enligt kommissionen
blev de aktuella bestimmelserna genom
detta forfarande verkningslésa i finansiellt
hinseende. Detta fenomen férvirrades
dessutom genom att den ifrigavarande
nationella valutan deprecierades.

149. Efter forlikningsforfarandet foéreslog
kommissionens tjinstemidn att en drdjs-
malsrinta pd 10 procent skulle beriknas
pé ett genomsnitt av 20,5 manader avse-
ende det totala belopp som drivits in med
forsening, det vill siga en justering med
552 174 314 GRD.

150. I friga om rikenskapsaret 1993 anger
den andra sammanfattande rapporten att
Republiken Grekland den 31 mars 1996
hade dtervunnit endast en del av de bidrag
som betalats ut med fér héga belopp. Det
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aterstod alltsd indrivning av ett belopp pa
51 672 958 GRD. Kommissionen konsta-
terade att indrivningen av detta belopp,
som borde ha dgt rum redan i september
1993, hade spritts ut pd 31 manader. Den
foreslog darfor, i analogi med resultatet av
forlikningsforfarandet for riakenskapsiret
1992, att en ridntesats pad 10 procent pa
ett genomsnitt av 15,5 manader skulle
beriknas pd det belopp som drivits in for
sent, det vill siga en justering med
1 950 445 999 GRD, .till vilket skulle
liggas det belopp som inte drivits in. Det
totala foreslagna justeringsbeloppet upp-
gick siledes till 2 002 118 984 GRD.

151. Den férsta sammanfattande rapporten
anger dessutom tre andra typer av oegent-
ligheter som likasd fatt till f6ljd att de
garanterade maximala tobakskvantiteterna
overskridits. Republiken Grekland kritise-
ras i forsta hand fér att det inte fore-
kommer ndgra kontroller pd de odlade
arealerna, i andra hand for att tobakssorten
Virginia odlas i icke stédberittigade kom-
muner och i tredje hand for att de siker-
heter som har lagts fram inte slipps fria
inom de foreskrivna tidsfristerna.

3. Talan

152. Republiken Grekland bestrider samt-
liga de justeringar som foretagits pd grund
av Overskridande av de garanterade maxi-
mala kvantiteterna,
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1
153. I fraga ont den f6rsta anmiirkningen
vitsordar Republiken Grekland de faktiska
omstindigheterna men hivdar att kommis-
sionen inte har tllricklig grund for att
krdva omedelbar indrivning av de bidrag
som har beviljats pd ett inkorrekt sitt.
Republiken Grekland hivdar att det av
artiklarna 6 och 7 i férordning nr 1726/70
foljer att de bidragsbelopp som sinkts pé
grund av att de garanterade maximala
kvantiteterna har 6éverskridits skall terbe-
talas sd snart tobaken ldmnar kontrollen,
namligen nir den slutlige stodmottagaren,
som féridlar tobaken, forvdrvar ritten till
bidrag.

154. Enligt Republiken Grekland férutsit-
ter det ridttssystem som kommissionen
beskriver att genom foérordning har fast-
stillts ett exakt och bestimt datum for
indrivning av de belopp som har uppburits
otillborligen, sd att alla medlemsstater
foljer en enda metod och att konkurrens-
villkoren r lika for alla,

155. T motsats till vad kommissionen har
pastatt kan dess tolkning, enligt Republi-
ken Grekland, inte f& ndgon avskrickande
verkan i1 friga om eventuella bedrigerier,
med hiinsyn till att de férordningar som
faststiiller de garanterade maximala kvan-
titeterna alltid antas i slutet av juli, det vill
siga vid en tidpunke di det ir for sent att
tvinga forddlarna och producenterna att
jaktta de maximala kvantiteter som fast-
stiills pd sd sitt,

156. Om domstolen skulle ansluta sig till
kommissionens bedémning gér Republiken
Grekland i andra hand gillande att avrik-
ning skall ske fér de belopp som utbetalats
till foretag som dr skyldiga att dterbetala
otillborligen uppburna bidrag, men som
har vickt talan vid en domstol som har
forordnat om siikerhetsdtgtirder.

157. Kommissionen vidhéller sin anmiirk-
ning och har som grund hirfér iberopat
artikel 2 1 férordningarna nr 2046/90,
2267/91, 2178/92 och 2065/93.

158. Varje forsenad indrivning, vilket i
férevarande fall fatt sdrskile allvarliga folj-
der genom drakmans depreciering i férhil-
lande till ecun, dventyrar enligt kommis-
sionen de nidmnda foérordningarnas mal-
sdttning att endast subventionera den
tobaksproduktion som inte &verstiger de
garanterade maximala kvantiteterna. Varje
forsening i indrivningen av de otillbsrligen
utbetalade bidragen skapar dessutom
oundvikligen skiljaktigheter mellan de gre-
kiska forddlarna och férddlarna i andra
medlemsstater, vilket kan medféra en stor-
ning i den gemensamma marknadsorgani-
sationens sitt att fungera.

159. I friga om det yrkande i andra hand
som Republiken Grekland framfér anser
kommissionen slutligen, att det tillfalliga
uppskov med verkstillandet som de gre-
kiska domstolarna beviljat rér inre férhal-
landen mellan den grekiska férvaltningen
och de berérda och inte pdverkar de
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skyldigheter f6r medlemsstaterna som fél-
jer av de gemenskapsrittsliga reglerna.

160. I fraga om den andra anmirkningen
gor Republiken Grekland gillande att den
grekiska tobaksmyndigheten (nedan kallad
EOK) omdelbart efter antagandet och
offentliggdrandet av forordning nr 1197/92
i maj 1992 faststillde de forsta tillimp-
ningsforeskrifterna, medan regeringens for-
ordning nr 278988/92, enligt vilken pafélj-
der kunde 3liggas om oegentligheter fast-
stillts vid kontroll av odlade arealer, antogs
den 3 september 1992.

161. Republiken Grekland medger inte att
man godkint eller begdtt de oegentligheter
som kommissionen pdtalar, i synnerhet i
friga om regionen Nafplion, och gor gil-
lande att alla bevis har lagts fram i det
avseendet. Republiken Grekland tilligger
att de kontroller som utférs av behériga
grekiska myndigheter hos forddlingsféretag
avser en andel om § procent av de registre-
rade odlingskontrakten eller odlingsdekla-
rationerna per tobakssort eller grupp av
tobakssorter. Republiken Grekland hivdar
ddremot att kommissionen inte har lagt
fram ndgra bevis for sina pastdenden. De
flesta kontroller har genomférts i tid och
dven om forseningar kan ha #gt rum —
kontroller som har genomforts efter skor-
den — har detta inte skadat gemenskapens
finanser, eftersom ett alternativt kontroll-
system har inférts vars tillforlitlighet har
bevisats.
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162, Sdrskilt betriffande regionen Nafplion
gor Republiken Grekland gillande att dven
om protokollen ir daterade den 10 till den
26 september 1992 har de upprittats pa ett
korrekt sitt fore detta datum. Republiken
Grekland anger att dokumenten postdate-
rades for att anpassas till regeringens for-
ordning av den 3 september 1992 och for
att legalisera ett eventuellt ansvar som kan
uppkomma till f5ljd av kontrollerna. Repu-
bliken Grekland hidvdar foljaktligen att
justeringarna ir olagliga och omotiverade.

163. Kommissionen vidhiller den andra
invindningen och gor gillande att det sena
offentliggérandet, den 3 september 1992,
hade framkallat allvarliga tvivel om kon-
trollerna verkligen skett medan tobaken
dnnu fanns pd filten, eftersom skdrden
inleds i juli och avslutas i augusti och
september.

164. Dessa tvivel har stirkts av det faktum
att grundliggande brister 1 kontrollsyste-
met faststilldes vid de kontroller som
genomfordes i Grekland, bland annat i
regionen Nafplion. I friga om de protokoll
som hade upprittats kunde saledes konsta-
teras att de alla hade upprittats av en och
samma person (samma skrivsitt, samma
namnteckning, samma penna) och att den
10 ¢ill den 26 september 1993 angavs som
datum i dessa protokoll. De ansvariga vid
det lokala EOK var tvungna att erkdnna
dessa protokolls teoretiska karaktir sam-
tidigt som de hivdade att verkliga kontrol-
ler hade gt rum tidigare, utan att dock
kunna styrka detta varken vid bestket av
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EUGF]:s tjdnstemin eller direfter. De
skulle likasid ha medgett att den procentu-
ella andelen kontroller inte 6verskred 3
procent.

165. Kommissionen understryker att de
grekiska myndigheterna, dven om de har
framhéllit att kontroller genomfordes i
vederborlig ordning i de andra regionerna,
inte har kunnat limna ndgra bevis hirfor,
trots upprepade férfragningar frin kom-
missionens tjédnstemdn. Mot denna bak-
grund faststillde kommissionen att den
28 februari 1995 var den sista dag som
kompletterande upplysningar kunde lim-
nas, med avseende pd avslutet av riken-
skaperna for rikenskapsiret 1992, Det var
emellertid forst ett &r efter utgingen av
denna frist som Republiken Grekland lade
fram olika dokument av vilka det framgick
att kontrollerna hade genomforts mellan
oktober och november 1992, det vill siga
vid en tidpunkt di tobaken inte Lingre
fanns pa filten. Dessa dokument visade
likasd att kontrollerna endast motsvarade
en procentandel om 4,88 procent.

166. I huvudsak pa grund av att kontroll-
atgirder for den tobak som finns pa filten
vidtogs for sent, men dven mot bakgrund
av samtliga ovan beskrivna skil fastslog
kommissionen, att de kontroller som fore-
skrivs i férordning (EEG) nr 1197/62 inte
hade genomférts.

167. 1 fraga om den tredje anmiirkningen,
rérande de justeringar som gjorts till f&ljd
av de oriktiga deklarationerna om odling
av tobakssorten Virginia i icke stédberit-
tigade kommuner, framfér Republiken
Grekland olika argument. Forst framhalls
att de kommuner som inte dr stédberdt-
tigade ligger i sidana regioner dir tobaks-
odling skett sedan ling tid tillbaka, och i
kraft av den homogena karaktiren hos
dessa kommuner skall de anses som stod-
berittigade av kommissionen.

168. Republiken Grekland gér direfrer
gillande att de bidrag som har beviljats
for odling av tobakssorten Virginia, och
som anses vara inkorrekta pd grundval av
forordning (EEG) nr 727/70, beviljades
inom ramen for ett strukturprogram och
att det var vanligt att ersittning utgick till
de jordbrukare som hade haft betydande
investeringskostnader for att inféra den
infrastrukeur som krivs fér odling av denna
tobakssort, bland annat torkstillningar. Att
pafora dem en justering for en verksamhet
som uppmuntras av gemenskapen skulle av
den anledningen inte endast vara orittvist
utan dven forefalla egendomligt,

169. Republiken Grekland gor slutligen
gillande att tobakssorterna Virginia och
Basmas var undantagna fran tillimpning av

artikel 7 b i forordning (EEG) nr 727/70.

170. Kommissionen vidhaller fér sin del sin
tredje anmérkning. Kommissionen hivdar
att medlemsstaterna inte godtyckligt kan
bestimma huruvida de villkor som fast-
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stillts genom gemenskapsrittsliga bestdm-
melser angdende bidrag skall tilldimpas och
att det uteslutande ankommer pa radet att
bestimma vilka kommuner som ér stdbe-
rittigade och fér vilka tobakssorter som
interventionspriser och de bidrag som hén-
for sig dirtill skall faststillas.

171. Kommissionen anger dessutom att
Republiken Grekland, enligt forordning-
arna om den gemensamma organisationen
av marknaden for tobak och enligt de
bestimmelser som har antagits inom ramen
for strukturprogram med olika mal, inte
kan &beropa tillimpningen av regler i friga
om strukturprogram for att undgd bestim-
melserna om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for tobak.

172. 1 friga om den fidrde anmdrkningen,
att det inte féreligger nigon inlésen av
sikerheter inom de frister som foreskrivs i
de gemenskapsrittsliga bestimmelserna,
hivdar Republiken Grekland att kommis-
sionen har begitt ett uppenbart fel vid
bedémningen av de faktiska omstéindighe-
terna.

173. Republiken Grekland hivdar att man
med stdd av faktiska omstindigheter kan
visa att sikerheterna verkligen har losts in i

tid.
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174, Kommissionen erinrar om att, vad
giller avslut av rikenskaperna for 1992,
sista dag for inlimnande av ytterligare
upplysningar hade faststdllts till den
28 februari 1995, Men kommissionen hiv-
dar att Republiken Grekland fram till den
12 januari 1996, dagen foér motet med
forlikningsorganet, inte hade tillhandahallit
dessa upplysningar. I den mdn som dessa
uppgifter meddelats for forsta gangen med
anledning av denna talan anser kommis-
sionen att man inte haft mojlighet att inom
de faststillda fristerna kontrollera om dessa
fakta ir riktiga. Kommissionen anser séle-
des att yrkandet skall ogillas.

4. Bedémning

175. Jag anser att talan inte kan bifallas pa
de grunder som Republiken Grekland har
framfort betrdffande EUGE]:s justeringar
med avseende pd overskridandet av de
garanterade maximala kvantiteterna for

tobak.

176. Nir det giller den forsta grunden
avseende forsenad indrivning av bidrag
som utbetalats med fér héga belopp anser
jag att Republiken Greklands tolkning, att
indrivningen av de bidrag som uppburits
otillborligen pa grund av att de garanterade
maximala kvantiteterna har 6verskridits
skall dga rum si snart den slutlige forad-
laren har fitt ritt till bidrag, det vill siga
ndr tobaken limnar kontrollen, inte &r
riktig och detta av i huvudsak fyra skal.
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177. Det skall f6r det férsta erinras om att
det av fast ridttspraxis?? framgar att det
endast 4r sddana interventioner som har
foretagits i enlighet med gemenskapsreg-
lerna som skall finansieras av EUGE] och
att ndr kommissionen med avseende pd en
transaktion hyser tvivel, som enligt dess
uppfatining motiveras av faktiska omstin-
digheter eller forhllanden som rér de
villkor pd vilka transaktionen har gt
rum, skall den avstd frin att utbetala de
belopp som motsvarar denna transaktion,
om den berdrda medlemsstaten inte limnar
sddana upplysningar som goér att dessa
tvivel undanrojs 80,

178. Den justering som kommissionen har
gjort motiveras av det faktum att Republi-
ken Grekland inte pa de villkor som fére-
skrivs i de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna har kontrollerat om de av tobakspro-
ducenterna upprittade deklarationerna ir
riktiga. Republiken Grekland bestrider inte
de faktiska omstindigheterna. Republiken
Grekland borde dirfér ha avbaijt finansier-
ing av dessa dtgiirder s snart det kunde
faststillas att dtgdrderna var tvivelaktiga
och inte gora gillande att man hade ritt att
vinta pa att den slutlige féridlaren hade
erhllic rétt till bidrag for att kunna driva in
de bidrag som hade betalats ut pi ett
oegentligt sitt, i den man som den senare
inte lingre kunde dberopa ritt till ett
sddant bidrag som féreskrivs i de gemen-
skapsrittsliga bestimmelserna pd omradet.
Det skall ndmligen erinras om att den
slutlige foridlaren endast har ritt till bidrag
om tobaksproducenten har en sidan riitt.
Detta foljer av artikel 7a.1 i forordning

79 — Ovanndmind dom i milet Nederlinderna mot kommissio-
nen, punkt 14, och i malet Italien mot kommissionen,
punkt 6.

80 — Ovanniimnd dom i mdlet Spanien mot kommissionen,
punke 39.

nr 727/70, som inférts genom férordning
nr 2267/88, vari uttryckligen stadgas att
priserna och bidragen endast ir tillimpliga
pd sddana tobakssorter som hirrdr fran
kommuner dir denna sort har odlats.
Dirav foljer att de sistnimnda nirings-
idkarnas ritt. dr villkorad av de forse-
nidmndas ritt,

179. Fér det andra bekriftas denna tolk-
ning bade av syfret med och den allménna

systematiken i férordningarna nr 727/70,
2046/90, 2267/91, 2178192 och 2065/93.

180.1 overvigandena i férordningarna
nr 2046/90, 2267/91, 2178/92 och
2065/93 foreskrivs uttryckligen att indriv-
ningen av de bidrag som betalats ut med for
hoga belopp skall dga rum omedelbart, om
det fastslds att de garanterade maximala
kvantiteterna har 6éverskridits. Férsta dver-
vigandet i forordningarna anger foljaktli-
gen att, om de kvantiteter som har fast-
stillts for en tobakssort eller en grupp av
tobakssorter har dverskridits, systemet som
har inférts genom forordning nr 727/70
stadgar att “motsvarande” priser och
bidrag ”skall siinkas”. Andra 6verviigandet
i samma férordningar anger att ”férord-
ning nr 2824/88 foreskriver att kommissio-
nen pa grundval av de uppgifter som
medlemsstaterna ldmnar for varje skord
skall faststilla den faktiskt producerade
tobakskvantiteten for varje tobakssort och
varje grupp av tobakssorter for vilken en
maximal garanterad kvantitet har fast-
stillts. Om den maximala garanterade
kvantiteten for en sort eller grupp av sorter
overskrids, skall motsvarande interven-
tionspriser och bidrag siinkas med 1 pro-
cent fo6r varje procent med vilken den
maximala garanterade kvantiteten &ver-
skrids...”. Men enligt artikel 2 i dessa
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forordningar faststills dagen for ikrafttri-
dande till den tredje dagen efter det att
forordningen i friga har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

181. Det maste siledes anses att medlems-
staterna sd snart férordningarna
nr 2046/90, 2267/91, 2178/92 och
2065/93 tritt i kraft var skyldiga att krdva
omedelbar dterbetalning av de bidrag som
utbetalats utéver de garanterade maximala
kvantiteterna, ndmligen innan f6ljande
skord paborjas.

182. P4 samma sitt bekriftas denna
bedémning av den allminna systematiken
i forordningarna (EEG) nr 727/70 och
2824/88.

183. Det skall i detta hinseende erinras om
att férordning nr 727/70 infér tva typer av
bestdmmelser: dels foreskrivs en skyldighet
att koépa den tobak som produceras av
gemenskapens producenter i1 enlighet med
de kvantiteter och interventionspriser som
faststalls arligen, dels foreskrivs beviljande
av bidrag till de forddlare som koper
bladtobak direkt frin dessa producenter.
Parallellt ddrmed gors dtskillnad mellan tva
typer av kontroller i f6rordning nr 2824/88
om tillimpningsféreskrifter f6r systemet
med maximala garanterade kvantiteter for
tobak, ndmligen sddana som genomférs
hos tobaksproducenter som dtnjuter inter-
ventionspriser och sddana som utférs hos
tobaksforadlare som erhaller bidrag. .De
kontroller som genomférs hos tobakspro-
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ducenter maste med noédvindighet utforas
fore tobaksskérden for att svara mot det
effektivitetsmal de efterstrdvar och, vilket
ir sjdlvklart, fore de kontroller som utférs
hos tobaksforidlare som med nddvindig-
het dger rum senare.

184.1 den min som den justering som
kommissionen har gjort motiveras av att
det inte forekommer ndgon kontroll av att
tobaksproducenternas deklarationer &r rik-
tiga, tillkom det i detta médl Republiken
Grekland att driva in de bidrag som
betalats ut pa ett oegentligt sitt utan att
avvakta att tobaken limnar kontrollen, det
vill sdga nir den slutlige férddlaren erhaller
rdtten till bidrag. Det har redan visats att
foridlaren i denna typ av. fall inte kan
dberopa en sadan ritt.

185. Av det ovan anférda framgar dels att,
ndr det efter genomférda kontroller hos
tobaksproducenter visar sig att oegentlig-
heter har begitts, den ritt till bidrag som
hianfor sig hdrtill 4r ogrundad, dels att
medlemsstaterna sd snart forordningarna
nr 2046790, 2267/91, 2178/92 och 2065/93

har tratt i kraft &r skyldiga att kriva
omedelbar terbetalning av de bidrag som
har utbetalats utéver de garanterade max-
imala kvantiteterna, det vill siga innan
foljande skord paborjas. Det dr sjilvklart
att di ocgentligheter har faststillts hos
tobaksproducenter den ritt till priser och
bidrag som hinfor sig dartill bortfaller.
Artiklarna 6 och 7 i férordning nr 1726/70
som foreskriver villkoren foér beviljande av
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bidrag kan foljaktligen inte tillimpas. Varje
annan tolkning skulle fi tll folid att
finansiering av icke garanterade kvantiteter
tobak tillits.

186. Republiken Grekland har argumente-
rat att kommissionens bedémning inte var
korrekt; eftersom det inte genom forord-
ning hade faststillts ndgot exakt och
bestdmt datum for indrivning av de belopp
som hade uppburits otillbérligen, kunde
alla medlemsstater diirmed inte tillimpa en
enda metod och konkurrensen inte utveck-
las under forutsittningar som ar lika for
alla. Den bortser dirvid for det tredje fran
det faktum att den tolkning som féreslas
innebdr samma oligenheter som den tolk-
ning som bestrids. Republiken Grekland tar
dessutom inte hiinsyn till det faktum att
den viktigaste mdlsdttningen enligt de
ovanndmnda gemenskapsrittsliga bestim-
melserna om tobak 4r att subventionera
den tobaksproduktion som motsvarar pro-
ducerade maximala kvantiteter och inte att
utjamna konkurrensvillkoren mellan de
olika producenterna.

187. For det fidrde kan det system som
inforts i Grekland inte pdstds ha ndgon
avskrickande verkan och heller inte nigon
dndamalsenlig verkan i den mén de
niringsidkare som #gnar sig dt tvivelaktiga
transaktioner inte fir nigon pafsljd forrin
langt efter det att de har begitr dessa
oegentligheter. Republiken Grekland bestri-
der foljaktligen inte att de omtvistade

beloppen i mélet drevs in nira fyra 4r efter
det att oegentligheterna hade faststillts.

188. Betriffande Republiken Greklands
yrkande i andra hand skall det erinras om
att det interna forhillandet mellan den
grekiska forvaltningen och de berorda, i
synnerhet efter de beslut som de nationella
domstolarna har avkunnat, inte paverkar
de skyldigheter f6r medlemsstaterna som
folier av de gemenskapsrittsliga bestdm-
melserna. 31 Av detta skil méiste sékandens
pa sa sitt utformade yrkande likasa ogillas.

189. Niir det giiller denn andra grunden, att
det inte forekom ndgon kontroll av area-
lerna i fraga och att tobakssorten Virginia
odlats i stddberittigade kommuner som
inte dr valbara, skall det erinras om att den
medlemsstat, gentemot vilken kommissio-
nen har motiverat sitt beslut, genom att
konstatera att kontroller saknas eller att det
foreligger brister med avseende pa de
kontroller som har genomférts inom ramen
for tillimpning av reglerna for garantisek-
tionen vid EUGF], enligt fast rittspraxis
inte kan “vederligga kommissionens kon-
stateranden utan att stédja sina egna pasta-
enden pd omstindigheter som visar att det
foreligger ett tillfsrlicligt och funktionsdug-
ligt kontrollsystem. Om medlemsstaten inte
formdr visa att kommissionens konstate-
randen ar felaktiga, kommer dessa konsta-
teranden att utgéra grund for allvarliga
tvivel om huruvida ett adekvat och effektivt
system av 6vervaknings- och kontrollatgir-
der har inférts” 82,

81 — Se exempelvis, som jimforelse, dom av den 18 december
1997 i mil C-263/96, kommissionen mot Belgien
(REG 1997, s, 1-7453), punkt 27,

82 — Ovamniimnd dom i malet ltalien mot kommissionen,
punke 7.
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190. Men det 4r uppenbart och pd intet sétt
ifrdgasatt av Republiken Grekland att de
bestimmelser som var nddvindiga for
genomférandet av kontroller enligt forord-
ning (EEG) nr 1197/92, som tridde i kraft
den 12 maj 1992, antogs forst i september
1992. Foljaktligen har de stickprovskon-
troller p4 plats med avseende pa den odlade
tobakssorten och de deklarerade arealerna
som inférts genom artikel 2c.1 i forord-
ningen inte kunnat genomféras pd ett
effektivt sitt. De forklaringar och upplys-
ningar som Republiken Grekland har lam-
nat gor det inte mojligt att vederligga vad
EUGEF]:s tjinstemin har faststallt.

- 191. Av det ovan anforda framgdr att
Republikén Grekland inte har tillhandahal-
lit ndgra sddana konkreta och visentliga
uppgifter som visar att det finns ett till-
forlitligt och funktionsdugligt kontrollsy-
stem. o

192. Nir det giller den tredje grunden
_avseende de justeringar som gjorts till foljd
av de oegentliga deklarationerna avseende
odling av’ tobakssorten Virginia i icke
stodberittigade kommuner, anser jag att
domstolen skall forklara att Republiken
Grekland inte har nigon grund att hivda
att kommissionen borde ha ansett att de
kommuner #r stodberittigade som finns i
regioner i vilka odling av tobak sker sedan
lang tid tillbaka.

[-5758

193. Det skall nidmligen erinras om att
dven om priser och bidrag enligt arti-
kel 7a.1 i forordning nr 727/70, som
inférts genom foérordning nr 2267/88,
endast giller for sddana tobakssorter som
kommer frin kommuner didr denna sort
redan har odlats 4tminstone en gang under
loppet av de fem ar som foregar skérden i
fraga, anges i punkt 2 i denna bestdmmelse
att radet pd samma ging som betriffande
priserna’ och bidragen kan bestimma de
tobakssorter pa vilka punkt 1 inte 4r till-
1implig.

194. Men som kommissionen med ritta
framhaller dr medlemsstaterna inte beho-
riga att ensidigt dndra villkoren for till-
limpningen av de gemenskapsrattsliga
bestimmelserna i frdga om bidrag for
produktion av tobak. D4 det i artikel 7a.1
och 7a.2 i foérordning nr 727/70, som
inforts genom forordning nr 2267/88, klart
anges att endast de kommuner i vilka en
sirskilt angiven tobakssort odlas kan
komma i dtnjutande av priser och bidrag
enligt forordningarna nr 2046/90, 2267/91,
2178/92 och 2065/93, tillkommer det inte
Republiken Grekland att utstricka verkan
av ovannimnda gemenskapsrittsliga
bestimmelser till andra kommuner.

195. Det kan dessutom inte goras gillande
att begreppet “kommuner” enligt ovan-
nimnda bestimmelser utstricks till alla
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kommuner som ingdr i ett visst produk-
tionsomrade. Det kan niimligen noteras att
rddet skiljer mellan dessa bada begrepp,
och att rddet uttryckligen anger nir det dr
onskvirt att en bestimmelse skall tillimpas
pd ett produktionsomrade och inte pd en
kommun. 83

196. Dessutom, och som kommissionen
med ritta har pdmint om, efterstrivas olika
mél med de bidrag som beviljas foridlare
av tobak inom ramen fér den gemensamma
organisation fér marknaderna for ratobak
som faststiills i forordning nr 727/70 och de
bidrag som beviljas producenter av tobak
inom ramen for finansieringen av de struk-
tarprogram som syftar cill att beskriva
forssk med odling av viss tobak. Forord-
ning nr 727/70 har ndmligen inte som mal
att finansiera investeringar it sddana
tobaksproducenter som gir med pa att
dgna sig at forsoksodling, utan har, som
redan har pdpekats, till syfte att infora
gemensamma Dbestimmelser som kan ge
producenterna inom gemenskapen garan-
tier for deras sysselsdttning och levnads-
standard som motsvarar de garantier de
erhiller genom de nationella marknadsor-
ganisationerna.

197. 1 motsats till vad Republiken Grek-
land framhaller framgdr det slutligen inte

83 — Se bland annat artikel 1 i ovannimnda férordning
nr 1738191, i vilken foreskrivs att "de referenskvalitcter
och produktionsomriden som godkiints for var och en av
de bladtobakssorter i gemenskapens produktion som avses

iartikel 2.3 bochci k}rordning lilié}) nr 727/70 faststiills

i bilaga I respektive bilaga Il i denna forordning”.

av bestimmelserna i artikel 7a i férordning
nr 727/70, som inférts genom férordning
nr 2267/88, att tobakssorterna Virginia och
Basmas undantas fran tillimpningsvillko-
ren for de interventionspriser och bidrag
som foreskrivs i dessa forordningar.

198. Av det ovan anforda foljer att Repu-
bliken Grekland inte pad ett tillfredsstil-
lande sdtt har motiverat sin underlatenhet
att uppfylla de skyldigheter som foljer av
artikel 7a i férordning nr 727/70.

199. Nir det giller den fjirde och sista
grunden som Republiken Grekland fram-
fort som stod for sin begiran om ogiltig-
forklaring av kommissionens justering med
anledning av att siikerheterna inte har 16sts
in inom de frister som foreskrivs av de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna, skall
det pipekas att denna medlemsstat inte
bestrider kommissionens tolkning av ritts-
reglerna, utan endast dberopar det uppen-
bara fel som kommissionen har begitt i sin
bedémning av de faktiska omstindighe-
terna.

200. Utan att bli emotsagd pa den punkten
av Republiken Grekland framhdller kom-
missionen att den sent omsider, vid tid-
punkten for denna talan, erholl de bevis
som medlemsstaten pastar sig forfoga 6ver,
och att kommissionen pa grund av denna
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férsening inte kan uttala sig om deras
relevans.

201. Det skall erinras om att den medlems-
stat gentemot vilken kommissionen har
motiverat sitt beslut genom att konstatera

att kontroller saknas eller att det foreligger

brister med avseende pa de kontroller som
har genomférts med tillimpning av reg-
lerna for garantisektionen vid EUGFJ enligt
fast rittspraxis inte kan ”vederligga kom-
missionens konstateranden utan att stédja
sina egna péstienden pd omstindigheter
som visar att det foreligger ett tillforlitligt
och funktionsdugligt kontrollsystem. Om
medlemsstaten inte formdr visa att kom-
missionens konstateranden ir felaktiga,
kommer dessa konstateranden att utgdra
grund for allvarliga tvivel om huruvida ett
adekvat och effektivt system av 6vervak-
nings- och kontrollatgirder har inforts” 84,

202. Eftersom medlemsstaten inte har fun-
nit det vara limpligt att lamna dessa upp-
gifter inom sddan tid att kommissionen haft
mojlighet att utféra alla de kontroller som
kan visa sig nédvindiga, bland annat
eventuella kontroller pd plats eller férhér,
och dd jag sjilv inte har mojlighet att utfora
sddana kontroller, maste det anses att
Republiken Grekland inte har tillhandahil-
lit nigon sddan visentlig upplysning som
kan vederldgga kommissionens bedémning
eller de slutsatser som denna kommit fram
till. Talan kan sdledes inte bifallas pa den
grunden att kommissionens justering, med

84 — Ovanndmnd dom i madlet Italien mot kommissionen,
punkt 7.
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avseende pa de sikerheter som har limnats
och som inte har 18sts in inom fristen, var
felaktig.

Il — Det sarskilda yrkande som fram-
stillts i mal C-46/97

A — Justering med avseende pa stédet for
bomullstillverkning

" 1. De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

om bomullssektorn

203. Rddet har antagit forordning (EEG)
nr 2169/81 av den 27 juli 1981 om fast-
stillande av de allminna reglerna for
systemet med stéd till bomull. 85

204. T artikel 10 i denna foérordning stad-
gas att de producerande medlemsstaterna

85 — EGT L 211, s. 2; svensk specialutgiva, omrade 3, volym
13, 5. 195.
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skall uppritta ett kontrollsystem i syfte
att

— konstatera den kvantitet orensad
bomull frdn gemenskapen som har
anlént till varje rensningsforetag,

— konstatera den kvantitet orensad
bomull fridn gemenskapen som har
rensats,

— sikerstilla att minimipriset foljs.

205. Enligt artikel 12 i denna foérordning
skall bestimmelserna i férordning
nr 729/70 om finansieringen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken 8¢ tillimpas ana-
logt pd de fridgor som behandlas i forord-
ning nr 2169/81.

206. Enligt artikel 8.1 i kommissionens
férordning (EEG) nr 1201/89 av den
3 maj 1989 om tillimpningsféreskrifter
for stodsystemet for bomull87 skall alla
bomullsodlare fére en viss dag som fast-

86 — Se punkterna 6—9 i detta forslag till avgorande.

87 — EGT L 123, s, 23; svensk specialurgdva, omride 3, volym
29, s. 40.

stills av den berérda medlemsstaten dock
senast den 1 juli, utom i fall av force
majeure, ge in en arlig férsikran om vilken
areal som besatts.

207. Enligt artikel 8.2 i férordning
nr 1201/89 skall medlemsstaterna dndra
de berdrda forsikrandena, om de arealer
som anges i dessa skiljer sig frin dem som
konstateras vid de inspektioner som avses i
artikel 12.1 a. Vid bestimningen av den
totalt angivna arealen skall hiinsyn tas till
sddana dndringar.

208. Enligt artikel 12.1 i férordning
nr 1201/89 skall det organ som utses av
medlemsstaten kontrollera bland annat

a) riktigheten av uppgifterna om besadd
areal pd grundval av slumpmissiga
inspektioner som avser minst S procent
av forsikringarna,

b) att de kontrakt som ges in uppfyller de
villkor som foreskrivs i artikel 10,
sdrskilt att de foljer minimipriset,

I-5761
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¢) att den kvantitet bomull f8r vilken det

ansoks om stéd motsvarar den kvanti-

tet orensad bomull med ursprung i

. gemenskapen som har producerats pa

den areal som anges i kontraktet/kon-
trakten,

d) att den kvantitet bomull fér vilken stod
betalas ut motsvarar den kvantitet
gemenskapsbomull som faktiskt har
rensats. ‘ : ‘

209. Artikel 12.2 i férordning nr 1201/89
anger att det behoriga organet endast skall
medge stod for den kvantitet bomull i friga
om vilken samtliga villkor ir uppfyllda.

210. Enligt artikel 13 i foérordning
nr 1201/89 skall den lagerbokfsring som
foreskrivs i artikel 6.2 i férordning
nr 2169/81 innehdlla uppgifter om de
kvantiteter orensad bomull, rensad bomull,
bomullsfré, olja och bomullslinter som
finns i lager den forsta dagen varje ménad,
varvid uppgifterna avseende orensad
bomull som skérdas i gemenskapen och
orensad bomull som skérdas utanfor
gemenskapen skall anges var for sig.”

I-5762

2. Bakgrund

211. Den f6rsta sammanfattande rapporten
visar pa allvarliga brister som berér grund-
liggande forhallanden i administrationen
och kontrollen av stodsystemet f6r bomull-
sproduktion och som foljaktligen motiverar
de schablonmissiga justeringar om 10
procent av utgifterna som genomforts vid
avslut av rikenskaperna fér garantisektio-
nen vid EUGF] for rikenskapsdret 1992
samt vissa utgifter for rikenskapsaret
1993. :

212. Kommissionen anger att, sedan det
for produktionsiret 1991/92 konstaterats
en betydande oforklarlig differens mellan
de grekiska myndigheternas uppskattning
av produktionen och den produktion for
vilken stéd har begirts och med hidnsyn
likasa till vad som tidigare intrédffat i sam-
band med denna produkt 8, kommissionen
sett sig nodsakad att, pd grundval av
artikel 6 i forordning (EEG) nr 595/91,
den 10 juli 1992 till Republiken Grekland

. 6verlimna en begiran om utredning av

oegentligheter och om indrivning av belopp
som otillbsrligen betalats ut inom ramen
fér finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken samt om upprittande
av ett informationssystem pd omradet .

213. T det forsta skedet i utredningen, som
fran den 26 oktober till den 4 december

88 — Sammanfattning for dren 1989 och 1990.
89 — Se punkterna 15—19 i detta forslag till avgorande.
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1992 genomférdes gemensamt av kommis-
sionen, den grekiska férvaltningen och ett
externt revisionsbolag, konstaterades
oegentligheter och betydande brister i kon-
trollsystemet hos den grekiska myndigheten
for bomull. Det fastslogs bland annat att
det inte fanns ndgra verkliga metoder for
att kontrollera de av producenterna dekla-
rerade arealerna.

214. Det andra skedet i utredningen som
skulle genomfdras fran januari till
juni 1993 och avse kontroller hos rens-
ningsféretag inleddes aldrig av de grekiska
myndigheterna, trots upprepade uppma-
ningar frdn EUGF], vilket for évrigt jord-
bruksministeriet i en skrivelse av den
14 juni 1994 har erkint.

215. Fastiin de behoriga grekiska myndig-
heterna dels viickte talan infor domstol och

utfirdade straffavgifter avseende produk-

tionsaret 1991/92, dels antog nya bestim-
melser i syfte att forbittra kvaliteten pa det
nationella kontrollsystemet och offentlig-
gjorde nya nationella instruktioner for
produktionsaren 1992/93 och 1993/94,
ansdg tjansteminnen vid EUGF] att dessa
atgérder inte var tillriickliga. Dessa tjéinste-
miin begirde dirfor ueeryckligen att Repu-
bliken Grekland skulle komplettera den
pdgdende utredningen och i enlighet med
artikel 6 i forordning nr 595/91 meddela
EUGF] utredningens slutsatser och den
exakta utvirderingen av de ckonomiska

1

foljderna av de uppdagade oegentlighe-
terna,

216. Eftersom dessa uppmaningar aldrig
fick ndgon efterféljd fastslog kommissionen
att Republiken Grekland med avseende pa
rikenskapsaret 1991 inte hade iakttagit
sina skyldigheter enligt artikel 8 i forord-
ning nr 729/70 vari foreskrivs, lat mig
erinra didrom %9, att medlemsstaterna skall
vidta de dtgdrder som ir nédvindiga for att
forhindra och beivra oegentligheter och
indriva belopp som férlorats till foljd av
konstaterade oegentligheter. En finansiell
justering om 25 procent av utgifterna fére-
slogs dirfor f6r EUGF]:s rikenskapsir
1991.

217. Genom senare kontroller som utférts
av EUGFJ har det kunnat konstateras att de
behoriga grekiska myndigheterna har fort-
satt att viigra att limna upplysningar om
den utredning som begiirdes 1992, i enlig-
het med bestimmelserna i férordning
nr 595/91, samt att de for rikenskapsiret
1992 har bibehéllit samma system for
kontroll och férvaltning av de belopp som
betalats ut med avseende pa stod till
produktionen av bomull som det system
som tillimpades 1991. De nya instruktio-
ner som antagits har i praktiken kunnat
tillimpas forst frin och med produktions-
aret 1993/94. Med anledning av dessa
bestdende brister och oegentligheter har
tjansteménnen vid EUGF], samtidigt som
de erkinner ate forbéctringar har uppndtts
betriffande kvaliteten i det befintliga sam- -

90 — Ibidem, punkterna 9 och 10,
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arbetet tack vare arbetet i den forenade
arbetsgruppen, foreslagit en justering som
motsvarar 25 procent av de utgifter som
Grekland med avseende pd bomull dekla-
rerat for rikenskapsaret 1992.

218. I den forsta sammanfattande rappor-
ten anges dessutom att, i friga om det
kompletterande stodet till de sméd produ-
centerna, resultaten frin de olika utred-
ningarna som har genomfdrts inom sektorn
visar att forvaltningen och kontrollerna
med avseende pa detta stod dr ineffektiva.
I rapporten foreslds darfor att samma
justeringsprocent skall tillimpas pa dessa
utgifter som deklarerats av Republiken
Grekland samtidigt som det understryks
att procentsatsen kan sinkas om forbatt-
ringar kan konstateras.

219. I tilligget av den 23 september 1996
till den forsta sammanfattande rapporten
betonades att de utredningar som EUGEF]
genomforde 1995 och 1996 bekriftade att
situationen hade forbittrats. Det konstate-
rades foljaktligen att tillrickliga dtgarder
hade antagits av de grekiska myndigheterna
for att dteruppritta ett gott samarbete med
kommissionen och for att frin och med
produktionsaret 1995/96 sikerstilla likfor-
mighet i kontrollen av stddet till bomulls-
produktionen och till de sma producen-
terna. EUGF] foreslog darfor att den juster-
ing om 25 procent som ursprungligen
meddelats Republiken- Grekland i friga
om rikenskapsaret 1992 skulle sinkas till
en schablonmissig justering om 10 procent
och att mellanskillnaden skulle betalas till
Grekland.
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3. Talan

220. Republiken Grekland gor gillande att
justeringen om 10 procent enligt beslut
96/701 dels &4r grundat pd en felaktig
bedémning av de faktiska omstindighe-
terna, dels innebdr att kommissionen har

_ gjort sig skyldig till maktmissbruk eller

overskridit granserna for sina mojligheter
att gora en skonsmassig bedomning.

221. Samtidigt som Republiken Grekland
erkinner att oegentligheter har begatts och
faststillts hos ett visst antal ndringsidkare
framhalls att dessa oegentligheter inte har
underlittats av eller berott pd att det i
systemet for kontroll och férvaltning inte
har funnits behoriga nationella organ eller
att dessa har varit férsumliga. Republiken
Grekland vidhaller att detta system &r
tillfredsstillande, eftersom det har gett
mojlighet att identifiera dem som 4r ansva-
riga for dessa bedrdgerier och att av
behoriga nationella domstolar erhélla
sddana straffrittsliga och ekonomiska
pafoljder att de otillborligt utbetalade sum-
morna kan drivas in till sina nistan fulla
belopp. ,

222. Enligt Republiken Grekland 4r den
skonsméssiga justeringen om 10 procent
inte motiverad, eftersom det inte foreligger
nigon forsumlighet frdn de behoriga gre-
kiska myndigheternas sida.

223. Kommissionen star fast vid sina
invindningar och anser att sbkanden inte
har tillhandahallit ndgon uppgift som visar
att de konstateranden som kommissionen
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grundat sig pd vid avslutet av rikenska-
perna for rikenskapsdren 1991 och 1992
var oriktiga. Kommissionen noterar i det
avseendet att den utredning som i kraft av
forordning nr 595/91 dgde rum i Grekland
ar 1992 och 1993 betrdffande bedrigerier
inom bomullssektorn kompletterades av
fem kontrolluppdrag av EUGF] som #gde
rum frdn den 9 till den 13 januari 1995,
fran den 13 till den 16 juni 1995, frin den
10 till den 14 juli 1998, frdn den 13 till den
17 november 1995 och fran den 22 till den
26 januari 1996.

224, Dessa uppdrag hade som syfte att
underséka det nationella forfarandet for
administration och kontroll av stddet inom
bomullssektorn inom ramen f6r avshitet av
rikenskaperna fér rikenskapsiret 1992
och for de féljande rikenskapsdren.

225. Vid dessa uppdrag konstaterades dock
manga oegentligheter. Tjinsteminnen vid
EUGF] papekade foljaktligen att uppgif-
terna som insamlats {6r att faststilla area-
lerna inte i nigon “nome” ?! hade databe-
handlats for att skapa en motsvarighet till
ett fastighetsregister eller bearbetats for att
siikerstilla kontrollen av att odlingsdekla-
rationerna var riktiga och for att faststilla
vilka arealer som deklarerats av fler 4n en
producent.

226. Tjdnsteménnen vid EUGF] pédpekade
dessutom att avgrinsningen av de odlade
parcellerna och arealerna inte hade genom-
forts pa ett objektive sitt.

91 — Administrativt distrike enligt nationell ritt som motsvarar
den andra decentraliseringsgraden i Grekland.

227. Pa samma sitt angav tjinsteminnen
vid EUGEF] att bestimmelserna i artikel 13 i
forordning nr 1201/89 inte hade iakttagits,
eftersom rensningsféretagen inte kunde
jimfora de kvantiteter bomull som kom in
med motsvarande produktion av rensad
bomull, pd grund av att lagringen av
ravaran skedde i enlighet med skérdens
kvalitet och typ och inte i kronologisk
ordning efter ankomst, och att det forfa-
rande som de grekiska myndigheterna till-
limpade {6r att faststilla vikten pa ett parti
rensad bomull inte uppfyllde de villkor som
faststillts i bilaga B till férordning
nr 1201/89.

228. Det papekades slutligen att protokol-
len frdn de obligatoriska stickprovskontrol-
lerna inte var disponibla och ej heller var
utformade pd et tillfredsstillande sitt.
Dessa kortfattade dokument gjorde det inte
méjligt ate {6rstd innehillet i eller omfatt-
ningen av dessa kontroller, vilket visade
den formella karaktiren hos dessa doku-
ment. Vid kontroller pd plats konstaterades
att det inte forekommit ndgon kontroll av
att uppgiften om energikonsumtion, perso-
nal och foretagets rensningskapacitet var
”sannolika”. Detta berodde pa franvaron
av datautrustning som kunde ge méjlighet
att folja de olika ansdkningarna om for-
skott, forfrigningarna om berikning av
stod och sjilva ansdkningarna om stsd
med hinsyn till begiran om kontroll. Det
var f6ljakiigen oméjligt att korrekt till-
limpa och kontrollera den stédprocentsats
som framstillts {61 de olika kvantiteter som
forddlats,

229. Kommissionen framhdller att dessa
konstateranden motsvarar de kriterier som
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definieras i dokument nr VI/216/93 92 som
de grekiska myndigheterna hinvisat till.
Deras forsumlighet giller kontroller som ér
visentliga for att garantera att EUGE]:s
utgifter dr riktiga och avser inte endast
sddana bedrigerier som begdtts av vissa
foretag. .

230. Kommissionen bestrider inte att
Republiken Grekland har vidtagit atgirder
gentemot de personer som har begatt
oegentligheter. Kommissionen betonar
dock att dessa enskilda atgdrder inte gor
det mojligt att avhjilpa de svagheter och
brister i kontrollsystemet som tidigare har
konstaterats. ‘ ’

231. Kommissionen erkanner vidare att de
grekiska myndigheterna har gjort anstrang-
ningar foér att forbéttra kontrollsystemet,
vilket fér dvrigt motiverat en sinkning av
justeringen fran 25 till 10 procent. For
ridkenskapsdret 1992 anser kommissionen
likvil att det oméjligen kan bortses fran det
faktum att utgifterna i friga verkstélldes
under nistan total frinvaro av effektiva
kontroller.

92 — Se punkterna 20 och 21 i detta férslag till avgsrande.
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4. Bedomning

232. Enligt fast rittspraxis kan en med-
lemsstat, gentemot vilken kommissionen
har motiverat sitt beslut genom att kon-
statera att kontroller saknas eller att det
foreligger brister med avseende pa de
kontroller som har genomférts med till-
limpning av reglerna for garantisektionen
vid EUGF], inte “vederligga kommissio-
nens konstateranden utan att stodja sina
egna pastdenden pd omstindigheter som
visar att det foreligger ett tillforlitligt och
funktionsdugligt kontrollsystem. Om med-
lemsstaten inte formdr visa att kommissio-
nens konstateranden ir felaktiga, kommer
dessa konstateranden att utgora grund fér
allvarliga tvivel om huruvida ett adekvat
och effektivt system av évervaknings- och

kontrollatgirder har inf6rts”. 23

233. Det ir uppenbart att kommissionens
ingdende skildring av de faktiska omstadn-
digheterna °* avslojar allvarliga brister och
forsumligheter med avseende pa grundlig-
gande delar av systemet for kontroll och for
verkstillighet av kontroller avsedda att
garantera riktigheten i utgifterna. Det var
dirfor befogat av kommissionen att anse
att det fanns en stor risk fér omfattande
forluster f6r EUGF]. Det star vidare klart
att de oegentligheter som Republiken Grek-
land erkinner med avseende pd riken-
skapsiret 1992 dr den direkta foljden av
att denna stat inte infért ndgot effektivt,
tillforlitligt och objektivt system for kon-
troll och férvaltning. Republiken Grekland

93 — Ovannamnd dom i malet Italien mot kommissionen,
punkt 7.

94 — Se punkterna 223—229 i detta forslag till avgorande.
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forefaller for dvrigt indirekt erkdnna detta i
den mdn som man har accepterat att anta
nya kontrollatgirder och sikerstilla att de
efterlevs, bland annat genom att utfirda
nya instruktioner som skall tillimpas fran
och med produktionsiret 1995/96.

234. Det skall dessutom noteras att Repu-
bliken Grekland néjt sig med atr ifrdgasitta
de bevis som kommissionen har lagt fram
utan att dock i gengild tillhandahélla
minsta bevis for att vederligga kommissio-
nens beddmning eller de slutsatser som
kommissionen drar dirav.

235. Domstolen har likasa fastslagit att den
i samband med prévningen av en talan om
ogiltigforklaring med stéd av artikel 173 i
fordraget endast kan bifalla eller ogilla
talan. Det ankommer inte p& domstolen att
héja eller siinka de justeringar som eventu-
ellt kan framstd som oriktiga med hinsyn
till bland annat kriterierna i dokument
nr VI/216/93.95

236. Detta dr skillet till att jag anser att inte
heller yrkandet om siinkning av kommis-
sionens justering av utgifterna kan bifallas.

95 — Se analogt ovanniimnd dom i mdlet Iralien mot kommis-
sionen, punke 8.

N

237. Jag foreslar foljaktligen att domstolen
skall ogilla talan till den del den avser
utgifter for stodet fér bomullsproduktion
for rikenskapsdret 1992,

IV — Sirskilda yrkanden som framstillts i
mal C-243/97

A — Justering avseende overskridande av
fristerna for utbetalning till mottagare av
stdd for framstillning av olivolja

1. Tillimpliga gemenskapsrittsliga bestam-
melser

238. Artikel 12b.1 i férordning nr 3061/84
om nédrmare tillimpningsféreskrifter for
systemet med produktionsstdd for olivolja,
i dess lydelse enligt forordning
nr 928/91 96, stadgar att efter det att med-
lemsstaten har faststéllt den genomsnittliga
avkastningen fér de fyra féregiende regle-
ringsdren skall den betala ut produktions-
stodet till de odlare vars genomsnittliga

96 — Se punkterna 38—40 i detta forslag till avgorande,
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produktion 4r mindre dn den kvantitet som
anges i forsta strecksatsen i artikel 5.2 i
forordning nr 136/66/EEG, dndrad genom
radets forordning nr 1915/87 av den 2 juli
198727 och forordning nr 2210/88 %8,
inom 90 dagar efter det att ansbkan om
stod inlimnats tillsammans med bevis {6r
att oliverna har pressats i en godkind

fabrik.

239. 1 enlighet med artikel 12b.2 i f6rord-
ning nr 3061/84, i dess lydelse enligt {61
ordningarna nr 98/899? och 928/91100,
skall medlemsstaten betala ut aterstoden av
stodet till de odlare vars genomsnittliga
produktion minst motsvarar den kvantitet
som anges i forsta strecksatsen i artikel 5.2
i forordning nr 136/66, dndrad genom de
ovannimnda férordningarna nr 1915/87
och 2210/88, inom 90 dagar efter det att
kommissionen har faststillt den faktiskt
framstillda kvantiteten for regleringsaret i
fraga samt det belopp per enhet av produk-
tionsstédet som féreskrivs i artikel 17a.3 1
forordning nr 2261/84, dndrad genom f6r-
ordning nr 3500/90 101,

240. Genom kommissionens férordning
(EEG) nr 2796/93 av den 12 oktober 1993
om #ndring av férordning nr 3061/84 102
har ett nytt stycke tillfogats denna bestim-

97 — EGT L 183, s. 7; svensk specialutgdva, omride 3, volym
23, s. 224.

98 — Se punkterna 28—30 i detta forslag till avgdrande, Denna
bestimmelse stadgar att “stddet skall beviljas till odlare
som ir medlemmar i en producentgrupp... och vars
genomsnittliga produktion dr minst 300 kg olivolja per
regleringsér, i forhallande till den kvantitet de faktiske
producerat...”.

99 — Se punkt 49 i detta forslag till avgdrande.

100 — Se punkterna 39 och 40 i detta férslag till avgérande.

101 — Ibidem, punkt 40.

102 — EGT L 255, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym

53, s. 8.
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melse, av vilket framgar att Grekland och
Portugal tillats att senast den 15 oktober
1993 betala ut stédet for regleringsiret
1992/93.

2. Bakgrund

241, Den andra sammanfattande rapporten
anger att tjinstemidnnen vid EUGF] har
infort ett automatiskt kontrollprogram for
att de maximibelopp och tidsgrinser skall
iakttas som foreskrivs av de gemenskaps-
rdttsliga bestimmelserna. Nir det giller
utbetalning av stdd efter fristernas utgang
foreskrivs att finansiering av utgiften auto-
matiskt skall vdgras i enlighet med ett
progressivt straffsystem som grundas pa
tiden for drojsmalet.

242. Sedan bestimmelserna diskuterats
och godkints vid ett sammantride med
EUGF]:s kommitté den 26 och den
27 januari 1993 faststilldes de i dokument
nr VI/488/92.

243, Alla medlemsstater har pa formell vig
underrdttats om de overskridanden av
betalningsfrister som angar dem.

244, Utbytet av information har gjort det
mojligt att faststilla att den justering som
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skall tillimpas i det avseendet pd Republi-
ken Grekland uppgér till ett belopp om 1
322 433 341 GRD.

3. Talan

245. Republiken Grekland hidvdar med
aberopande av force majeure att juster-
ingen dr omotiverad. Enligt Republiken
Grekland har de behériga myndigheterna
gjort alle for att betala stédmottagarna
inom tidsfristen, men det stora antalet
kontrollerade fall och det efterstrivade
milet, att kontrollera riktigheten av utbe-
talningarna, har inte gett mojlighet att
minutiost félja dessa frister.

246, Kommissionen understryker att force
majeure utgdr ett undantag till den all-
minna regeln om strikt efterlevnad av
gillande bestimmelser och i det avseendet
skall tolkas och tillimpas restriktivt. Enligt
domstolens réttspraxis innebir begreppet
force majeure antingen en absolut omajlig-
het eller en onormal omstindighet som
ligger utanfér operatérens kontroll och
vars foljder, trots alla gjorda anstring-
ningat, hade kunnat undvikas endast till
priset av orimliga uppoffringar.

247, Kommissionen anmirker emellertid
att Republiken Grekland inte pa ett till-

fredsstillande sitt i mdilet kan aberopa
detta begrepp fér att motivera bristerna i
sin administration, si mycket mer som
dessa frister redan utgdr en forlingning av
de frister som faststillts genom férordning
nr 3061/84 och vilka beviljats med hinsyn
till Greklands svarigheter.

4. Bedémning

248, 1 rdttspraxis %3 har force majeure
definierats som onormala och oférutsedda
omstiindigheter, utanfér den persons kon-
troll som dberopar force majeure, som inte
kunnat undvikas trots alla gjorda anstriing-
ningar.

249. Republiken Grekland &beropar i
mdlet en ovanligt stor arbetsbérda till foljd
av de médnga ansdkningar som skulle
behandlas inom den korta frist som alades
genom férordning nr 2796/93.

250. Som kommissionen med ritta anfort
kan dessa omstindigheter inte anses ligga
utanfér Republiken Greklands kontroll och

103 — Se bland annat dom av den 29 september 1998 i mal
C-263/97, First City Trading m.fl. (REG 1998, s. [-5537),
{umkt 38, och av den 10juni 1999 i mil C-376/97,
Wettwer (REG 1999, s. [-3449), punke 30.
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de kan ej heller anses vara oférutsebara,
varfor de foljaktligen inte kan utgéra force
majeure.

251. Denna bradskande handliggning i
enlighet med de korta fristerna som fast-
stillts genom forordning nr 2796/93 av de
ménga ansokningarna som kommit in till
den grekiska administrationen 4r nimligen
en foljd av att denna inte iakttagit de
ursprungliga fristerna som faststillts
genom foérordning nr 3061/84, dndrad
genom férordning nr 98/89.

252. Som kommissionen papekat i sitt svar
pa domstolens skriftliga {rdga syftade f6r-

ordning nr 2796/93 till att med retroaktiv.

verkan forlinga de frister som vissa stater,
ddribland Republiken Grekland, inte hade
iakttagit pd grund av den tid det tagit att
utféra kontroller i vissa avldgsna omraden,
men fristerna avsdg fortfarande det regle-
ringsdr som avslutades den 15 oktober
1993. Férordningen hade sdledes inte som
syfte att dligga medlemsstaterna en skyl-
dighet att genomféra alla utbetalningar
inom en dags frist raknat frin ikrafetridan-
det av denna férordning utan att erkidnna
de utbetalningar som genomférts efter
fristerna i friga, samtidigt som sista betal-
ningsdag faststilldes till slutet av regler-
ingsaret for 1992/93.

253. Jag anser foljaktligen att Republiken
Greklands talan inte kan bifallas pd denna
grund.

1-5770

B — Justering avseende exporten av oliv-
olja fran Grekland till tredje land

1. Tillimpliga gemenskapsrittsliga bestdm-
melser

254.1 artikel 8.1 i férordning nr 729/70
om finansiering av den gemensamma jord-
brukspolitiken 194 foreskrivs, att medlems-
staterna i enlighet med nationella bestdm-
melser i lagar och andra férfattningar skall
vidta de 4tgdrder som 4r nodvindiga for att
forsikra sig om att transaktioner som
finansieras av EUGF] verkligen dger rum
och att de genomfors korreke, for att
forhindra och beivra oegentligheter och
for att indriva belopp som forlorats till
foljd av oegentligheter eller forsumlighet.

255. P4 samma siitt anges, som vi har sett, i
artikel 8.2 i samma férordning att, om en
fullstindig indrivning inte kan dstadkom-
mas, de finansiella foljderna av oegentlig-
heter och forsummelser skall bédras av
gemenskapen, med undantag for foljderna
av sidana oegentligheter eller férsummelser
som kan tillskrivas myndigheter eller andra
organ i medlemsstaterna. De indrivna sum-
morna skall betalas till de myndigheter och
organ som handhar utbetalningarna, och
dessa myndigheter och organ skall dra av
de indrivna beloppen frdn de utgifter som
EUGF]J finansierar.

256. Artikel 9.1 i forordning nr 729/70
stadgar dessutom, som bekant, att med-

104 — Se punkterna 6—12 i detta forslag till avgdrande.
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lemsstaterna till kommissionens forfogande
skall stilla alla uppgifter som behovs for att
EUGF] skall fungera vil. De skall dven
vidta alla lampliga atgirder for att under-
ldtta den kontroll som kommissionen kan
anse vara nodvindig inom ramen foér
forvaltningen av gemenskapsfinansier-
ingen, inbegripet undersékningar pa plat-
sen. Medlemsstaterna skall underritta
kommissionen om alla bestimmelser i lagar
och andra forfatiningar som de har antagit
for tllimpningen av gemenskapens ritts-
akter avseende den gemensamma jord-
brukspolitiken, i den man dessa akter har
finansiella f8ljder fér EUGF].

257. Det skall slutligen likasi erinras om
att enligt artikel 9.2 i férordningen skall
tjdnstemidn som av kommissionen utsetts
att genomfora undersdkningar pi plats ha
tillgdng till alla de bécker och andra hand-
lingar avseende utgifter som finansieras av
EUGF]J. Pi begiran av kommissionen och
efter godkdnnande av medlemsstaten skall
undersékningar eller utredningar betréf-
fande de transaktioner som avses i denna
torordning utféras av de behériga myndig-
heterna i medlemsstaten. Tjinstemin fran
kommissionen far ocksd delta.

2. Bakgrund

258.1 den andra sammanfattande rappor-
ten hinvisas till det faktum att EUGF]
underrittades om den bedriigliga exporten
av olivolja frin Grekland under perioden
1990—1993 genom de “officiella” doku-

ment som Gversints till kommissionen. De
containrar som férmodades innehalla oliv-
olja inneholl i sjilva verket andra produk-
ter for vilka exportbidrag inte kunde utga.

259. Resultatet av den omfattande utred-
ning som kommissionen under 1993 och
1994 genomférde pa Cypern, i Libanon
och i Grekland, 1 vilken de behériga
grekiska myndigheterna ibland deltog,
bekriiftade de misstinkta bedrigerierna.

260. Utredarna konstaterade under upp-
dragen pd Cypern och i Libanon att ett
mycket liter antal containrar som enligt
uppgift hade exporterats till Australien eller
till Forenta staterna i sjilva verket hade
givit anledning till falska deklarationer om
leveranser frdn Pireus till hamnen i motta-
garlandet. Det visade sig nimligen att de
flesta containrar endast hade transiterat via
hamnen i Limassol fér att levereras till
Beirut snarare én till Australien eller Féren-
ta staterna. Tack vare de australiska
tullmyndigheternas medverkan kunde det
utredas att endast en mycket liten procent
av de containrar som deklarerats som
exporterade till Australien anlinde till
destinationen och att de flesta av de
containrar som verkligen anlinde dit dekla-
rerades innehdlla andra varor in olivolja.

261. Genom de undersékningar som utfor-
des i Libanon gavs dessutom méijlighet att
faststilla att importen av olivolja till Liba-
non var f6rbjuden varifrin den #n kom,
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utom om oljan atfoljdes av ett sidant
importcertifikat som utfirdats av behériga
libanesiska myndigheter. Dessutom kunde
faststillas att det under aren 1990, 1991
och 1992 inte hade importerats nagon
olivolja som deklarerats hdrrora fran Grek-
land, och att den deklarerade exporten fran
Grekland avsig olivolja som efter omlast-
ning pd Cypern vid ankomsten till Libanon
hade uppgivits vara sojaolja.

262. De libanesiska myndigheterna
anmdérkte slutligen att importen av sojaolja
fran Egypten hade okat vésentligt 1992. En
analys av statistiken visade att Grekland
sedan mitten pa det dret hade uppgivit att
det frin Grekland hade exporterats avse-
virda kvantiteter olivolja till Egypten,
medan denna typ av handel tidigare var
nistan obefintlig. En kontroll av hur con-
tainrarna har flyttats har gett mojlighet att
faststilla att flera containrar i sjilva verket
har lossats i hamnen i Limassol, trots att de
deklarerats som levererade direkt till Egyp-
ten,

263. Av den utredning som kommissionens
tjanstemin genomférde pa Cypern i sep-
tember 1994 och som hade till syfte att
faststilla de misstinkta containrarnas inne-
hall, sdttet att transportera dem och deras
destination, framgick att de grekiska bola-
gen hade utfirdat falska deklarationer i
Grekland samtidigt som en produkt som
férmodats vara olivolja under 1992 och
1993 exporterades till tredje land. Under-
stkningen av de cypriotiska tulldokumen-
ten ad hoc gjorde att det kunde faststillas
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att den exporterade produkten i sjilva
verket var sojaolja. Utredarna upptickte
likasd att ett grekiskt bolag hade utfirdat
falska deklarationer i Grekland samtidigt
som det under perioden 1990—1993
exporterade en produkt till tredje land
som férmodades vara olivolja.

264. Infér bedrigerier av en sddan omfatt-
ning och med anledning av gillande
gemenskapsrittsliga bestimmelser som
dligger medlemsstaterna att underkasta all
export av olivolja till tredje land fysisk
kontroll, fragade sig utredarna i vilken man
Republiken Grekland var delaktig i dessa
bedrigerier.

265. Vid en undersékning i november 1994
hos tullmyndigheten i Pireus och vid det
nationella laboratoriet kunde konstateras
att bedrigeriet hade underlittats av bristen
pa verkliga och effektiva kontroller i Grek-
land. Det framkom att ingen adekvat tull-
kontroll hade utférts, att det nationella
laboratoriet inte kunde visa att nigon som
helst analys av oljans art och kvalitet hade
forekommit och att det, nidr bedrigeriet
redan hade faststillts, inte hade vidtagits
nigon enda Atgdrd for att fA slut pd det
pigdende forfarandet eller for att utreda de
berérda tjinsteminnens beteende.

266. Utredarna fastslog att Republiken
Grekland, genom att tolerera att tullmyn-
digheterna och det nationella laboratoriet
tvirtemot det verkliga forhéllandet inty-
gade att fullstindig fysisk kontroll av
exporten av olivolja genomférdes, hade
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bidragit till att framkalla en kinsla av
straffrihet hos vissa féga samversgranna
exportdrer som sedan dess inlett fikeiv
handel med olivolja samtidigt som de med
siikerhet visste att de inte l6pte nigon risk
for pafoljd for bedriigeri. Republiken Grek-
land hade dédrigenom brutit mot bestim-
melserna i artikel 8 i férordning nr 729/70.

267. 1 den andra sammanfattande rappor-
ten anges foér ovrigt att de grekiska myn-
digheterna har varit oférmégna att bevisa
att de i sin brottsbekimpande verksamhet
har vidtagit tillrsickliga Atgirder for att
inleda sidana straffrittsliga och civilritts-
liga atgirder som dr nddvindiga for att fa
slut pd denna typ av bedrigerier. De
grekiska myndigheterna har inte heller
underrittat EUGFJ om det totala beloppet
som de bedrigerier som begitts av de
operatérer som varit foremdl for utred-
ningarna uppgick till, trots att EUGF]
begért detta vid upprepade tillfillen.

268. Beloppen avseende bolagen i friga har
fsljaktligen beriknats pid grundval av de
kvantiteter som enligt deklarationerna har
exporterats till Egypten och till Libanon
under 1992 och 1993. Det justeringsbelopp
som tillimpats i kraft av artikel 8.2 i
forordning nr 729/70 uppgick till
2031347293 GRD och till
2 413 383 890 GRD.

269. De grekiska myndigheterna har inte
bestridit resultatet av utredningen, men har
gjort gillande att de, med hiinsyn till att de
i stor utstriickning har samarbetat med
kommissionen bade fér att identifiera och

f6r att straffa bedragarna, inte bor utsittas
f6r de ekonomiska féljderna av de fast-
stillda oegentligheterna, vilket bestimmel-
serna i artikel 8.2 i férordning nr 729/70
ger mojlighet till.

3. Talan

270. Republiken Grekland bestrider var-
ken att bedrigerierna verkligen har dgt rum
eller de belopp som de uppgar till enligt
beskrivningen i den andra sammanfattande
rapporten, men anser att de ekonomiska
foljderna av dessa bedrigerier i milet inte
bor drabba Republiken Grekland. Samma
argument gérs gillande som dem som
utvecklades vid utrednings- och forlik-
ningsférfarandet.

271. Kommissionen vidhaller sina anmark-
ningar av skil som utvecklats i den andra
sammanfattande rapporten,

4. Beddémning

272, Det skall pdpekas att Republiken
Grekland varken bestrider de faktiska
omstindigheterna eller de belopp som de
bedrégerier som faststillts av tjinstemin-
nen vid EUGF] uppgér till. Det skall dess-
utom noteras att Republiken Grekland inte
tillhandahdllic nigot bevis som skulle
kunna vederldgga dessa uppgifter, i synner-
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het i friga om uppgifterna om den totala
franvaron av fysisk kontroll fran tullmyn-
digheternas och det nationella laboratoriets
sida av exporten av olivolja till tredje land
och de slutsatser som kommissionen har
dragit dirav.

273. Jag kan foljaktligen endast foresld att
domstolen faststiller att Republiken Grek-
land har férsummat sina skyldigheter enligt
artikel 8 1 foérordning nr 729/70 och, i
enlighet med domstolens fasta rittsprax-
is 195 ogillar talan till den del den avser
justeringen med anledning av exporten av
olivolja fran Grekland till tredje land.

C — Justeringar avseende offentlig lagring
av spannmal och icke-deklarerat svinn av
durumvete

1. Tillimpliga gemenskapsrittsliga bestdm-
melser

274.1 férordning (EEG) nr 689/92 fast-
stills forfarandet och villkoren for inter-
ventionsorganens 6vertagande av spann-
mal. 106 T artikel 5 i férordningen foreskrivs
att aktérer som lagrar uppkdpta produk-
ter for interventionsorganens rakning skall
regelbundet kontrollera att produkterna dr
intakta och i vilket skick de dr och skall

105 — Ovannimnd dom i malet Italien mot kommissionen,
punkt 6.
106 — Kommissionens forordning av den 19 mars 1992 (EGT
74, s. 18; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 41,
s. 118).
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utan dr6jsmal underridtta organet om even-
tuella problem i detta hinseende.

Interventionsorganet skall minst en ging
om &ret kontrollera den lagrade produktens
kvalitet. Prover for detta dndamal far tas i
samband med den 4rliga inventeringen som
foreskrivs i artikel 3 i kommissionens {61~
ordning (EEG) nr 618/90.” 107

275. Ovannidmnda artikel 3 stadgar att
inventeringsredovisningen skall kontrolle-
ras av lagerhdllaren under de tvd sista
mdnaderna av rikenskapséret. Denna kon-
troll skall innebdra en kontroll av att
varorna fysiskt existerar enligt den mall
som Aterfinns i bilaga till férordningen. 108

276. Radets forordning (EEG) nr 3492/90
av den 27 november 1990 avgdr vilka
faktorer som skall beaktas i 4rsrikenska-
perna for finansieringen av interventions-
atgirder i form av offentlig lagring genom
garantisektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket, 19°

107 — Kommissionens forordning (EEG) nr 618/90 av den
14 mars 1990 om bestimmelser fér genomférande av
den arliga inventeringen av jordbruksprodukter i offent-
liga lager (EGT L 67, s. 21; svensk specialutgdva, omrade
3, volym 32, s. 68).

108 — P4 denna blankett skall féljaktligen anges typ av lagrad
produkt, lagerhillarens namn, beskrivning av varupar-
tiet, varupartiets nummer, bokférd, kontrollerad och
bekriftad vikt.

109 — EGT L 337, s. 3; svensk specialutgiva, omrdde 3, volym
35,5173,
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277. 1 artikel 2.1 i férordningen féreskrivs
att "medlemsstaterna skall vidta alla dtgéir-
der som #dr nédvindiga for att sikerstilla
att produkter som har varit féremal for
intervention férvaras pa ritt sitt”.

278. 1 artikel 2.2 tillfogas att “medlems-
staten skall efter anmodan frin kommis-
sionen till denna anmila de ytterligare
forvalinings{oreskrifter som antagits for
tillimpning och administration av interven-
tionsdtgdrderna”.

279. Lartikel 5.1 stadgas att *allt svinn och
lalla] kvantiteter som férsimras kvalitets-
mdssigt pd grund av de fysiska forhallan-
dena vid lagring, transport eller bearbet-
ning eller f6r lang forvaring skall bokforas
som utlagrade fran interventionslagret den
dag did svinnet eller kvalitetsférsimringen
konstaterades™.

2. Bakgrund

Offentlig lagring av spannmal

280. I den andra sammanfattande rappor-
ten framhdlls de bestiende bristerna och
férsummelserna i kontrollen och forvale-
ningen av offentlig lagring av spannmal i

Grekland. Det pdpekas foljaktligen att den
kvalitetskontroll av erbjudna varupartier
som tillimpas av godkidnda laboratorier
inte utfors pa icke namngivna prover, vilka
krivs enligt tillimpliga deontologiska reg-
ler pd omradet, och att sjilva lagringen &r
otillfredsstdllande pa grund av att de tjins-
temdn som ansvarar f6r den fysiska kon-
trollen inte systematiskt miter lagerlokaler
och silos.

281. EUGEFJ har givit Republiken Grekland
tydliga rekommendationer for att limpliga
atgirder skall kunna vidtas for att komma
till rdtta med dessa oegentligheter. Republi-
ken Grekland har siledes gjorts uppmark-
sam pd att det dr nddvindigt att anstilla
kvalificerade tjinstemin med uppgift att
kontrollera de erbjudna varupartierna
redan nir de blir féremdl for intervention
eller genast direfter, att gora en fysisk
inspektion av spannmdlen och att kontrol-
lera deras kvalitet. Republiken Grekland
anmodades dven att ge de nationella kon-
trollérerna i uppdrag att géra oanmilda
kontroller av lagren och att forfara pa
samma sitt pd regional niva.

282. EUGF] har framhdllit att de grekiska
myndigheterna har tagit fasta pa anmirk-
ningarna fran EUGF]:s tjinstemin och att
de har vidtagit konkreta dtgirder i syfte att
forbittra kontrollsystemet. I friga om den
arliga inventeringen har dirfor ytterligare
kontroller av lagrens kvantitet och kvalitet
utforts pa initiativ av de behoriga grekiska
myndigheterna.
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283. Med hinsyn till att de grekiska myn-
digheterna, efter att ha medgett att det
kontrollsystem som inforts var bristfilligt,
hade borjat infora forbittringar i detta,
foreslog EUGF] en skonsmissig justering
om 2 procent for offentlig lagring av
spannmal. Det finansiella justeringsbelop-
pet uppgick siledes till 82 224 025 GRD,
54 471 120 GRD och 97 597 184 GRD.

Svinnet av durumvete

284. 1 den andra sammanfattande rappor-
ten framhdlls att det till féljd av den
undersdkning som tjinstemidnnen vid
EUGF] utforde i Grekland 1992, 1993
och 1994 kunde konstateras att interven-
tionslagren inneholl 22 721,164 ton
durumvete mindre dn vad de borde ha
innehdllit enligt de deklarationer som gjorts
hirvidlag.

285. EUGF] betraktade svinnet som utlag-
rat frén interventionslagret i maj 1993.

286. Kommissionen, som konstaterade att
de grekiska myndigheterna inte hade beak-
tat detta svinn i sin 4rliga deklaration,
meddelade Republiken Grekland
den 25 april 1996 att en justering pa ett
belopp om 1 531 502 946 GRD borde
goras i det avseendet.
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3. Talan

Offentlig lagring av spannmél

287. Samtidigt som Republiken Grekland
vitsordar de faktiska omstindigheter for
vilka den kritiseras bestrider den att den
skdnsmiissiga justering om 2 procent som
Grekland paforts 4r riktig. Republiken
Grekland hivdar att dess lojala samarbete
och goda vilja att riitta till de férsummelser
och brister som konstaterats borde befria
landet frin varje paféljd.

288. Republiken Grekland anger dessutom
att man i enlighet med det nationella
rdttssystemet inte med retroaktiv verkan
och ensidigt kan féreskriva en dndring av
villkoren i de avtal som ingitts mellan
interventionsorganet och niringsidkarna,
dven om avtalen i friga innehéller klausuler
som strider mot gillande bestdmmelser i
gemenskapsritten.

289. Kommissionen vidhaller sina invind-
ningar och framhaller, vilket inte bemdts av
Republiken Grekland, att det omtvistade
systemet for kontroll och férvaltning bibe-
hélls dnda till 1997 och att fsljaktligen de
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brister och férsummelser som uppdagats i
malet foreldg redan under rikenskapsaret
1993.

Svinn av icke-deklarerat durumvete

290. Republiken Grekland erkidnner de
faktiska omstindigheterna men hivdar dels
att vissa belopp sedermera har dterbetalats
med anledning av svinnet, dels att vissa
summor inte har indrivits pd grund av att
det pédgdr rittstvister angdende dessa
omstindigheter. Republiken Grekland
framhdller att EUGF] kommer att erhilla
dessa senare belopp, antingen genom fri-
villig betalning eller genom kvittning efter
att de pagdende rittstvisterna har avslutats,

291. Kommissionen vidhiller sina invind-
ningar och gor gillande att viirdet av det
svinn som utlagrats frin interventionslagret
i enlighet med artikel 5 i férordning
nr 3492/90 skall faststiillas den dag da
forlusten konstaterades.

292. Kommissionen noterar att Republiken
Grekland inte har gjort ndgra invéindningar
efter meddelandet om denna justering.

4. Beddmning

293. Det skall erinras om att det, enligt fast
rittspraxis 119, endast 4r sddana interven-
tioner som har féretagits i enlighet med
gemenskapsreglerna som skall finansieras
av EUGF] och att nir kommissionen med
avseende pa en transaktion hyser tvivel som
enligt dess uppfattning stods av faktiska
omstindigheter eller férhallanden som rér
de villkor pd vilka transaktionen har gt
rum, skall den avstd fran att utbetala de
belopp som hinfér sig till denna trans-
aktion, om den berérda medlemsstaten inte
ldmnar sddana upplysningar att dessa tvivel
kan undanréjas. 111

294. Enligt fast rittspraxis giller dessutom
att domstolen i samband med prévningen
av en talan om ogiltigforklaring med stéd
av artikel 173 i fordraget endast har att
underséka om grunderna till stod for talan
dr motiverade. Den saknar hirvid méjlighet
att hoja eller minska sidana justeringar
som framstdr som icke korrekta med hin-
syn till bland annat kriterierna i dokument
nr VI/216/93. 112

295. Det skall slutligen erinras om att det
inre forhédllandet mellan den grekiska admi-
nistrationen och de berérda, bland annat
till foljd av avgdranden frin de nationella

110 — Ovanniimnd dom i maélet Nederlinderna mot kommis-
sionen, punkt 14, och i mélet Italien mot kommissionen,
punkt 6.

111 — Ovamnndimnd dom i malet Spanien mot kommissionen,
punke 39,

112 — Se analogt den ovannimnda domen i malet Iralien mort
kommissionen, punkt 8.
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domstolarna, inte pdverkar sddana skyldig-
heter for medlemsstaterna som foljer av
gemenskapsrittens regler, 113

296. Av det ovan anférda foljer att talan
inte kan bifallas pa de grunder som Repu-
bliken Grekland anfért avseende juster-
ingen i friga om offentlig lagring av
spannmal. " '

Icke-deklarerat svinn av durumvete

297. Det skall erinras om att Republiken
Grekland har vitsordat de faktiska omstin-
digheter for vilka kommissionen kritiserar

Grekland.

298. Det framgar dessutom uttryckligen av
artikel 5 i forordning nr 3492/90 att
durumvete som forsvunnit skall bokforas
som utlagrat frin interventionslagret den
dag da forlusten konstaterades.

299. Kommissionen #r skyldig att iaktta de
regler som pad si sdtt faststillts i gemen-
skapens forordningar och kan inte géra
undantag dérifrdn genom att tillita med-

113 — Se, exempelvis, analogt den ovannimnda domen i mélet
kommissionen mot Belgien, punkt 27.
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lemsstaterna att tillimpa dem pa annat
sdtt, exempelvis genom att vidta kvittning.

300. Nir det slutligen giller argumentet att
den forsenade dterbetalningen av felaktigt
utbetalade belopp beror p3 att det pagér
rittegdngar om dessa belopp, pédverkar
inte, sasom redan sagts, férhallandet mel-
lan den grekiska administrationen och de
berérda, bland annat till f8ljd av avgoran-
den frdn behoriga nationella domstolar, de
skyldigheter f6r medlemsstaterna som fol-
jer av de gemenskapsrittsliga reglerna.

301. Av det som ovan anférts foljer sam-
mantaget att samtliga de grunder som
Republiken Grekland har anfért inom
ramen for dessa mal skall underkinnas.

302. Enligt artikel 69.2 i rittegingsreg-
lerna skall tappande part forpliktas att
ersitta rdttegangskostnaderna, om sd har
yrkats.

303. Denna bestimmelse #r tillimplig i de
tvd mdal som nu har prévats.

304. 1 mailen C-46/97 och C-243/97 skall
Republiken Grekland foljaktligen, forutom
de egna rittegidngskostnaderna, ersitta
kommissionens rittegingskostnader.



GREKLAND MOT KOMMISSIONEN

Forslag till avgorande

305. Jag foreslar siledes att domstolen skall meddela dom enligt féljande:

I mal C-46/97

1) Talan ogillas.

2) Republiken Grekland skall bira sin rittegdngskostnad och ersitta kommis-
sionens rittegangskostnad.

I mal C-243/97

1) Talan ogillas.

2) Republiken Grekland skall bira sin rittegingskostnad och ersitta kommis-
sionens rittegdngskostnad.
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