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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

fremsat den 16. maj 20001

1. Under denne sag, som er anlagt i hen-
hold til EF-traktatens artikel 173 (efter
@ndring nu artikel 230 EF), har Kongeriget
Spanien nedlagt pistand om annullation af
Radets afgorelse 97/825/EF af 24. novem-
ber 19972 om indgéelse af konventionen
om samarbejde om beskyttelse og bzre-
dygtig udnyttelse af Donau3. Det gor
gzldende, at Rddet har vedtaget denne
retsakt, som henhorer under den felles
miljopolitik, under henvisning til en urigtig
bestemmelse i traktaten som hjemmel.

I — De relevante retsregler

A — Traktaten

2. Traktatens artikel 130 R (efter @ndring
nu artikel 174 EF) definerer anvendelses-
omridet for Fzllesskabets miljgpolitik og
fastsztter en raekke mal (stk. 1), principper
(stk. 2) og kriterier (stk. 3), som felles-

1 — Originalsprog: fransk.
2 — Herefter »afgorelse 97/825« eller »den anfagtede afge-

relse«.
3 — EFT L 342, s. 18, herefter »konventionen«.
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skabslovgiver skal tage hensyn til ved
gennemforelsen af denne politik 4.

3. Ifolge traktatens artikel 130 R, stk. 1, er
denne politiks mal felgende:

»— bevarelse, beskyttelse og forbedring af
miljekvaliteten

— beskyttelse af menneskers sundhed

— en forsigtig og rationel udnyttelse af
naturressourcerne

— fremme p3 internationait plan af for-
anstaltninger til losning af de regionale
og globale miljgproblemer. «

4 — Jf. domme af 14.7.1998, sag C-284/95, Safety Hi-Tech, Sml.
I, s. 4301, premis 36, og sag C-341/95, Bettati, Sml. I,
s. 4355, premis 34.
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4. Traktatens artikel 130 R, stk. 4, fast-
leegger omfanget af Fellesskabets kompe-
tence udadtil p4 miljeomradet. Den opstil-
ler princippet om medlemsstaternes og
Fzllesskabets konkurrerende kompetence
til at indgd internationale aftaler pi mil-
jgomridet med tredjelande og kompetente
internationale organisationer’. Den fast-
legger ligeledes den fremgangsmaide, der
skal folges ved udstedelsen af disse retsak-
ter.

5. Denne bestemmelse lyder siledes:

»Inden for rammerne af deres respektive
befojelser samarbejder Feallesskabet og
medlemsstaterne med tredjelande og med
de kompetente internationale organisatio-
ner. De narmere bestemmelser vedrerende
samarbejdet, for s vidt angir Fallesskabet,
kan nedfzldes i aftaler mellem dette og de
pagzldende tredjeparter, idet disse aftaler
forhandles og indgds i overensstemmelse
med artikel 228.«

6. EF-traktatens artikel 228 (efter sendring
nu artikel 300 EF), en generel grundbe-

5 — Navnlig dem, der henhorer under De Forenede Nationers
organisation, Europarider eller visse faste kommissioner,
der er indfort til forvaltning af bestemte ekologiske miljeer,
f.eks. Den Internationale Kommission for Beskyttelse af
Rhinen mod Forurening.

stemmelse om indgdelse af aftaler mellem
Det Europaiske Fallesskab og en eller flere
stater eller internationale organisationer,
fastlegger samtlige regler for fremgangs-
maden med hensyn til forhandling, ind-
gaelse og opfyldelse af disse aftaler. Den
finder navnlig anvendelse under udeluk-
kelse af enhver anden bestemmelse, nar
disse aftaler vedrerer den fzlles politik, der
defineres i traktatens artikel 130 R.

7. Traktatens artikel 228, stk. 2, og stk. 3,
forste afsnit, bestemmer folgende:

»2. Med forbehold af de befgjelser, som pa
dette omrade er tillagt Kommissionen,
indgds aftalerne af Radet, der traffer
afgorelse med kvalificeret flertal pa forslag
af Kommissionen. Ridet treffer afgerelse
med enstemmighed, nir aftalen vedrorer et
omréde, hvor der kraves enstemmighed for
vedtagelsen af interne regler, samt for
aftaler, som er omhandlet i artikel 238.

3. Med undragelse af de aftaler, der er
omhandlet i artikel 113, stk. 3, indgar
Rddet aftalerne efter hering af Europa-
Parlamentet, herunder i tilfzlde, hvor afta-
len angar et omrade, hvor fremgangsmaden
i artikel 189 B eller artikel 189 C skal
folges for vedtagelsen af interne regler.
Europa-Parlamentet afgiver sin udtalelse

6 — Denne artikel gelder dog ikke for aftaler, der indgis inden
or rammerne af den monetere politik (jf. EF-traktatens
artikel 109 (nu artikel 111 EF)} og den fzlles handelspolitik
(jf. EF-traktatens artikel 113 (efter ®ndring nu artikel 133
EF)).
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inden for en frist, som Ridet kan fastsette
under hensyntagen til, hvor meget sagen
haster. Hvis der ikke er afgivet udtalelse ved
fristens udleb, kan Ridet treffe afgerelse.«

8. EF-traktatens artikel 130 S (efter
andring nu artikel 175 EF) er den serlige
retlige hjemmel for Fellesskabets kompe-
tence pi miljgomridet. Den bestemmer,
hvilke institutioner der er bemyndiget til at
fastlegge denne politik, samt den frem-
gangsmade for beslutningstagning, der skal
folges pd omradet. Efter at traktaten om
Den Europziske Union er tradt i kraft, kan
der folges to forskellige fremgangsmader
for vedtagelsen af retsakter, som henhorer
under artikel 130 R7.

9. Artikel 130 S, stk. 1 og 2, bestemmer
sdledes:

»1. Ridet trzffer efter fremgangsmaden i
artikel 189 C og efter hering af Det Gko-
nomiske og Sociale Udvalg afgerelse om de
aktioner, der skal ivaerksazttes af Fellesska-
bet med henblik pd at gennemfore de mal,
der er anfort i artikel 130 .

7 — Ved den europaiske fzlles akt blev der indfert en enkelt
fremgangsmade. Artikel 130 S bestemte nemlig folgende:
»Réidet treffer med enstemmighed péd forslag af Kommis-
sionen og efter hering af Europa-Parlamentet og Dert
@konomiske og Sociale Udvalg afgorelse om de foranstalt-
ninger, der skal ivaerksattes af Fallesskabet«; efter Amster-
dam-traktatens ikrafterzeden er artikel 175, stk. 1, EF,
blevet ndret, og den bestemmer nu, at beslutningsproce-
duren for den falles »miljopolitik« henherer under arti-
ket 251 EF.
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2. Uanset den i stk. 1 nzvnte fremgangs-
mdde for beslutningstagning og med forbe-
hold af bestemmelserne i artikel 100 A
vedtager Radet, der treffer afgerelse med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen
og efter hering af Europa-Parlamentet og
Det @konomiske og Sociale Udvalg,

— bestemmelser af hovedsagelig fiskal
karakter

— foranstaltninger vedrerende fysisk
planlzgning, arealanvendelse, bortset
fra affaldshindtering og foranstaltnin-
ger af generel karakter, samt forvalt-
ning af vandressourcerne

— foranstaltninger, der 1 vesentlig grad
bergrer en medlemsstats valg mellem
forskellige energikilder og den gene-
relle sammensztning af dens energifor-
syning.

Radet kan p3 betingelserne i det foregdende
afsnit fastlzegge de i dette stykke navnte
sporgsmil, om hvilke der skal treffes
afgorelse med kvalificeret flertal. «
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B — Den anfegtede afgorelse

10. Den anfzgtede afgarelse er truffet i
henhold til traktatens artikel 130 S, stk. 1,
sammenholdt med dens artikel 228, stk. 2,
forste punktum, og stk. 3, forste afsnit, i
overensstemmelse med forslag til Radets
afgerelse om indgdelse pi Fallesskabets
vegne af konventionen om samarbejde om
beskyttelse og bzredygtig udnyttelse af
Donau 8. Den er den retsakt, hvorved Ridet
pa Fellesskabets vegne har godkendt den
konvention, der blev undertegnet i Sofia
(Bulgarien) den 29. juni 19949,

11. Konventionen har til form4l »at opstille
en ramme for bi- eller multilateralt sam-
arbejde med sigte pia at beskytte vand-
miljeet, forebygge og begranse forurenin-
gen af Donau og sikre baredygtig udnyt-
telse af vandressourcerne i de berorte
lande« 10,

12. Med indgéelsen af denne konvention
vil Rddet give Fzllesskabet mulighed for at
bidrage til at opfylde milsztningerne i
traktatens artikel 130 R 11,

8 — EFT 1996 C 288, s. 19.

9 — Artikel 1 i afgerelse 97/825.
10 — Tredje betragtning.

11 — Ottende betragtning.

C — Konventionen

13. I konventionens artikel 2, stk. 1, 2 og
3, defineres mal og principper for de
kontraherende parters samarbejde. Det
drejer sig i det vaesentlige om til fordel for
de berorte stater at bevare kvaliteten af
Donau’s vandomrader og si vidt muligt
sorge for forbedring og rationel udnyttelse
af denne naturressource.

14. Artikel 2, stk. 7, bestemmer, at de
kontraherende parter har ret til at tilslutte
sig beskyttelsesklausuler, som skal give dem
mulighed for at vedtage og gennemfore
strengere beskyttelsesforanstaltninger end
dem, der folger af bestemmelserne i denne
konvention.

15. Konventionens anvendelsesomride er
defineret i artikel 3. Artikel 3, stk. 2,
bestemmer saledes, at projekter og igang-
vaerende foranstaltninger 12 navnlig dekkes
af konventionen, »safremt de har eller kan
fa greenseoverskridende virkninger«.

12 — Herunder udledning af spildevand, varmetilledning, pro-
jekter og foranstaltninger inden for vandkraft, rig af
bestiende vandbygningsanleg, bl.a. reservoirer og vand-
kraftanlag, foranstaltninger og projekter til udnyttelse af
vandet, sasom vandkraft og bortledning og indvinding af
vand, handtering af vandmiljefarlige stoffer ...
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16. Konventionens artikel 5, stk. 1,
bestemmer, at de kontraherende parter
»serger for, at de nedvendige forudsatnin-
ger er til stede pd nationalt plan for at sikre
effektiv beskyttelse af vandkvaliteten og
bzredygtig udnyttelse af vandressourcerne
for dermed ogsa at forebygge, overvige og
nedbringe de grenseoverskridende virknin-
ger«.

17. I artikel 6 angives de szrlige foranstalt-
ninger, som konventionen indeholder med
henblik pa beskyttelse af Donau’s vandres-
sourcer.

18. Konventionens artikel 7 definerer
vandkvalitetsmalsztningerne og kriterierne
for begrensning af emission af farlige stof-
fer, uanset om de hidraerer fra diffuse kilder
eller punktkilder 13, som gzlder for indu-
strisektorer eller virksomheder og for land-
brugssektorer. Artikel 7 bestemmer lige-
ledes, at byspildevand skal behandles pa en
serlig made, siledes at emissionerne af
farlige stoffer begranses.

19. Konventionens artikel 9 bestemmer
folgende: »Parterne samarbejder om over-
vagning og vurdering pd grundlag af deres
nationale aktiviteter«, navnlig pd omradet
»vandlebskvalitet, emissionsbekaempelse,

13 — Ved »punktkilder og diffuse kilder til vandforurening«
forstds »kilder til forurenende stoffer og nzringsstoffer, der
tilledes vandet fra lokalt afgrensede udledninger (punkt-
kilder) eller gennem diffuse udiedninger, der er sprecft over
afvandingsomrddet (diffuse kilder)« fartikel 1, litra f)).
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oversvgmmelsesprognoser og vandba-
lance« 14,

20. Artikel 10-17 indeholder bestemmelser
om henholdsvis rapporteringspligt, udveks-
ling af oplysninger, beskyttelse af oplysnin-
ger, oplysning af offentligheden, forskning
og udvikling, kommunikations-, varslings-
og alarmsystemer samt beredskabsplaner
og gensidig bistand.

21. Ved artikel 18 oprettes der en interna-
tional kommission, hvis opgave bestdr i at
udarbejde forslag og henstillinger rettet til
de kontraherende parter med henblik pd at
opfylde milene og bestemmelserne i kon-
ventionen.

Il — Retsforhandlingerne og parternes ind-
leg

22. Sagen er anlagt ved stzvning indleveret
til Domstolens Justitskontor den
16. februar 1998.

14 — Udtrykket »vandbalance« betyder »forholdet mellem den
naturlige vandtilfarsel og vandafgivelse i et samlet flod-
baxkken gennem de forskellige komponenter (nedber,
fordampning, overfladeafstramning og underjordisk
afstromning). Herudover dekker udtrykket ak(uelfe men-
neskeskabte virkninger, der er forirsaget af vandforbruget,
og som indvirker pa vandmangden« %artikel 1, litra gﬁ.
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23. Kongeriget Spanien har nedlagt
pdstand om annullation af afgerelse
97/825 og om, at Radet tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

24, Rddet har nedlagt pistand om frifin-
delse og om, at Kongeriget Spanien til-
pligtes at betale sagens omkostninger. Sub-
sidizrt, safremt Domstolen giver Kongeri-
get Spanien medhold, har Ridet nedlagt
pastand om, at den anfegtede afgorelses
virkninger opretholdes, indtil der treffes en
ny afgerelse.

25. Den Franske Republik, Kommissionen,
Den Portugisiske Republik og Republikken
Finland, der har fiet tilladelse til at ind-
trede i sagen til stotte for Radets pastande,
har nedlagt pastand om, at Radet frifindes,
og at Kongeriget Spanien tilpligtes at betale
sagens omkostninger 15,

Il — Parternes anbringender og argumen-
ter

A — Kongeriget Spanien

26. Kongeriget Spanien udtaler sig til fordel
for Fallesskabets godkendelse af konven-

15 — Med undtagelse af Republikken Finland.

tionen 1¢ og har anerkendt, at den anfzeg-
tede afgorelse falder ind under anvendel-
sesomradet for traktatens artikel 130 R 17.
Det har dog anfagtet den fremgangsmade
for beslutningstagning, som har fert til
vedtagelsen af afgorelse 97/825. Det er af
den opfattelse, at denne skulle have varet
vedtaget efter fremgangsmaden i traktatens
artikel 130 S, stk. 2, sammenholdt med
traktatens artikel 228, stk. 2, andet punk-
tum, og stk. 3, forste afsnit, og ikke i
henhold til artikel 130 S, stk. 1, sammen-
holdt med artikel 228, stk. 2, forste punk-
tum, og stk. 3, ferste afsnit. Det eneste
anbringende, som Kongeriget Spanien har
paberdbt sig til stotte for sit segsmal,
vedrerer altsd det angiveligt urigtige valg
af den fremgangsmide, som Ra&det har
valgt for vedtagelsen af afgerelse 97/825.

27. Til stette for dette anbringende har
Kongeriget Spanien i det vasentlige frem-
fert to argumenter.

28. For det forste har det anfort, at trak-
tatens artikel 130 S, stk. 1, fastsztter den
generelle fremgangsmide pi omrddet for
den politik, der er fastlagt i traktatens
artikel 130 R. Traktatens artikel 130 S,
stk. 2, fastsztter den specielle fremgangs-
midde, som obligatorisk skal anvendes, nar
Fzllesskabet beslutter at ivarksette aktio-
ner, som har betydning for de sarlige
omrader eller emner, der opregnes i denne
bestemmelse.

16 — Rédet har i ovrigt, uden at blive modsagt pi dette punke,
praciseret, at afgorelse 97/825 blev enstemmigt vedtaget af
dets medlemmer.

17 — Den spanske regerings reprasentant har netop bekraeftet
dette punkt under den mundtlige forhandling.
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29. Den spanske regering har nzrmere
anfort, at traktatens artikel 130 R, stk. 1,
opregner formilene med Fellesskabets mil-
jopolitik og omtaler dem generelt. Denne
politik har altid — og per definition — til
formal at beskytte miljeet og at forbedre
dets kvalitet. Som et af de nzvnte mal
navnes »en forsigtig og rationel udnyttelse
af naturressourcerne«. Ifolge den spanske
regering omtales foranstaltninger til beva-
relse og beskyttelse af naturressourcerne,
som henhgrer under traktatens arti-
kel 130 R, stk. 1, ligeledes generelt.

30. Den har konkluderet heraf, at trakta-
tens artikel 130 S, stk. 1, er den rette
bestemmelse, nar Fallesskabet beslutter at
iverksatte generelle aktioner til fordel for
miljeet. Ved iverksettelsen af disse gene-
relle aktioner treffer Radet afgorelse efter
fremgangsmaden i EF-traktatens arti-
kel 189 C (nu artikel 252 EF)18.

31. Derimod fastleegger traktatens arti-
kel 130 S, stk. 2, den specielle fremgangs-
mide, der skal felges, nir Fallesskabet
beslutter at ivaerkszette en af de aktioner,
der specielt nzevnes i denne bestemmelse.
Blandt disse aktioner er uden nogen
begraensning eller undtagelse »forvaltning
af vandressourcerne«. Ved artikel 130 S,
stk. 2, er der altsd indfert en speciel frem-
gangsmade i forhold til den generelle frem-

18 — Almindeligvis benzevnt »samarbejdsproceduren«.
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gangsmide, der navnes i traktatens arti-
kel 130 S, stk. 1.

32. Den spanske regering har anfert, at
traktatens ophavsmand har fastsat arti-
kel 130 S, stk. 2, for at fremhave, at vand,
fordi det er en naturressource, der er
absolut vasentlig for det menneskelige liv,
fortjener sarlig opmerksomhed. Nér en
aktion i henhold til traktatens arti-
kel 130 R har betydning for forvaltningen
af denne naturressource, skal den vedtages
efter den specielle fremgangsmade, som er
fastsat i denne bestemmelse. Fzllesskabs-
retsakter med betydning for forvaltningen
af denne szrlige naturressource kan folgelig
ikke vedtages uden enstemmighed blandt
Radets medlemmer.

33. Da traktatens artikel 130 S, stk. 2,
ikke kan fortolkes siledes, at den inde-
holder en undtagelsesordning, har den
spanske regering anfert, at det princip,
der er fastsldet i retspraksis, og hvorefter
en undtagelsesbestemmelse skal fortolkes
og anvendes indskrenkende, ikke kan
galde i dette tilfzlde. Tvartimod ma denne
bestemmelse, da den indeholder en regel
om en speciel fremgangsméade, have forrang
og kan meget vel fortolkes udvidende.

34. For det andet har Kongeriget Spanien
erkendt, at Domstolens praksis om valg af
den rette hjemmel for en retsakt taler for, at
der skal anvendes én enkelt hjemmel, nar
de pagzldende foranstaltningers indhold
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og formal hovedsageligt er knyttet til et
aktionsomrade (idet virkningerne pa andre
politikker kun er sekundzre), og at der skal
benyttes en dobbelt hjemmel, nir de to
aspekter er lige veasentlige 1°. Den spanske
regering mener imidlertid, at denne praksis
ikke er relevant her. I modsatning til de
sager, som hidul er blevet pidemt pa
miljgomradet, gdr den anfegtede retsakt
ikke ud pa at gennemfore to forskellige
feellesskabspolitikker, men alene at ni de
mal, der defineres i traktatens arti-
kel 130 R. Derfor opstir der ikke noget
problem om konkurrerende hjemmel ved
dens vedtagelse. Det eneste problem, der
skal leses, bestdr 1 at valge mellem reglen
om den generelle fremgangsmide og om
den specielle fremgangsmade, som findes i
samme artikel i traktaten, nemlig arti-
kel 130 S.

35. Problemets kerne er derfor definitionen
af begrebet »forvaltning af vandressour-
cerne«.

36. Ifolge den spanske regering ma dette
begreb nedvendigvis fortolkes udvidende.
Foranstaltninger til forvaltning af vandres-
sourcerne er foranstaltninger om admini-
stration og rationalisering af menneskets
udnyttelse af vand med det formal at
opfylde miljopolitikkens krav. Forvaltning

19 — Jf. bl.a. dom af 11.6.1991, sag C-300/89, Kommissionen
mod Ridet, den sikaldte titandioxid-dom, Sml. I, s. 2867,
pramis 22.

af vandressourcer omfatter ifelge den
spanske regering sdvel transport af varer
pd en flod som udledning af affaldsstoffer i
en flod.

37. Kongeriget Spanien er af den opfattelse,
at alle aktioner, som gir ud pa at undgi
vandforurening, ikke som sidan opherer
med at mdtte anses for foranstaltninger til
forvaltning af vandressourcerne. Nir en
retsakt har til formal direkte eller indirekte,
hovedsagelig eller sekundzrt, at regulere
aspekter ved menneskets udnyttelse af
vand, skal fremgangsmdden efter traktatens
artikel 130 S, stk. 2, anvendes, selv hvis
den pageldende retsakt ogsi foreskriver
foranstaltninger til bekempelse af forure-
ning eller til forebyggelse af vandforure-
ning.

38. Aktioner, som udelukkende har til
formal at undgd vandforurening og at
overvage dets kvalitet, er derimod udeluk-
ket fra anvendelsesomrddet for traktatens
artikel 130 S, stk. 2, og henherer alene
under artikel 130 S, stk. 1. Dette galder
Radets direktiv 91/676 af 12. december
1991 om beskyttelse af vand mod forure-
ning forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget 29, som ikke angdr menneskets
udnyttelse af vand, men som blot har til
formal at beskytte vandressourcer mod de
skadelige virkninger, som visse farlige stof-
fer, der er udbredt inden for landbrug, kan
have pa det.

20— EFT L 375,s. 1.
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39. Den spanske regering har derfor mod-
sat sig, at begrebet »forvaltning af vandres-
sourcerne« fortolkes siledes, at det kraever
en sondring mellem aktioner, der som
eneste eller vesentlige formal har at bevare
vandets kvalitet — og som derfor skal
vedtages efter fremgangsmadden i traktatens
artikel 130 S, stk. 1 — og aktioner, som
skal regulere den kvantitative udnyttelse af
vand — og som derfor skal vedtages efter
traktatens artikel 130 S, stk. 2. Til stotte
for dette argument har den anfert, at
traktaten ikke indeholder en sondring af
denne art.

40. Desuden har den sagsegende stat
anfort, at hvis den fortolkning, som den
foresldr, ikke blev lagt til grund, ville
traktatens artikel 130 S, stk. 2, blive temt
for sit indhold og berevet sin tilsigtede
virkning. Det ville nemlig vare tlstraekke-
ligt at inkludere foranstaleninger til forvalt-
ning i de talrige regler om vandforurening
og at hevde, at skent de bererer udnyttel-
sen af vandressourcer, har disse foranstalt-
ninger forst og fremmest til formal at
undgd vandforurening, for siledes meget
let at fravige den specielle regel, som skal
anvendes ifolge gzldende ret.

41. Med hensyn til de i konventionen
definerede mal samt indholdet af de foran-
staltninger, der er truffet med henblik pé at
nd disse mal, har regeringen anfert, at
konventionen udelukkende vedrerer udnyt-
telse Donau’s vand med det formail at
beskytte vandkvaliteten og set ud fra en
bzredygtig udvikling af denne serlige
naturressource, som vand udger. Derfor
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har den konkluderet, at afgorelse 97/825
skulle have varet vedtaget efter fremgangs-
maden 1 traktatens artikel 130 S, stk. 2,
sammenholdt med artikel 228, stk. 2,
andet punktum, og stk. 3, ferste afsnit.

B — Radet og intervenienterne

42. Radet og intervenienterne har bestridt
denne opfattelse. De har anfert, at den
anfegtede afgarelse er blevetr vedtaget med
korrekt hjemmel og under overholdelse af
den rette fremgangsmade for beslutnings-
tagning.

43. De argumenter, som de har fremfert,
lyder siledes.

44. For det forste har de anfert, at trak-
tatens artikel 130 S, stk. 1, fastsztter den
almindeligt gzldende fremgangsmdde for
beslutningstagning for vedtagelse af retsak-
ter, som gor det muligt at nd mdlene i
traktatens artikel 130 R.

45. Traktatens artikel 130 S, stk. 2, inde-
holder derimod den fremgangsmade, der er
en undtagelse pd dette omrade. En sidan
fortolkning folger af denne bestemmelses



SPANIEN MOD RADET

ordlyd, som udtrykkeligt gir ud pa, at
»uanset den i stk. 1 nezvnte fremgangs-
mdde ...«2!. Ridet har fremhzvet, at de
fleste sproglige versioner af denne bestem-
melse gentager denne ordlyd, og at det
ifelge Domstolens praksis 22 er den fortolk-
ning, som folger af flertallet af de sproglige
versioner, der skal lzegges til grund.

46. Rddet har henvist til, at ifelge fast
retspraksis skal enhver fravigelse af eller
undtagelse fra en almindelig regel fortolkes
indskreenkende 23, Hvis man imidlertid
accepterer den af den spanske regering
foresldede fortolkning af udtrykket »for-
valtning af vandressourcerne« i traktatens
artikel 130 S, stk. 2, ville det fore til, at
hver enkelt fallesskabsforanstaltning, som
vedrerer vand, matte veere omfattet af den
undtagelsesvise fremgangsmade, der er fast-
sat 1 denne bestemmelse, hvilket ville
berove det i traktatens artikel 130 S,
stk. 1, fastsldede princip enhver tilsigtet
virkning.

47. Rddet har, stettet af samtlige interve-
nienter, erkendt, at den vasentlige vanske-
lighed i denne sag ligger i definitionen af
begrebet »forvaltning af vandressourcerne «
i traktatens artikel 130 S, stk. 2, forste
afsnit, andet led.

21 — Min fremheevelse.
22 — Dom af 22.4.1997, sag C-310/95, Road Air, Sml. I, s. 2229,
praemis 30-33, og af 17.9.1997, sag C-83/96, Dega, Sml. I,
s. 5001, praemis 6 og 13.
23 — Jf. bl.a. dom af 12.12.1995, sag C-399/93, Oude Luttik-
uis m.fl. Sml. 1, 5. 4515, praemis 23.

48. Ifelge Radet skal dette begreb fortolkes
ved analogi med de forskellige udtryk i
artikel 130° S, stk. 2, forste afsnit, andet
led, nemlig »fysisk planlegning« og »areal-
anvendelse«. Det, som disse tre begreber
har felles, ligger i tanken om »arbejder«
for at forbedre miljget. Det omtvistede
begreb skal derfor forstis siledes, at det
pilegger Fellesskabet kun at anvende
fremgangsmaden i traktatens artikel 130 S,
stk. 2, safremt den pigaldende retsakt har
som eneste eller vasentlige formal at kon-
trollere vand, dvs. hvis den gir ud pa at
regulere udnyttelse af vand i kvantitativ
henseende. Som eksempel har Ridet nzvnt
foranstaltninger til gennemferelse af vand-
bygningsarbejder med det formal at regu-
lere vandleb eller vandets aflob.

49.1 samme tankeraekke har den franske
regering anfert, at begrebet »forvaltning af
vandressourcerne« skal forstis som kontrol
af vandressourcerne i deres rent fysiske
dimension. For at illustrere denne defini-
tion har den anfert, at retsakter, der som
det vasentlige formdl har at regulere
udnyttelsen af disponible vandmangder
(udnyttelse til kunstvanding), kontrol og
regulering af afstremning, opferelse af
bygningsvarker til udnyttelse af vandres-
sourcer (f.eks. opferelse af demninger til
forskellig brug, bl.a. til udnyttelse af vand-
kraft, opferelse af bygningsvaerker til sej-
lads ...), henherer under traktatens arti-
kel 130 S, stk. 2.
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50. Den portugisiske regering har praecise-
ret, at det omtvistede begreb laegger vagt
pa brug af vand eller skonomisk udnytrelse
af vand.

51. Ligeledes har den finske regering
anfert, at dette begreb indeholder den
tanke, at det drejer sig om at regulere
udnyttelse af vand. Den har sdledes henvist
til retsakter, der har til formal at regulere
opferelse af vandbygningsanleg, udnyttelse
af vandkraft og indvinding af vand til
kunstvanding.

52. Kommissionen har anfert, at ud over
den rent fysiske dimension, som udtrykket
»forvaltning af vandressourcerne« indehol-
der, lzegger det omtvistede begreb ligeledes
vagt pi aktioner, som sker pd omrader, der
traditionelt henherer under national suve-
reenitet, som det i EF-traktatens artikel 222
{(nu artikel 295 EF)24 anerkendes, at med-
lemsstaterne har. Ifelge Kommissionen er
traktatens artikel 130 S, stk. 2, den rette
hjemmel, nir der med det formal at
beskytte miljeet gores indgreb i medlems-
staternes ejendomsret. Kommissionen har
nermere anfert, at hvis fellesskabsforan-
staltninger griber ind i den ret, som med-
lemsstaterne har til at disponere over deres
nationale omrade for at gennemfore infra-
strukturprojekter, kan en af Fallesskabet
patenkt foranstaltning kun vedrages med
hjemmel i traktatens artikel 130 S, stk. 2.
Ved valget af dette komplicerede udtryk i
stedet for det — mere generelle — udtryk

24 — Som bestemmer, at »de ejendomsretlige ordninger i
medlemsstaterne bereres ikke af denne trakrat«.
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beskyttelse og forvaltning af vandressour-
cerne vises det, at traktatens ophavsmand
gnskede at dekke en speciel sektor inden
for lovgivning om vand.

53. Endelig har Radet og de forskellige
intervenienter anfort, .at valget af frem-
gangsmide for vedtagelsen af en retsakt,
der henhgrer under den fzlles miljopolitik,
afhznger af den pagzldende retsakts mal
og indhold. Det er kun traktatens arti-
kel 130 S, stk. 1, der ma anses for den rette
hjemmel for en retsakt, som hovedsagelig
skal beskytte vandkvaliteten, selv om den
ogsd vedrerer forvaltning af vandressour-
cerne i kvantitativ henseende, pa betingelse
af, at disse aspekter er sekundere i forhold
til hovedformalet, nemlig beskyttelse af
vandkvaliteten. Hvis retsakten derimod
har som hovedformal at forvalte vandres-
sourcerne i kvantitativ henseende, skal den
vedtages med hjemmel i artikel 130 S,
stk. 2.

54. En gennemgang af savel konventionens
bestemmelsers formil som deres indhold
beviser, at de kontraherende parters enske
er at iverksatte foranstaltninger og ord-
ninger, som gor det muligt at opnd at
beskytte Donau’s vandkvalitet. De i kon-
ventionen fastsarte foranstaltninger til for-
valtning af vandressourcerne er blot sekun-
dzere. Med andre ord, konventionen vedre-
rer kun sekundzrt Donau’s vand i kvanti-
tativ henseende, og dens hovedformal er at
bekzmpe forureningen deraf.
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IV — Stillingtagen

A — Indledende bemarkninger

55. Det eneste anbringende til stotte for
Kongeriget Spaniens pastande er tilsidesat-
telse af vaesentlige formforskrifter i trakta-
ten som omhandlet i artikel 173, stk. 2,
nzrmere bestemt Radets angiveligt urigtige
valg af hjemmel for vedtagelsen af afgorelse
971825.

56.1 modsetning til hvad den spanske
regering har anfort25, opstir problemet
med konkurrence mellem forskellige hjem-
ler, selv hvis den anfegtede retsakt ikke har
til formal at gennemfore forskellige fzlles-
skabspolitikker. Enhver fejl, der begis af
fellesskabslovgiver, ma betegnes som en
fejl ved valget af den rette hjemmel, som
udger en vesentlig formel mangel, der kan

pavirke retsaktens gyldighed, nir denne
fejl:

— vedrgrer valget af den rette bestem-
melse i traktaten 26, og

25 — Jf. punkt 9 i den spanske regerings stzvning.

26 — Jf. dom af 23.2.1999, sag C-42/97, Parlamenter mod
Radet, Sml. 1, s. 869.

— kan berove medlemsstaterne eller fal-
lesskabsinstitutionerne deres ret til at
deltage aktivt i udarbejdelsen af en
lovtekst eller modsztte sig dens vedta-
gelse, altsa have indflydelse pa selve
denne lovteksts indhold 27,

57. Ligesom en fejl begdet ved valget af den
felles politik, der bereres af den retsake,
som skal vedtages, kan en fejl begiet ved
valget af den rette fremgangsmade for

beslutningstagningen — som defineres
som led i en politik indfert ved traktaten
eller i en artikel i traktaten — berave

medlemsstaterne eller fzllesskabsinstitutio-
nerne deres ret til at udeve deres indflydelse
pa selve retsaktens indhold. Denne fejl er
derfor ikke blot en formel mangel, men
ogsa en vasentlig tilsidesattelse, som kan
pavirke retsaktens gyldighed 28,

58. Med hensyn til den foreliggende sag er
den fremgangsmade for beslutningstagning,
som kraver enstemmighed blandt Ridets
medlemmer, blevet indfert for at give
medlemsstaterne en vetoret, nir visse kom-
petencer tildeles fallesskabslovgiver pa
omrader, som traditionelt henherte under

27 — Jf. dom af 26.5.1987, sag 45/86, Kommissionen mod
Radet, Sml. s. 1493, og af 29.3.1990, sag C-62/88,
Grazkenland mod Réder, Sml. I, s. 1527.

28 — Samme sted, analogt.
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det omrade, der er forbeholdt medlemssta-
terne 22, eller nir medlemsstaterne og Fzl-
lesskabet har konkurrerende kompetencer
pi nogle omrader39, og medlemsstaterne
onsker at bevare en veasentlig retningsgi-
vende indflydelse pd Fellesskabets aktion.
En fejl ved valget af den relevante frem-
gangsmade for beslutningstagning for akti-
oner, som henherer under samme afsnit i
traktaten, som her milje, berover staterne
den ret, som traktaten giver dem, til at
bruge deres vetoret.

59. Det folger af det foregdende, at den
tvist, som er forelagt Domstolen, vedrerer
afgerelsen af, hvad der er den rette hjemmel
for den anfegtede afgorelse.

B — Domstolens praksis

60. Ifolge fast retspraksis skal valget af
hjemme! for en retsakt ske pa grundlag af
objektive forhold, som ger det muligt at
foretage en domstolskontrol, og disse for-

hold omfatter navnlig retsaktens formal og
indhold 31.

29 — Jf. f.eks. pa der fiskale omride EF-traktatens artikel 99 (nu
artikel 93 EF) og min udredning i punkt 95 i dette forslag
til afgorelse.

30 — Nemlig omrider, for hvilke subsidiaritets; rinci(fpet (EF-
traktatens artikel 3 B (nu artikel 5 EF)) spiller ind, som det
er tilfxldet med hensyn til den felles miljopolitik.

31 — Jf. bl.a. dom af 17.3.1993, sag C-155/91, Kommissionen
mod Radet, Sml. I, s. 939, preemis 7, og dommen af
23.2.1999, Parlamentet mod Ridet, premis 36.
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61. Desuden skal det ved afgorelsen af, om
den anfegtede retsakt er blevet vedtaget
med hjemmel i den rette bestemmelse i
trakeaten, undersages, om de pagaldende
foranstaltninger hovedsagelig er knyttet til
et aktionsomride, sdledes at virkningerne
pa andre omrdder kun er subsidizre, eller
om de to aspekter er lige vaesentlige 32. I det
forste tilfzelde er det tilstrekkeligt at
benytte en enkelt hjemmel 33. T sidstnavnte
tilfelde er det utilstreekkeligt 34, og felles-
skabsinstitutionen er i sd fald forpligtet til
at vedtage retsakten med hjemmel i begge
de to bestemmelser, som dens kompetence
hviler pa35. En sidan kumulation er imid-
lertid udelukket, ndr de fremgangsmader,
der er fastsat for den ene og den anden
hjemmel, er uforenelige 36. Det er nedven-
digvis tilfzeldet, nir de to hjemler fastsetter
fremgangsmader for beslutningstagningen,
som ikke giver de samme prarogativer til
de institutioner, som deltager i vedtagelsen
af retsakten.

62. 1 dette tilfelde er der ved traktatens
artikel 130 S for vedtagelsen af en retsakt
henhorende under den i traktatens arti-
kel 130 R fastlagte politik indfert to ufor-
enelige typer fremgangsmader for beslut-
ningstagning. En retsakt i henhold til
traktatens artikel 130 S, stk. 1, skal vedta-
ges af Radet, der treffer beslutning med
kvalificeret flertal, efter fremgangsmaden i
trakratens artikel 189 C. En retsakt med

32 — Jf. bla. titandioxid-dommen, premis 23 og 24, og
dommen af 17.3.1993, Kommissionen mod Ridet, premis
13, 14 og 20.

33 — Jf. bl.a. dom af 4.10.1991, sag C-70/88, Parlamentet mod
Radet, Sml. I, 5. 4529, pramis 17, og af 26.3.1996, sag
C-271/94, Parlamentet mod Rédet, Sml. I, s. 1689, premis
32 og 33.

34 — Jf. bl.a. dom af 30.5.1989, sag 242/87, Kommissionen
mod Ridet, Sml. s. 1425, praemis 33-37, og af 7.3.1996,
sag C-360/93, Parlamentet mod Ridet, Sml. I, s. 1195,
premis 30,

35 — Jf. dom af 27.9.1988, sag 165/87, Kommissionen mod
Radet, Sml. s. 5545, preemis 6-13.

36 — Jf. titandioxid-dommen, premis 17-21.
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hjemmel i traktatens artikel 130 S, stk. 2,
skal derimod vedtages af Radet med
enstemmighed efter fremgangsmaden med
hering af Europa-Parlamentet og Det @ko-
nomiske og Sociale Udvalg.

63. Folgelig ma anvendelsesomradet for
bestemmelserne i artikel 130 S defineres.

C — Anvendelsesomradet for traktatens
artikel 130 S, benholdsvis stk. 1 og stk. 2

64. Kongeriget Spanien har anfert, at kun
foranstaltninger, som udelukkende har til
formdl at undgd vandforurening, og som
ikke indeholder nogen bestemmelse om
menneskets udnyttelse af vand, heriblandt
direktiv 91/676, henhorer under traktatens
artikel 130 S, stk. 1. Retsakter, som inde-
holder bestemmelser, der direkte eller indi-
rekte, hovedsageligt eller subsidieert, vedra-
rer menneskets udnyttelse af vand, henho-
rer derimod under artikel 130 S, stk. 237.

65. Den spanske regering er af den opfat-
telse, at traktatens forfatteres hensigt med

37 — Jf. navnlig punkt 12, 13 og 14 samt punkt 33 i den spanske
regerings replik.

at navne »forvaltning af vandressour-
cerne« blandt de foranstaltninger, der hen-
herer under fremgangsmaden i traktatens
artikel 130 S, stk. 2, var at understrege, at
vand fortjener szrlig opmaerksomhed, fordi
det er en naturressource, der er absolut
vaesentlig for det menneskelige liv. Den har
deraf konkluderet, at alle aktioner vedre-
rende vand, betragtet kvalitativt eller kvan-
titativt, 1 princippet er omfattet af den
serlige fremgangsmdide, som kraver
enstemmighed i Radet.

66. Efter min opfattelse er der i det mindste
en modsetning — for ikke at sige en
manglende sammenhang — i dels at
havde, at aktioner vedrsrende vand,
betragtet kvalitativt og kvantitativt, hen-
herer under artikel 130 S, stk. 2, og pa den
anden side at havde, at foranstaltninger,
som udelukkende tjener til at undgd vand-
forurening, henherer under artikel 130 S,
stk. 1. Disse foranstaltninger er nemlig
omfattet af vandkvalitetsbeskyttelsespoli-
tikken. Hvis man imidlertid felger Konge-
riget Spaniens rasonnement, skulle de hen-
hore under fremgangsmiden i arti-
kel 130 S, stk. 2.

67. Desuden ma det navnes, at foranstalt-
ninger til undgielse af vandforurening
meget ofte omfatter bestemmelser, som
har betydning for den made, hvorpa men-
nesket kan udnytte vandet. Det gzlder i
ovrigt nogle bestemmelser i direktiv
91/676, som ifelge Kongeriget Spanien
alligevel havde gyldig hjemmel i traktatens
artikel 130 S, stk. 1. Dette direktiv har til
formal at forbyde landmznd at udeve deres
virksomhed pd en made, som fremkalder
eller forsteerker nitratforurening af fersk-
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vand og grundvand. Det pilegger folgelig
medlemsstaterne at traeffe foranstaltninger,
som har direkte eller indirekte betydning
for den made, hvorpid deres landmand
udnytter vand. Direktivets artikel 5 inde-
holder siledes bestemmelser, som forbyder
landmznd at udlede spildevand med hejt
nitratindhold eller kvalstofforbindelser
direkte i vandleb, og som forpligter dem
til at oplagre spildevand fra husdyravl. I
modsztning til hvad Kongeriget Spanien
har anfert, indeholder dette direktiv, som
alene har til form4l at undgi forurening af
vand, alligevel bestemmelser, der har
direkte og indirekte betydning for menne-
skets brug af vand.

68. Det af Kongeriget Spanien foresliede
kriterium for at sondre mellem aktioner,
der henhorer under traktatens arti-
kel 130 S, stk. 1, og aktioner, som henho-
rer under dens artikel 130 S, stk. 2, er
derfor ikke egnet.

69. Efter min opfattelse fremgar det af
traktatens artikler om den felles miljopo-
litik, at alle F=llesskabets aktioner, som har
til formal at beskytte samtlige felles natur-
lige ressourcer, herunder vand, betragtet
kvalitativt eller kvantitativt, 1 princippet er
omfattet af den almindelige fremgangs-
made, som er fastsat i traktatens arti-
kel 130 S, stk. 1.
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70. Denne fortolkning felger af selve ord-
lyden af artikel 130 S, stk. 1, der som
bekendt bestemmer, at:

»Radet treffer efter fremgangsmaden i
artikel 189 C og efter hering af Det Gko-
nomiske og Sociale Udvalg afgerelse om de
aktioner, der skal ivaerkszttes af Feellesska-
bet med henblik pi at gennemfore de mal,
der er anfert i artikel 130 R.«

71. Ved anvendelse af presens indikativ 38
og ved den generelle henvisning til samtlige
de i traktatens artikel 130 R anferte mal,
uden at der fremszttes noget forbehold,
viser traktatens ophavsmend udtrykkeligt,
at denne bestemmelse indeholder en bin-
dende generel regel 3°.

72. Traktatens artikel 130 S, stk. 1, sam-
menholdt med artikel 130 R, stk. 1,
bekrzfter denne fortolkning.

73.1 artikel 130 R, stk. 1, defineres den
felles miljepolitiks mal. Den indeholder
ikke selv nogen begrensning af det mate-

38 — 1 alle traktatens sproglige versioner viser denne setnings
konstruktion, mocfus og det anvendte verbums tid klart og
utvetydigt, at Radet iar pligt til at overholde denne
procedure (presens indikativ i den tyske, danske, franske,
?rzske, italienske og nederlandske version; indikativ i den

inske version og futurum indikativ i den engelske,
spanske, irske, portugisiske og svenske version).

39 — Jf. dom af 21.3.2000, sag C-6/99, Greenpeace France m.fl.,
Sml. I, s. 1651, preemis 28, 29 og 30.
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rielle anvendelsesomrdde for denne politik.
Den bestemmer generelt, at et af malene
med denne politik er at overvige, at
naturressourcerne udnyttes forsigtigt og
rationelt.

74. Ved »naturressourcer« sondres der tra-
ditionelt mellem naturressourcer, der kan
fornys (som f.eks. vand, luft, fauna, flora)
og naturressourcer, der ikke kan fornys
(som f.eks. visse radstoffer, visse mineraler
eller metaller som olie, naturgas, uran,
guld ...).

75. Milet »en forsigtig og rationel udnyt-
telse af naturressourcerne« udtrykker tan-
ken om, at beskyttelsesaktioner, som vedre-
rer de sarlige bestanddele af miljoet, der
udgeres af naturressourcerne, skal udferes
under overholdelses af pracise regler 40,

40 — Jf. bla. erklering fra Radet for De Europziske Felles-
skaber og reprazsentanterne for medlemsstaternes regerin-
er, forsamlet i Radet, af 22.11.1973 vedrorende et
andlingsprogram for De Europaiske Fellesskaber pa
miljpomradet (EFT C 112, s. 1, navnlig s. 40), samt
resolutioner fra Ridet for De Europeiske Fellesskaber og
representanterne for medlemsstaternes regeringer, forsam-
let i Rédet, af 17.5.1977 om videreforelse og gennem-
forelse af en politik og et handlingsprogram for De
Europeziske Feallesskaber pd miljeomradet (EFT C 139,
s. 1, navnlig s. 12, ogsd kaldet »forste handlingspro-
gram«); af 7.2.1983 (1982-1986) (EFT C 46, s. 1, navnlig
s. 29, ogsi kaldet »andet handlingsprogram«) og af
19.10.1987 (1987-1992) (EFT C 328, s. 1, navnlig s. 29,
ogsd kaldet »tredje handlingsprogram«).

76. Udtrykket »forsigtig udnyttelse« bety-
der, at den felles miljopolitik skal sege at
hindre risiko for forurening, som naturres-
sourcerne kunne blive udsat for. Vagten
leegges siledes pa, at det er nedvendigt at
fastsette foranstaltninger til bevaring af
kvaliteten af naturressourcerne.

77. Udtrykket »rationel udnyttelse« bety-
der, at den felles miljopolitik tager sigte pa
at undga ethvert spild og kun udnytte den
mangde naturressourcer, der kan opfylde
menneskets aktuelle behov pd en sadan
made, at fremtidige generationers behov
ikke bliver bragt i fare. Formailet med
»baeredygtig udvikling« 4!, som ligger i
den felles miljepolitik, behandles siledes
ved en fortolkning af bestemmelsen om, at
naturressourcerne skal udnyttes pi en rati-
onel mdde. Det fremhzves her, at det er
nodvendigt at iverksztte foranstaltninger
til bevaring af kvantiteten af naturressour-
cer.

78. De foranstaltninger, der skal treffes for
at nd mailet »en forsigtig og rationel
udnyttelse af naturressourcerne«, er for-
skellige alt efter den pdgzldende type
naturressourcer.

41 — For en mere udferlig redegorelse for dette begrebs indhold,
jf. punkt 54-57 i mit forslag til afgerelse af 7.3.2000 i
sagen First Corporate Shipping (sag C-371/98, dom af
7.11.2000, Sml. 1, s. 9235 og 9237).
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79. Hvis det drejer sig om at beskytte
naturressourcer, der kan fornys, skal de
anbefalede foranstaltninger ga ud pd at
fremme en moderat udnyttelse, som gor det
muligt at forny dem regelmassigt. Nar det
f.eks. drejer sig om vand, kunne det
bestemmes, at der ikke mai tappes af
grundvandet pa en sidan made, at kilderne
udterres.

80. Hvad angir de naturressourcer, der
ikke kan fornys, skal de foreskrevne foran-
staltninger hindre, at de hurtigt bliver
opbrugt. Det kan f.eks. dreje sig om at
indfere forbud mod udnyttelse, indvinding
eller udnyttelse af naturressourcer, der er
ved vazre opbrugt, eller om at gore indvin-
ding eller udnyttelse af naturressourcer, der
ikke kan fornys, betinget af tilladelser til
udnyttelse efter en strengt defineret hyppig-
hed og intensitet.

81. Det folger siledes af traktatens arti-
kel 130 R, stk. 1, sammenholdt med arti-
kel 130 S, stk. 1, at alle Fzllesskaberts
aktioner, der har til formail kvalitativt eller
kvantitativt at bevare samtlige naturres-
sourcer, heriblandt ogsa vand, i princippet
er omfattet af den i traktatens arti-
kel 189 C fastsatte fremgangsmade.

82. Det folger af det foregdende, at den
szerlige naturressource, som vand er, ikke i
princippet er udelukket fra anvendelsesom-
radet for traktatens artikel 130 S, stk. 1.
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83. Hvad angir anvendelsesomrddet for
traktatens artikel 130 S, stk. 2, forste
afsnit, andet led, fremgdr det udtrykkeligt
af denne artikels ordlyd, at der kun kraves
afgorelse med enstemmighed i Radet,
safremt de vedtagne foranstaltninger vedro-
rer visse retsakter, herunder foranstaltnin-
ger til »forvaltning af vandressourcerne«.
For at identificere de aktioner, som er
omfattet af denne artikels anvendelsesom-
ride, ma vi derfor definere begrebet »for-
valtning af vandressourcerne«.

D — Begrebet »forvaltning af vandressour-
cerne«

84. Ifolge Kongeriget Spanien er der en
glidende overgang mellem begrebet »for-
valtning af vandressourcerne« og det mere
generelle begreb »forvaltning« eller
»udnyttelse af den serlige naturressource
vand«. Denne definition har til felge, at alle
foranstaltninger, som direkte eller indi-
rekte, hovedsageligt eller sekundert vedre-
rer kvalitative eller kvantitative aspekter i
forbindelse med vand, i princippet henheo-
rer under traktatens artikel 130 S, stk. 2.

85. Denne definition kan ikke laegges til
grund, bl.a. fordi det fremgar af traktatens
artikel 130 S, stk. 1, sammenholdt med
artikel 130 R, stk. 1, at vand som sarlig
naturressource i princippet ikke er udeluk-
ket fra anvendelsesomradet for arti-
kel 130 S, stk. 1. Begrebet »forvaltning af
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vandressourcerne« har efter min opfattelse
en przcis betydning, som ikke falder sam-
men med betydningen af »forvaltning af
den serlige naturressource, som vand
udger«, men er et szrligt element i sidst-
nzvnte begreb. Det omtvistede begreb er
altsa indbefattet 1 begrebet »politik til
forsvar for den naturressource, som vand
udger «.

86. Jeg konstaterer, at en semantisk for-
tolkning er utilstrzkkelig til at definere det
omtvistede begreb pa grund af variationen i
de forskellige udtryk og deres betydning i
de forskellige sproglige versioner af trak-
taten 42,

87. Efter min opfattelse kan artikel 130 §,
stk. 2, kun fortolkes i sammenhang med
traktatens artikel 130 R, der som bekendt
bestemmer, at for at sikre en effektiv
beskyttelse af miljeet, skal der treffes
konkrete foranstaltninger af fzllesskabs-
lovgiver inspireret af de i stk. 2 navnte
principper og under overholdelse af de i
stk. 3 opregnede kriterier. Desuden kan de
grunde, som har foranlediget ophavsmaen-
dene til traktaten om Den Europwiske
Union til at indfere den sarlige fremgangs-
made, der er fastsat i traktatens arti-
kel 130 S, stk. 2, efter min opfattelse
afklare dette begrebs indhold.

42 — Jf. bl.a. de forskellige semantiske analyser, som er foresliet
af sivel den sagsogende stat som af de forskellige
medlemsstater, der er indtridt i sagen.

88. I artikel 130 S, stk. 2, opregnes udtom-
mende tre kategorier retsakter, som hen-
horer under den serlige fremgangsmade,
som denne bestemmelse beskriver.

89. Disse tre kategorier foranstaltningers
felles trek er, at skent de har som hoved-
formal at sikre beskyttelse af miljoet, er
faellesskabsinstitutionerne, for at gennem-
fore deres aktioner med held, nodsaget til
pd underordnet eller sekundzr made at
intervenere i eller gribe ind pd omrader,
som traditionelt horte under medlemssta-
ternes suverazne kompetence, som f.eks.
energi, fysisk planlagning eller fiskale
anliggender, og pa hvilke de sidstnavnte
stadig har vidtgdende kompetencer.

90. Nar ivaerksezttelsen af aktioner vedta-
get af fellesskabsinstitutionerne indebzrer,
at Feellesskabet griber ind p3 disse omrader,
har traktatens ophavsmznd derfor
bestemt, at Rddets medlemmers enstem-
mige vedtagelse skulle vaere reglen, for at
hver medlemsstat kan udeve vetoret.

91. I traktatens artikel 130 S, stk. 2, forste
afsnit, forste led, praciseres det forst, at
»bestemmelser af hovedsagelig fiskal
karakter« skal vedtages af Radet, der
treffer afgorelse med enstemmighed pi
forslag af Kommissionen efter hering af
Parlamentet og Det Okonomiske og Sociale
Udvalg.
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92. Traktatens artikel 130 S, stk. 2, forste
afsnit, forste led, sammenholdt med trak-
tatens artikel 130 R, skal fortolkes siledes,
at kun foranstaltninger hovedsagelig af
fiskal karakter, som har til formal at
beskytte miljset, skal vedtages efter den
fremgangsmade, der er indfert ved arti-
kel 130 S, stk. 2, forste afsnit.

93. Blandt »bestemmelser af hovedsagelig
fiskal karakter«, som omhandlet i arti-
kel 130 S, stk. 2, forste afsnit, forste led,
kan nzvnes skattelettelser til fordel for
erhvervsdrivende, som bruger »rene ener-
giformer«.

94. Ligeledes m& nzvnes »gronne afgif-
ter« — sarlige harmoniserede afgifter,
som vedrerer brugere af forurenende pro-
dukter > — hvis indferelse opfylder kra-
vene i princippet om, at forureneren beta-
ler.

95. Den sarlige fremgangsmade, der er
indfert ved traktatens artikel 130 S,
stk. 2, forste afsnit, forste led, kan sam-
menlignes med fremgangsmdden efter trak-
tatens artikel 99, hvorefter Radet skal
udrale sig med enstemmighed pa omradet
for fiskal harmonisering vedrsrende
omsztningsafgifter, punktafgifter og andre

43 — Jf. bla. forslag til Ridets dlreknv (92/C 196/01) om
indforelse af en afgift af CO*-emissioner og af energi
(EFT 1992 C 196, s. 1).

I-800

indirekte skatter. Denne vetoret, der er
givet medlemsstaterne, er resultatet af et
politisk valg foretaget af traktatens ophavs-
mend. P4 det nuvarende udviklingstrin i
den fzlles integrationsproces har medlems-
staterne til hensigt at bevare en vidtgdende
befojelse, nir Fzllesskabets retsakter
vedrorer foranstaltninger, der i det vaesent-
lige er fiskale, og som kan beskytte miljoet,
pa grund af de konsekvenser, som sddanne
retsakter kan have pa deres nationale
ekonomi. De har derfor bestemt, at vedta-
gelsen af denne type foranstaltninger krae-
ver enstemmighed blandt Ridets medlem-
mer.

96. Den anden kategori retsakter, som
henhorer under traktatens artikel 130 S,
stk. 2, forste afsnit, tredje led, vedrerer
»foranstaltninger, der i vasentlig grad
bererer en medlemsstats valg mellem for-
skellige energikilder og den generelle sam-
mensztning af dens energiforsyning«.

97. Traktatens artikel 130 S, stk. 2, forste
afsnit, tredje led, sammenholdt med trak-
tatens artikel 130 R, skal fortolkes siledes,
at kun retsakter, der har til formal at
beskytte miljoet, og som i veasentlig grad
bergrer en medlemsstats valg mellem for-
skellige energikilder og den generelle sam-
mensztning af dens energiforsyning, skal
vedtages efter fremgangsmaden 1 arti-
kel 130 S, stk. 2, forste afsnit.
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98. Disse bestemmelser md sammenholdes
med erkleering nr. 9 i bilaget til den euro-
pziske falles akt, som gik ud p4, at
»Konferencen bekrzfter, at Fellesskabets
aktion pd miljeomradet ikke ma gribe ind i
medlemsstaternes politik vedrorende
udnyttelse af energiressourcerne«. Denne
erkleering blev bilagt den europaiske falles
akt, fordi medlemsstaterne frygtede, at
traktatens artikel 130 R, sammenholdt
med artikel 130 S, skulle gere det muligt
for fellesskabslovgiver at gribe ind i eller
begranse deres ret til at udnytte visse
naturressourcer, som er nedvendige ved
fastleggelsen og gennemferelsen af deres
energipolitik 44, pd et tidspunkt, hvor
energi end ikke figurerede blandt de opga-
ver, som var palagt Fellesskabet i henhold
til EF-traktatens artikel 3 (efter ndring nu
artikel 3 EF) 43,

99. Denne erkleering blev ikke bekrzaftet
ved traktaten om Den Europziske Union.
Tvartimod, ophavsmandene til traktaten
om Den Europziske Union @ndrede arti-
kel 130 S og supplerede denne bestemmelse
ved at indsette stk. 2, som udtrykkeligt

44 — Energi fremstillet af visse naturressourcer, som olie,
naturgas, uran, kunne have varet genstand for aktioner
besluttet af Fallesskabet med »en forsigtig og rationel
udnyttelse af naturressourcerne« som mal (jf. afsnit 75-80 i
dette forslag til afgarelse).

45 — Det fulgte af denne erklzring, at metaller som naturres-
sourcer, der kunne udvindes af jorden, ikke blev berert af
den falles miljepolitik. Det var de forst, nar risici for
miljeet fremkaldt ved deres udnyttelse skulle afvaerges (jf.
bl.a. Radets forskellige beslutninger om bekaempelse af
forurening fordrsaget af udledning af carbonhydrider i
havet, navnlig Rddets beslutning 81%971/13@]-‘ af 3.12.1981
om indferelse af et fellesskabsinformationssystem vedro-
rende kontrol med og formindskelse af forurening af havet
med carbonhydrider (EFT L 355, s. 52), som blev ophzvet
og erstattet med Ridets beslutning 85/85/EQF af 6.3.1986
(EFT L 77, s. 33)).

bestemmer, at Fzllesskabet med det form3l
at beskytte miljset kan trzffe foranstalt-
ninger, som kan gribe ind i den af med-
lemsstaterne definerede energipolitik. Som
et led i samme tankegang mi det frem-
haeves, at Fallesskabet, efter at traktaten
om Den Europziske Union er tridt i kraft,
har fiet tillagt en vis kompetence pa
energiomradet. EF-traktatens artikel 3,
litra t) [nu artikel 3, litra u), EF] bestemmer
sdledes, at Feallesskabets virke indebzrer
»foranstaltninger pd omriderne energi ...«.
Ligeledes hedder det i det femte miljehand-
lingsprogram 46, at »miljepolitikken vil ...
blive en neglefaktor for virkeliggorelsen af
en bzredygtig udvikling« 47, og i Radets
resolution af 8. juli 1996 om hvidbogen
»En energipolitik for Den Europ=ziske
Union« *® preaciseres det, at Fzllesskabet
for at sikre en baredygtig ekonomisk vaekst
skal ivaerksette en energipolitik ved udar-
bejdelse af en langsigtet strategi for effektiv
og sikker energiforsyning for at sikre et
sundt milje.

100. Blandt de foranstaltninger, »der i
vaesentlig grad bererer en medlemsstats
valg mellem forskellige energikilder og
den generelle sammensatning af dens ener-
giforsyning«, kan n=zvnes foranstaltninger,
som nedsager medlemsstaterne til at opfere

46 — Det Europziske Feallesskabs program for politik og
handling i forbindelse med miljoet og bzredygtig udviklin;
(EFT 1993 C 138, s. 5, ogsa kaldet »femte miljshand-
lingsprogram«), Dette program, som omfatter perioden
1992-2000, har titlen: »Mod en baredygtig udvikling«.
Det ligger i forlengelse af resolution vedtaget af Ridet og
reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsam-
let i Radet, af 1.2.1993 (EFT C 138, s. 1),

47 — Femte handlingsprogram, s. 31.
48 — EFT C 224, s. 1.
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demninger til udnyttelse af vandkraft for at
producere energi med det formal at bevare
naturressourcer, der ikke kan fornys, og
som anvendes ved fremstilling af energi,
som f.eks. olie, men som udnyttes pd en
sidan mdide, at de pigzldende naturres-
sourcer pa kort sigt ville blive opbrugt, hvis
der ikke blev truffet foranstaltninger til
beskyttelse af disse naturressourcer.
Omvendt kan der ogsa papeges foranstalt-
ninger, som forbyder opferelse af deemnin-
ger til udnyttelse af vandkraft for at frem-
stille energi med det formal at undga, at
visse regioner i Fellesskabet bereves vand.

101. Anvendelse af den i traktatens arti-
kel 130 S, stk. 2, fastsatte fremgangsmade
for vedtagelse af disse foranstaltninger er
ligeledes resultatet af et politisk valg. P4 det
nuverende udviklingstrin i den fzlles inte-
grationsproces ensker medlemsstaterne at
bevare en vidigiende befajelse inden for
energipolitik pd grund af de felger, som
sddanne foranstaltninger kan have for deres
nationale ekonomi. Nar der er risiko for, at
iverkszttelsen af disse aktioner far virk-
ninger pad folsomme omrdder af medlems-
staternes skonomi, griber ind pa omrader,
der traditionelt er forbeholdt medlemssta-
terne, og, navalig med hensyn til energipo-
litikken, fir konsekvenser pa et omrade,
der henherer under medlemsstaternes s at
sige suverzne kompetence, har disse betin-
get vedtagelsen af denne type foranstalt-
ninger af enstemmighed blandt Raédets
medlemmer.

102. Den tredje og sidste kategori foran-
staltninger, som henherer under traktatens
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artikel 130 S, stk. 2, forste afsnit, andet
led, vedrerer »fysisk planlzgning, arealan-
vendelse ... samt forvaltning af vandres-
sourcerne<.

103. Det fremgdr af artike! 130 R, sam-
menholdt med artikel 130 S, stk. 2, forste
afsnit, andet led, at kun foranstaltninger,
som har til formal at beskytte miljset, og
som vedrerer »fysisk planlegning, areal-
anvendelse og forvaltning af vandressour-
cerne«, skal vedtages efter den fremgangs-
made, der er indfert ved artikel 130 S,
stk. 2, forste afsnit.

104. For bedre at forstd disse bestemmel-
sers mening ma der tages udgangspunkt i
definitionen af »milje«. Begrebet »miljo«
er lige s& lidt som begrebet »miljopolitik«
(eller »miljsaktioner«) defineret i arti-
kel 130 R og artikel 130 S af ophavsmaen-
dene til den europziske felles akt. Denne
lakune er hverken blevet udfyldt ved trak-
taten om Den Europaiske Union eller ved
Amsterdam-traktaten. Undladelsen af at
definere disse begreber er utvivlsomt ikke
ufrivillig. Hvis man opstillede en udtem-
mende liste over indholdet af disse begre-
ber, kunne man risikere at fastfryse opfat-
telser, som udvikler sig i takt med naturvi-
denskabelige og tekniske fremskridt. I det
felles miljgprogram anbefales det sdledes
medlemsstaterne at tage hensyn til resulta-
terne inden for udvikling af renere tekno-
logi og gen-teknologi og at udforske nye
erhvervsbrancher, der venter pa at blive
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udnyttet, ved fastleggelsen af miljopolitik-
ken. Parallelt hermed tilskyndes Fellesska-
bet bl.a. til at yde vigtige bidrag inden for
bioetik og opstilling og fremme af priorite-
rede forskningsprogrammer 4°.

105. Kommissionen har imidlertid allerede
siden 1971 foresldet definitioner. Ifslge
Kommissionen skulle milje forstds som
»den samling elementer, som i deres kom-
plicerede indbyrdes forhold udger ramme-
rne, omgivelserne og livsbetingelserne for
mennesket og samfundet« 3%, Kommissio-
nen prezciserede, at miljopolitikken angik
tre forskellige omrader, nemlig menneskets
fysiske, sociale og kulturelle miljgs. 1 fort-
szttelse af analysen af disse begreber 3!
fremhzevede Kommissionen, at beskyttelsen
af det fysiske milje var karakteriseret af
nedbringelse af forurening og gener, by- og
landzoneplanlegning og tilvejebringelse af
transport- og kommunikationsnet. Forbed-
ringer med hensyn til sundhedspleje, ind-
komster, sikkerhed i ansezttelsen, arbejds-
betingelser, boligforhold og uddannelse
ville tjene til at bevare menneskets sociale
milje. Endelig var beskyttelsen af det
kulturelle miljo kendetegnet ved aktioner
til fordel for bevarelse af by- og landom-
rader, forbedring af undervisning og infor-
mation og kultur- og fritidsstrukturer.

49 — Jf. fodnote 46.
50 — Forste meddelelse om Fzllesskabets miljepolitik af
22.7.1971 (dok. SEK(71) 2616 endelig udg.).

51 — Meddelelse fra Kommissionen ti{ Ridet om et miljepro-
gram for De Europziske Fellesskaber af 24.3.1972 (JO
C 52,s. 1)

106. De foranstaltninger, som skal traffes i
henhold til traktatens artikel 130 R, sam-
menholdt med artikel 130 S, stk. 2, forste
afsnit, andet led, er efter min opfattelse
derfor dem, der har til formal at bevare
eller forbedre kvaliteten i menneskets fysi-
ske, sociale og kulturelle milja. Det drejer
sig saledes specielt om at muliggere byplan-
lzgning og landzoneplanlegning og at
bidrage til oprettelsen af transport- og
kommunikationsnet, der er tilpasset udvik-
lingen i livsformer.

107. Virkeliggorelsen af dette formal kree-
ver afgjort, at der udferes arbejder af stort
format og opfores bygnmgsvxrker der
tiener til en planlegning i overensstem-
melse med miljoets interesser. Der tenkes
naturligvis pa bygning af motorveje og
jernbanenet, men ogsd udferelse af vand-
bygningsarbejder, savel for at skaffe drikke-
vand til en region, som szdvanligvis eller
midlertidigt mangler detteS2, som for at
muliggore transport af varer eller perso-
ner 33 eller for at undga gener forvoldt ved
vejtransport for indbyggere, fauna og flora
i den region, der bergres af foranstaltnin-
gerne.

108. Begrebet »forvaltning af vandressour-
cerne«, fortolket pd baggrund af de to
andre begreber, som nzvnes i traktatens

52 —F eks. pa grund af klimatiske fenomener (terke i nogle
regioner af Europa, som berover indbyggerne vandressour-
cer i nogle perioder af aret) eller geograflske fenomener
(nogle @er, som mangler drikkevandskilder) ..

53 — Feks. opfarelse af bygningsveerker som kanaler der giver
mulighed for transport af varer og personer.
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artikel 130 S, stk. 2, forste afsnit, andet
led, henviser altsa til tanken om arbejder i
de vandomrider, der tilherer medlemssta-
terne 34, som er begrundet af et enske om
fzllesskabsplanlegning med henblik pi at
forbedre menneskets livskvalitet 35, Betyd-
ningen af foranstaltninger, der treffes med
dette formal, for de rettigheder, som med-
lemsstaterne har i henhold til traktatens
artikel 222, er dbenbar, ligesom de gkono-
miske virkninger, som disse foranstaltnin-
ger har for medlemsstaterne. Da iverkszt-
telsen af disse aktioner ofte griber ind i
ejendomsretten, sdledes som den anerken-
des af medlemsstaterne, og i de sidstnzvn-
tes s at sige suverzne kompetence med
hensyn til fysisk planlegning pa den fzlles
integrationsproces’ nuvzrende udviklings-
trin, har traktatens ophavsmend villet
betinge vedtagelsen af sidanne foranstalt-
ninger af enstemmighed blandt Radets
medlemmer.

109. De retsakter, der er omfattet af begre-
bet »forvaltning af vandressourcerne«, og
som skal vedtages efter fremgangsmdden 1i
traktatens artikel 130 S, stk. 2, er efter min
opfattelse dem, som forudsztter udforelse
af arbejder pd medlemsstaternes »vandom-
rdde«, arbejder, som kan zndre mangden
af det vand, der er til raddighed eller fortsat
er til radighed for hver af de berorte
medlemsstater, og som er begrundet med
et onske om fysisk planiegning pa felles-

54 — Nemlig »territoriale vandomrider«, dele af have, som
horer under medlemsstaternes nationale kompetence, men
ogsd vandleb, floder, flodmundinger, kilder, damme,
soer ...

55 — Som f.eks. skabelse af en sammenhzngende infrastruktur.
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skabsniveau for at forbedre menneskets
livskvalitet. Dette gelder foranstaltninger,
som indebzrer udferelse af arbejder, der
ikke blot skal skaffe drikkevand til en
region, som szdvanligvis eller midlertidigt
mangler det3¢; eller rationere den vand-
mangde, der udnyttes i en given region, for
at undgd, at denne naturressource, der er
vital for mennesket, ikke kan fornys, men
ogsd muliggere transport af varer eller
personer for at forhindre gener fremkaldt
ved vejtransport for indbyggere, fauna og
flora i den region, der bereres af foran-
staltningerne. Derimod omfatter denne
bestemmelse ikke foranstaltninger, som
palegger eller forbyder opferelse af dem-
ninger til fremstilling af vandkraftenergi
med det formdl at bevare naturressour-
cers7,

110. Efter at have analyseret malet med og
indholdet af den anfagtede afgorelse vil jeg
undersege, om de pigeldende foranstalt-
ninger udelukkende eller i det veasentlige
eller hovedsageligt foruds=tter udferelse af
vandbygningsarbejder pd medlemsstaternes
omrade ud fra et enske om fysisk plan-
legning pa fellesskabsniveau med henblik
pa at forbedre menneskets livskvalitet. Hvis
dette ikke er tilfzldet, ma vi konkludere, at
den anfaegtede afgarelse ikke er omfattet af
den szrlige fremgangsmade i artikel 130 S,
stk. 2, men af den almindelige fremgangs-
made 1 artikel 130 S, stk. 1.

56 — Det kan ogsa dreje sig om vandings- og drzningsprogram-
mer.

57 — Jf. punkt 100 i derte forslag til afgorelse.
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E — Grundlaget for den anfegtede afgo-
relse

111. Konventionens mil, som naevnes i
preamblen, er dobbelt. De kontraherende
parter erklerer ikke blot at ville beskytte
kvaliteten af Donau’s vandomrader, men
ogsd at muliggere »bzredygtig vandfor-
valtning og rationel udnyttelse og bevaring
af vandressourcerne« 58,

112, Formalet med konventionen, som det
saledes fremstilles i przamblen, giver os
ikke mulighed for at fastsli, om dens
principale, eneste eller vasentlige formal
bestar i beskyttelse af kvaliteten af Donau’s
vandomrader eller i viljen til at pavirke den
madde, hvorpa de kontraherende parter vil
kunne disponere over eller udnytte Donau’s
vandomrader i rent fysisk henseende, navn-
lig om disse foranstaltninger har til formal
at begreense den mulighed, som de har for
at forvalte de ekonomiske ressourcer, som
Donau’s vandomrider udger.

113. Derimod fremgir det af ordlyden af
artikel 2, stk. 1-3, som definerer de mal,
der forfelges af de kontraherende parter, at
konventionen forst og fremmest bar til
formal at sikre beskyttelse af kvaliteten af
Donau’s vandomrader og kun indirekte »s3

58 — Prazamblens fjerde afsnit. Jf. ogsa prazamblens forste, femte
og sjette afsnit.

vidt muligt« indebzrer rationel udnyttelse
af overfladevandet og grundvandet i afvan-
dingsomrddet. De anvendte udtryk 59 viser,
at det var lovgivers onske at pilegge de
kontraherende parter strengere forpligtel-
ser, nar der var tale om at bevare kvaliteten
af Donau’s vandomrider.

114. Disse bestemmelser lyder nemlig sile-
des:

»1. De kontraherende parter straeber mod
baredygtig og forsvarlig vandforvaltning,
herunder sa vidt muligt bevaring, forbed-
ring og rationel udnyttelse af overfladevan-
det og grundvandet i afvandingsomradet 69,
Endvidere gor de kontraherende parter
deres yderste for at bekempe farer, der
opstar som folge af ubeld med vandmiljo-
farlige stoffer®! og som folge af hejvande
og isforekomster i Donau. De bestrzber sig
endvidere pd at bidrage til at mindske
miljobelastningen af Sortehaver fra kilder
1 afvandingsomradet.

59 — Det nzvnes saledes, at de kontraherende parter skal »gore
deres yderste«, »traffe alle passende juridiske, administra-
tive og tekniske foranstaltninger ...« og treffe (presse-
rende) »foranstaltninger til bekampelse af
vandforureningen ...«.

60 — Ved Donau’s »afvandingsomrdde« skal forstds »flodens
opland, for s3 vidt de kontraherende parter besidder en del
heraf« [konventionens artikel 1, litra b)].

61 — Dette udtryk betegner specifikt »stoffer, der indebaerer en
serlig hej risiko for vandressourcerne, hvorfor hindrering
heragkraever serlige forebyggelses- og beskyttelsesforan-
staltninger« [konventionens artikel 1, %itra e)].
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2. De kontraherende parter samarbejder, i
overensstemmelse med bestemmelserne i
denne konvention, om grundleggende
vandforvaltningsspergsmal og treffer alle
passende juridiske, administrative og tek-
niske foranstaltninger til at forbedre og i
det mindste bevare den nuvaerende miljo-
og vandkuvalitet i Donau og i dens afvan-
dingsomrade og sa vidt muligt at forebygge
og mindske negative virkninger og endrin-
ger, der forekommer eller vil kunne fore-
komme.

3. I dette sjemed opstiller de kontraherende
parter, under hensyn til det presserende
behov for foranstaltninger til bekempelse
af vandforureningen og for rationel, bere-
dygtig udnyttelse af vandressourcerne, pas-
sende prioriteter og skerper, harmoniserer
og samordner igangvarende og planlagte
foranstaltninger pa nationalt og internatio-
nalt plan i hele Donau-bazkkenet med
henblik pd bzredygtig udvikling og milje-
beskyttelse af Donau. Malet er navnlig at
sikre beeredygtig udnyttelse af vandressour-
cerne til kommunale, industrielle og land-
brugsmeassige formal, savel som bevaring
og genopretning af okosystemerne samt at
opfylde andre krav af betydning for folke-
sundheden« 62,

115. Konventionens bestemmelser om de
foranstaltninger, som de kontraherende
parter forpligter sig til at treeffe for at na
konventionens mal, bekrzfter dette resul-
tat. Konventionen indeholder nemlig ingen

62 — Min fremhavelse.
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konkret bestemmelse, som péalegger de
kontraherende parter at disponere over
eller udnytte Donau’s vandomrdder i deres
rent fysiske dimension pa en operativ mide,
der er 1 overensstemmelse med bindende
bestemmelser, der forst er fastsat i konven-
tionen.

116. Konventionens artikel 3, som define-
rer dens anvendelsesomriade, bestemmer
sledes generelt i stk. 2, at: »Denne kon-
vention dekker navnlig felgende projekter
og igangveerende foranstaltninger®3...
safremt de har eller kan {3 grenseoverskri-
dende virkning« 4,

Ved »graenseoverskridende virkning« for-
stds »enhver betydelig negativ virkning pa
flodmiljeet, der skyldes en @ndring i til-
standen i et vandomrdde som felge af
menneskelig aktivitet, og som straekker sig
ud over et omride, der henhgrer under en
kontraherende stats jurisdiktion. Sddanne
@ndringer kan pavirke liv og ejendom,
anlegssikkerhed og de berorte akvatiske
okosystemer« 65,

63 — Herunder udledning af spildevand, varmetilledning, pro-
jekter og foranstaltninger inden for vandbygningsarbejder,
drift af bestaende vandbygningsanlzg, projekter og foran-
staltninger til udnyttelse af vandet, sisom vandkraft o
bortledning og indvinding af vand, hindtering af vand-
miljofarlige stoffer ... [jf. artikel 3, stk. 2, litra a), b), ), d)
og ¢)].

64 — Min fremhavelse.

65 — Konventionens artikel 1, litra ¢).
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Ligeledes preciseres det i artikel 3, stk. 3,
at »denne konvention finder anvendelse pi
sporgsmal i forbindelse med fiskeri og flod-
og kanalskibsfart, for sa vidt angar proble-
mer med beskyttelse af vandet mod forure-
ning som folge af disse aktiviteter« 68,

117. De praeciseringer, som disse bestem-
melser giver®’, begrznser konventionens
anvendelsesomrade til forurenende aktivi-
teter, der udferes fra de kontraherende
parters nationale omrade. Disse praciserin-
ger om menneskelig virksomheds indfly-
delse pd miljeet viser ubestrideligt, at
konventionens ophavsmznds vilje er at
bekampe forureningen af Donau, ikke at
begreense de kontraherende parters kom-
petence med hensyn til fysisk planlegning
pa deres omrade.

118. Andre bestemmelser i konventionen
bekrefter dette resultat. Artikel 4 om
samarbejdsformer indfert ved konventio-
nen, begreenser sig saledes til med hensyn til
vandforvaltning at bestemme, at der skal
ske udveksling af oplysninger.

119. Ligeledes kan nzvnes, at artikel 6 om
serlige foranstaltninger til beskyttelse af
vandressourcerne, som bestemmer, at »de

66 — Min fremhavelse.

67 — Narmere bestemt udtryk som »sifremt

..« og »for sd
vidtr ...«

kontraherende parter traeffer passende for-
anstaltninger til forebyggelse eller nedbrin-
gelse af graenseoverskridende virkninger og
til baeredygtig og forsvarlig udnyttelse af
vandressourcerne, sdvel som bevaring af de
pkologiske ressourcer«, imidlertid heller
ikke indeholder nogen operativ foranstalt-
ning med dette formal for oje.

120. Denne bestemmelses litra a) bestem-
mer nemlig blot, at de kontraherende parter
skal »udarbejde opgerelser over de grund-
vandsressourcer, der er genstand for lang-
sigtet beskyttelse, sdvel som over beskyt-
tede omrader, der er vigtige for nuvaerende
eller fremtidige drikkevandsforsyninger«.

121. Derimod hedder det i denne bestem-
melses litra b), ¢), d) og e), at de kontra-
herende parter skal treffe passende foran-
staltninger til at forebygge forurening af
Donau’s vandomrider, bl.a. treeffe foran-
staltninger til at forebygge forurening for-
arsaget af nitrater, plantebeskyttelsesmidler
og pesticider, savel som af andre farlige
stoffer 8, minimere risikoen for uforsztlig
forurening gennem forebyggelses- og over-
vagningsforanstaltninger, vurdere forskel-
lige biotopelementers vandlebsgkologiske
betydning og fremsztte forslag om foran-
staltninger til forbedring af de akvatiske og
litorale ekologiske vilkar.

68 — Ifelge konventionens artikel 1, litra d), betyder udtrykket
»faﬁige stoffer« »stoffer, som har toksiske, kraeftfremkal-
dende, mutagene, teratogene eller bioakkumulerende virk-
ninger, navnlig ndr de er persistente og har betydelig
negativ indvirkning pa levende organismer«.
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122. Konventionens del II om foranstalt-
ninger til multilateralt samarbejde, som de
kontraherende parter skal treffe for at
opfylde deres forpligtelser, foreskriver lige-
ledes operationelle foranstaltninger til fore-
byggelse, overvagning og nedbringelse af
forureningen af Donau’s vandomrader.

123. Saledes handler artikel 5 udelukkende
om foranstaltninger til forebyggelse, over-
vigning og nedbringelse af grenseoverskri-
dende virkninger. Dens stk. 2 bestemmer
netop, at »de kontraherende parter [treef-
fer] hver for sig eller i fallesskab navnlig
folgende foranstaltninger«:

— litra a) palegger de kontraherende
parter at registrere »tilstanden i de
naturlige vandressourcer i Donau’s
afvandingsomrdde pa grundlag af ved-
tagne kvantitative og kvalitative para-
metre ...«

— samme bestemmelses litra b) foreskri-
ver »vedtagelse af retsforskrifter, som
indeholder de krav, udledning af spil-
devand skal opfylde, herunder tidsfri-

sterne herfor«

— samme bestemmelses litra d) palaegger
de kontraherende parter at vedtage
»retsforskrifter, der tager sigte pd at
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reducere tilledningen af nzringsstoffer
og farlige stoffer fra diffuse kilder,
navnlig med hensyn til anvendelsen af
naringsstoffer og af plantebeskyttelses-
midler og pesticider i landbruget«

— samme bestemmelses litra f) palegger
de kontraherende parter at trzffe »pas-
sende foranstaltninger for at undga
grenseoverskridende virkninger af
affald og farlige stoffer, navnlig hidre-
rende fra transport«.

124. Ligeledes indeholder artikel 7 opera-
tionelle forpligtelser med hensyn til normer,
der skal overholdes for at begranse emis-
sioner og forbedre vandkvaliteten.

125. I stk. 1 bestemmes det saledes, at »de
kontraherende parter fastsztter, under hen-
syn til forslagene fra Den Internationale
Kommission, emissionsgranser for forure-
ningsbelastning og koncentrationer for
individuelle industrisektorer eller virksom-
heder, for sa vidt muligt baseret pa renere
eller affaldsfri teknologi ved kilden ...«.

126. Dens stk. 3 bestemmer, at »med hen-
blik pa stk.1 ... indeholder bilag IT til
denne konvention en liste over industrisek-
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torer og virksomheder sivel som en sup-
plerende liste over farlige stoffer og stof-
grupper, for hvilke udledning fra punktkil-
der og diffuse kilder skal forebygges eller
nedbringes betydeligt. Den Internationale
Kommission sgrger for ajourfering af bila-
g I« :

127. Det folger af disse betragtninger, at
sdvel konventionens formal som dens ind-
hold i det vaesentlige tager sigte pa at sikre
beskyttelse af kvaliteten af Donau’s vand-
omrader, og at foranstaltningerne ikke
forudsetter udferelse af vandbygningsar-

Forslag til afgerelse

128. Folgelig foreslar jeg Domstolen at:

bejder pd medlemsstaternes omrader, arbej-
der som kan @ndre den vandmangde, der
er til radighed eller fortsat er til ridighed
for hver af de berorte medlemsstater, som
er motiveret af onsket om at foretage en
fysisk planlegning af fellesskabsomradet
med henblik pd at forbedre menneskets
livskvalitet. Jeg ma derfor konkludere, at
den anfegtede afgorelse ikke er omfattet af
den serlige fremgangsmdde, der er indfert
ved traktatens artikel 130 S, stk. 2, men af
den generelle fremgangsmade, der er fastsat
i traktatens artikel 130 S, stk. 1. Folgelig
md de anbringender, der er fremfert af
Kongeriget Spanien, forkastes som grund-
lose.

— frifinde Radet for Den Europziske Union

— demme Kongeriget Spanien til at betale sagens omkostninger.
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