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FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

fremsat den 8. marts 20011

1. Kommissionen har i sit segsmal nedlagt
pastand om, at det fastslds, at Kongeriget
Belgien, ved ikke at indfere de ved lov og
administrativt fastsatte bestemmelser, som
er nadvendige for fuldt ud at gennemfere
artikel 9 i Réadets divektiv 75/442/EQF af
15. juli 1975 om affald2, som andret ved
Radets direktiv 91/156/EQF af 18. marts
19913, artikel 3, 4, 5 og 7 i Radets direktiv
76/464/EQF af 4. maj 1976 om forurening,
der er fordrsaget af udledning af visse
farlige stoffer i Fellesskabets vandmilje*,
artikel 3, 4, 5, 7 og 10 i Réadets direktiv

80/68/EQF af 17. december 1979 om

beskyttelse af grundvandet mod forurening
fordrsaget af visse farlige stoffer 3, artikel 3,
4, 9 og 10 i Radets direktiv 84/360/EQF af
28. juni 1984 om bekempelse af luftfor-
urening fra industrianleg$, og artikel 2 og
8 i Radets direktiv 85/337/EQF af 27, juni
1985 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning p4 miljeet?,

1— Originalspr0g§ fransk.
2 —EFT L 194, s, 39.

3 —EFTL78,s. 32,

4 —EFT L 129, s. 23,

5 — EFT L 20, 5. 43.

6 —EFT L 188, s. 20.

7 — EFT L 175, s. 40.
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har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 249 EF og de n=zvnte direktiver.

2.1 den forbindelse har Kommissionen
fremfert — uden at blive modsagt af sags-
ogte — at sdvel den lovgivning, som finder
anvendelse i den flamske region som den,
der finder anvendelse i den vallonske
region, opstiller en ordning med stiltiende
tilladelser til gennemforelse af de oven-
nzvnte direktiver.

3. I begge regioner gelder der en ordning,
hvorefter ansegningen om tilladelse anses
for afsldet, sdfremt den kompetente myn-
dighed ikke reagerer inden for en bestemt
frist. T appelinstansen anses ansegningen
derimod for imedekommet, sifremt den
kompetente myndighed ikke har reageret
inden for den fastsatte frist.

4, Ifelge Kommissionen er det ubestride-
ligt, at sddanne stiltiende tilladelser er
uforenelige med kravene i de nzvnte direk-
tiver.
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S. Jeg er enig i denne opfattelse.

6. Som det med rette anfores af Kommis-
sionen, har Domstolen sdledes allerede
udtalt, at hverken stiltiende ® tilladelser
eller stiltiende?® afslag kan anses for at
opfylde kravene i direktiv 80/68.

7. Jeg kan sdledes ikke se nogen grund til,
at denne retspraksis ikke skulle udstrzekkes
til at omfatte de ovrige direktiver i sagen.

8. Saledes omhandler alle disse direktiver
bl.a. de tilladelser, som skal udstedes for
diverse aktiviteter, som efter deres art kan
pavirke miljoet. Endvidere har de alle det til
felles, at de dels opstiller de nzrmere
betingelser for, hvilke data sddanne tilla-
delser bor stottes pa, dels de garantier, som
den kompetente myndighed skal opfylde,
idet det pahviler denne myndighed pa
grundlag af forskellige undersagelser at
indsamle en vis mangde oplysninger, for
den kan udstede den ansogte tilladelse.

9. Heraf udleder jeg, at kravet om en
udtrykkelig retsakt, som felger af den
fornzevnte retspraksis, geelder for alle disse
direktiver,

8 — Dom af 28.2.1991, sag C-360/87, Kommissionen mod
Italien, Sml. |, 5, 791, praemis 30.

9 Dom af 28.2.1991, sag C-131/88, Kommissionen mod Tysk-
land, Sml. 1, s, 825, praemis 38.

10. Som det i ovrigt anfores af Kommis-
sionen, er det uden en sddan retsakt ikke
muligt at garantere, at tilladelsen forst
udstedes efter at samtlige betingelser i
direktiverne, bidde om tilladelsernes ind-
hold og om proceduren for de forudgdende
underseogelser, er opfyldt.

11. Sagsegte erkender i ovrigt, at denne
garanti ikke foreligger pd det nuveerende
udviklingstrin af lovgivningerne i disse to
regioner,

12. Kongeriget Belgien har imidlertid
understreget, at de berorte myndigheder i
ojeblikket udfolder store bestrabelser pa at
afhjeelpe denne situation, om end disse
bestrzebelser endnu ikke har baret frugt.

13. Imidlertid skal det bemerkes, at det
folger af fast retspraksis 19, at traktatbrud-
det skal vurderes i forhold til udlabet af den
frist, som er angivet i den begrundede
udtalelse. I den foreliggende sag udleb
denne frist to maneder efter fremsettelsen
af den begrundede udtalelse, som skete ved
skrivelse af 18. december 1998,

14, Det folger af ovenstdende, at der er fort
bevis for traktatbruddet, og at Kommissi-
onen ber gives medhold i sine pastande.

10 — Dom af 28.2.1991, sag C-131/88, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. I, s. 825, praemis 38.
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Forslag til afgerelse

15. P4 denne baggrund skal jeg foresla, at Kommissionen gives medhold i sagen
og at felgende fastslas:

»Kongeriget Belgien har, ved ikke at indfere de ved lov og administrativt fastsatte
bestemmelser, som er nedvendige for fuldt ud at gennemfore artikel 9 i Radets
direktiv 75/442/EQF af 15. juli 1975 om affald, som endret ved Radets direktiv
91/156/EQF af 18. marts 1991, artikel 3, 4, § og 7 i Radets direktiv 76/464/EQF
af 4. maj 1976 om forurening, der er forarsaget af udledning af visse farlige
stoffer i Fellesskabets vandmilje, artikel 3, 4, 5, 7 og 10 i Rédets direktiv 80/68/
EQF af 17. december 1979 om beskyttelse af grundvandet mod forurening
forarsaget af visse farlige stoffer, artikel 3, 4, 9 og 10 i Radets direktiv 84/360/
EQF af 28. juni 1984 om bekzmpelse af luftforurening fra industrianleg, og
artikel 2 og 8 i Rddets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljoet, tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 249 EF og de nzevnte direktiver«.

16. Som konsekvens deraf foreslar jeg, at Kongeriget Belgien ligeledes tilpligtes at
betale sagens omkostninger.
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