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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

foredraget den 8 mars 20011

1. Kommissionen har i férevarande talan
yrkat att domstolen skall faststilla att
Konungariket Belgien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
249 EG och enligt nedanstiende direktiv
genom att inte ha antagit de lagar och
andra forfattningar som dr nédvindiga for
att fullstindigt inforliva artikel 9 i ridets
direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975
om avfall,2 i dess lydelse enligt ridets
direktiv 91/156/EEG av den 18 mars
1991,3 artiklarna 3, 4, 5 och 7 i ridets
direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976
om fororening genom utslipp av vissa
farliga dmnen i gemenskapens vatten-
miljo4, artiklarna 3, 4, 5, 7 och 10 i ridets
direktiv 80/68/EEG av den 17 december
1979 om skydd for grundvatten mot for-
orening genom vissa farliga dmnen, 5 artik-
larna 3, 4, 9 och 10 i rddets direktiv
84/360/EEG av den 28 juni 1984 om
bekdmpning av luftférorening fran indust-
rianlaggningar ¢ samt artiklarna 2 och 8 i
radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni
1985 om bedémning av inverkan pa miljén
av vissa offentliga och privata projekt.”

1 — Originalsprik: franska.
2 — EGT L 194, 1%75, s. 39; svensk specialutgiva, omride 15,

volym 1; s; 238.

3 — EGT L 78, 1991, s. 32; svensk specialutgiva, omrdde 15,
volym 10, s. 66.

4 — EGT L 129, 1976, s. 23; svensk specialutgiva, omride 15,
volym 2, s. 46.

5 — EGT L 20, 1980, s. 43; svensk specialutgiva, omride 15,
volym 2, s. 211.

6 — EGT L 188, 1984, s. 20; svensk specialutgiva, omride 15,
volym 4, s. 199.

7 — EGT L 175, 1985, s. 40; svensk specialutgiva, omrade 15,
volym 6, s. 9.
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2. Kommissionen har hirvid gjort gillande
att de tillimpliga bestimmelserna sivil i
regionen Flandern som i regionen Vallonien
innebir att ett system med underférstadd
tillstdndsgivning anvinds inom tillimp-
ningsomrddet fo6r de ovannimnda direkt-
iven.

3.1 bdgge dessa regioner giller saledes
foljande: Om den behoriga myndigheten
underldter att inom en viss tidsfrist fatta
beslut om en tillstindsansékan anses denna
ha avslagits. Det motsatta forhillandet
rader emellertid om avslagsbeslutet 6ver-
klagas, varvid tillstindsansékan anses ha
bifallits om den behoriga myndigheten
underldter att inom en viss tidsfrist fatta
beslut.

4. Enligt kommissionen 4r det obestridligt
att sidana underférstidda tillstand strider
mot de krav som féljer av de ovannimnda
direktiven,
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5. Jag delar denna uppfattning.

6. Som kommissionen med ritta har pape-
kat har domstolen redan faststillt att
varken ett system med underforstidda till-
stand 8 eller ett system med underforstidda
avslag? kan anses uppfylla kraven i direktiv
80/68.

7. Jag ser ingen anledning att inte utstricka
denna rittspraxis till att gilla de ovriga
direktiv som ir i frga i detta mal.

8. Samtliga dessa direktiv avser bland
annat de tillstdnd som skall beviljas f6r
sadan verksamhet som kan paverka miljon.
De har dven det gemensamt att de innehal-
ler nirmare bestimmelser dels om vilka
detaljerade krav pd uppgifter som maste
anges i sidana tillstdnd, dels om de garan-
tier som maste inhimtas av den behoriga
myndigheten. Denna dr skyldig att foreta
olika undersokningar for att dirigenom
faststilla en rad omstiandigheter innan den
far bevilja det sokta tillstdndet.

9. Hirav drar jag slutsatsen att samtliga
dessa direktiv omfattas av det krav pa att
tillstdnd skall ges genom en uttrycklig
atgird som har uppstillts i den rittspraxis
som nimnts ovan.

8 — Se dom av den 28 februari 1991 i madl C-360/87, kom-
missionen mot Italien (REG 1991, s. 1-791), punkr 30.

9 — Se dom av den 28 februari 1991 i médl C-131/88, kom-
missionen mot Tyskland (REG 1991, s. I-825), punkt 38.

10. I avsaknad av en sddan Atgird finns
det, sisom kommissionen har gjort gil-
lande, ingen garanti for att tillstdnd beviljas
forst sedan samtliga villkor i direktiven —
betriffande sivil tillstindens innehall som
de undersdkningar som skall géras innan
tillstdnd kan beviljas — har uppfyllts.

11. Svaranden har dessutom medgett att
det inte finns ndgon sddan garanti, s som
lagstiftningen for nirvarande dr utformad i
de tvi ifrdgavarande regionerna.

12. Svaranden har didremot betonat de
berorda myndigheternas pagdende
anstringningar for att avhjilpa denna situ-
ation. Dessa anstringningar har dock hit-
tills varit resultatlgsa.

13. Det skall emellertid erinras om att det
av fast rittspraxis 10 foljer att fordragsbrot-
tet skall bedémas mot bakgrund av den
situation som radde vid utgdngen av den
frist som har angivits i det motiverade
yttrandet. I forevarande fall var denna frist
tvA manader frin delgivningen av det
motiverade yttrandet. Detta delgavs den
18 december 1998.

14. Av vad som anforts ovan foljer att
fordragsbrottet dr styrkt och att kommis-
sionens talan skall bifallas.

10 — Se till exempel dom av den 27 november 1990 i mdl
200/88, kommissionen mot Grekland (REG 1990,
5. 1-4299).
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Forslag till avgérande

15. Under dessa omstindigheter foreslir jag att domstolen skall bifalla kom-
missionens ansokan, i vilken denna har yrkat att domstolen skall faststilla

att Konungariket Belgien har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 249 EG och enligt nedanstiende direktiv genom att inte ha antagit de
lagar och andra forfattningar som 4dr nddvindiga for att fullstindigt inférliva
artikel 9 i radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall, i dess
lydelse enligt radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991, artiklarna 3, 4, 5
och 7 i rddets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976 om férorening genom
utsldpp av vissa farliga 4mnen i gemenskapens vattenmiljo, artiklarna 3, 4, 5, 7
och 10 i radets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd for
grundvatten mot férorening genom vissa farliga imnen, artiklarna 3, 4, 9 och 10
i ridets direktiv 84/360/EEG av den 28 juni 1984 om bekampning av luftfor-
orening fran industrianlidggningar samt artiklarna 2 och 8 i ridets direktiv
85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan p4 miljoén av vissa
offentliga och privata projekt.

16. Foljaktligen féreslar jag dven att domstolen skall forplikta Konungariket
Belgien att ersitta rittegdngskostnaderna.




