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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

foredraget den 20 september 2001 !

1. Europeiska gemenskapernas kommission
har yrkat att domstolen skall faststalla ate
Republiken Italien har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 11 i
radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli
1975 om avfall, 2 i dess lydelse enligt radets
direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 19913
(nedan kallat direktiv 75/442), och artikel 3
i radets direktiv 91/689/EEG av
den 12 december 1991 om farligt avfall, 4
genom att tillita art foretag och inrirct-
ningar som atervinner sadant farligt avfall
som omfattas av direktiv 91/689 undantas
frdn den tillstindsplikt som foreskrivs i
artikel 10 i direktiv 75/442, utan att detta
undantag forutsicter att kraven i artikel 3.2
forsta och andra strecksatserna i direktiv
91/689 ir uppfyllda.

1 — Originalsprik: franska.
2 — EGT L 194, 5. 39; svensk specialutgdva, omride 15, volym

1,s. 238.

3 — EGT L 78, 5. 32; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym
10, s. 66.

4 — EGT L 377, s. 20; svensk specialutgiva, omride 135, volym
10, s. 199,
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I — Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsbestimmelser

Direktiv 75/442

2. Syftet med direktiv 75/442 ir att saker-
stilla bortskaffande och atervinning av
avfall samt ate verka for att tgarder videas
for att begransa avfallsmingderna, sarskile
genom att framja ren teknik och sddana
produkter som kan dtervinnas och ater-
anvindas.

3.1 artikel 4 i direktiv 75/442 foreskrivs
foljande:

“Medlemsstaterna skall vidta de atgirder
som kriavs for att sikerstilla att avfall
atervinns eller bortskaffas utan fara for
minniskors halsa och utan att processer
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eller metoder anvinds som kan skada
miljon, och sarskilt

— utan risker for vatten, luft, jord eller
vixter och djur,

— utan att medféra oldgenheter genom
buller eller lukt,

— utan att negativt pdverka landskapet
och omrdden av sirskilt intresse.

4.1 artikel 10 i direktiv 75/442 foreskrivs
foljande:

"Foér genomforandet av artikel 4 skall
tillstdndsplike gilla f6r varje inrartning eller
foretag som tillimpar de forfaranden som
avses i bilaga 2 B.”

5.1 artikel 11 i direktiv 75/442 foreskrivs
foljande:

”1, Utan att det paverkar tillimpningen av
ridets direktiv 78/319/EEG av den 20 mars
1978 om giftigt och annat farligt avfall...,
senast dndrat genom Anslutningsakten for
Spanien och Portugal, kan undantag frin
tillstindsplikten i artikel 9 och artikel 10
tillimpas i friga om

a) inrittningar eller foretag som sjilva
bortskaffar sitt avfall pd den plats dir
detta uppkommer, och

b) inrittningar eller foretag som atervin-
ner avfall.

Denna undantagsbestimmelse fir endast
tillimpas

— om de behériga myndigheterna har
beslutat om allminna regler for varje
typ av verksamhet och faststdlle for
vilka typer av avfall och avfallsming-
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der samt enligt vilka villkor verksam-
heten i friga kan befrias frn tillstdnds-
plikten, och

— om bestimmelserna i artikel 4 dr upp-
fyllda med avseende pa avfallsslag och
-mangder samt metoderna fér bort-
skaffande eller dtervinning,

2. De inrattningar eller foretag som avses i
1 skall registreras hos de behoriga myndig-
heterna.

3. Medlemsstaterna skall underritta kom-
missionen om de allmidnna regler som de
antagit enligt 1.”

Direktiv 91/689

6. Syftet med direktiv 91/689 ar enligt
artikel 1 att f3 cill stdnd en tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om kon-
trollerad hantering av farligr avfall.
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7.1 artikel 3 1 direktiv 91/689 foreskrivs
foljande:

”1. Det i artikel 11.1 a i direkriv
75/442/EEG avsedda undantaget frin kra-
vet pa tillstdnd fér inrittningar eller foretag
som sjdlva bortskaffar sitt avfall, giller inte
farligt avfall som omfattas av det har
direktivet.

2. 1 enlighet med artikel 11.1 b i direktiv
75/442/EEG fir en medlemsstat fringi
artikel 10 i det direkrivet betrdffande
inrattningar och foéretag som atervinner
avfall som omfattas av det hir direktivet

— om medlemsstaten infér allmidnna
bestimmelser med angivande av
avfallstyp och avfallsmingd samt de
sarskilda villkor (gransvirden f6r inne-
hallet av farliga dmnen i avfallet,
gransvirden for utslapp, typ av aktivi-
tet) och andra krav som skall uppfyllas
vid olika typer av dtervinning, och

— om avfallstyperna eller avfallsming-
derna och Aatervinningsmetoderna ar
sddana att det ar sdkerstallt ate vill-
koren i artikel 4 i direktiv 75/442/EEG

ar uppfyllda.
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3. De i punkt 2 avsedda inrdttningarna och
foretagen skall registreras hos behoriga
myndigheter.

4. Om en medlemsstat avser att utnyttja
bestimmelserna i punkt 2 skall de regler
som avses i den punkten meddelas kommis-
sionen senast tre ménader innan de trider i
kraft. Kommissionen skall samrida med
medlemsstaterna. Mot bakgrund av dessa
samrid skall kommissionen féresld att
reglerna slutgiltigt faststalls i enlighet med
forfarandet i artikel 18 1 direktiv
75/442/EEG.”

De nationella bestimmelserna

8. Reglerna for inférlivande av bestimmel-
serna om undantag frin tillstdndsplikten i
direktiv 75/442 &terfinns i decreto legis-
lativo nr 22 av den 5 februari 1997, i dess
lydelse enligt decreto legislativo nr 389 av
den 8 november 1997 (nedan kallat decreto
legislativo nr 22/97).

9. Vad nirmare betriffar inrdttningar och
foretag som 4tervinner sddant avfall som
omfattas av direktiv 91/689 foreskrivs en
moijlighet till férenklade forfaranden i
artikel 33 i decreto legislativo nr 22/97.
Inrittningar och foéretag som planerar for-
faranden fér dtervinning av farligt avfall
utan att begira tillstdnd ir skyldiga att

underritta den behoriga kommunen [Pro-
vincia] och dirvid bifoga en redogorelse
som visar att alla villkor fér atr fa tillging
till det forenklade forfarandet (vilka fore-
skrivs i artikel 33 i decreto legislativo
nr 22/97) ir uppfyllda. En forklaring om
att villkoren for att fd tillgdng cll det
forenklade forfarandet ir uppfyllda inne-
bidr undantag frin den tillstdndsplikt som
foreskrivs i direktiv 75/442. Den behoriga
kommunen kontrollerar pd grundval av
denna forklaring att villkoren och kraven
iakttas. Med hiinsyn till den komplexa och
tekniska arten av reglerna pd omradet
beskrivs inte och anges inte i detalj dessa
villkor och krav i decreto legislativo
nr 22/97 utan dir anges att tekniska
normer fér olika dtervinningstyper, kvan-
titeter och villkor for dtervinning vad giller
de forenklade forfarandena kommer att
faststillas genom ministerdekret.

10. I artikel 33.6 i decreto legislativo
nr 22/97 foreskrivs att fram till dess att
tekniska normer foér &tervinningstyper,
kvantiteter och villkor f6r &tervinning vad
giller de forenklade forfarandena har fast-
stillts skall dessa foérfaranden vara till-
limpliga pd samtliga som genomfor de
forfaranden for avfallsitervinning som rak-
nas upp i bilaga 3 till miljéministerdekret
av den 5 september 1994 (tillimpning av
artiklarna 2 och 5 i decreto legge nr 438 av
den 8 juli 1994 om faststallelse av bestam-
melser i friga om 4tervinning av restpro-
dukter fran produktions- eller konsumtions-
cykler i produktions- eller forbrannings-
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processer samt i frdga om bortskaffande av
avfall) respektive i bilaga 1 till miljominis-
terdekret av den 16 januari 1995 (tekniska
normer f6r dtervinning i en férbrannings-
cykel for energiproduktion av avfall frdn
produktions- eller konsumtionscykler),
med iakttagande av dir angivna foreskrif-
ter.

I — Faktiska omstindigheter och det
administrativa forfarandet

11. 1 enlighet med det férfarande som
foreskrivs i artikel 226 foérsta stycket EG,
och efter att ha berett den italienska
regeringen tillfalle att yttra sig, tillstillde
kommissionen den 14 juli 1999 Republiken
Italien ett motiverat yrtrande och upp-
manade denna stat att vidta nédvandiga
atgarder for att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 11 i direktiv 75/442 och
artikel 3 i direktiv 91/689 inom tvd mana-
der frdn delgivningen av det motiverade
yttrandet.

12. Av den information som de italienska
myndigheterna siande till kommissionen till
foljd av detta ytrrande framgick arc det
endast fanns ett forslag till interministerielit
dekret om atervinning av farligt avfall i den
mening som avses i artiklarna 31 och 33 i
decreto legislativo nr 22/97, och kommis-
sionen beslutade darfor att vicka foreva-
rande talan,
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Il — Bed6émning

13. Kommissionen har férklarat att de
férenklade forfarandena for inrdttningar
och foretag som &tervinner sidant farlige
avfall som omfattas av direktiv 91/689
fortfarande i dag inte understills andra
villkor 4n de som féreskrivs i minister-
dekreten av den 5 september 1994 och den
16 januari 1995. Dessa innefattar inte de
krav som foreskrivs i artikel 3.2 forsta och
andra strecksatserna i direktiv 91/689.

14. Den italienska regeringen har inte
bestritt detta forhdllande. Den har pastdt
att den sa snart som mojligt skall se cill act
atgirda det bristfilliga genomforandet av
artikel 11 i direktiv 75/442 och artikel 3 i
direktiv 91/689. Den har tillagt att ansva-
riga avdelningar vid miljo- och industrimi-
nisterierna i god tid kommer att Gversidnda
den slutgiltiga versionen av ministerdekre-
tet om dtervinning av farligt avfall i 6ver-
ensstammelse med artiklarna 31—33 i de-
creto legislativo nr 22/97.

15. Ministerdekreten av den 5 september
1994 och den 16 januari 1995 innefattar
inte de krav som féreskrivs i artikel 3.2
forsta och andra strecksatserna i direktiv
91/689, och det skall darfor konstateras art
Republiken Italien tilldter atr féretag och
inrdceningar som dtervinner sddant farligt
avfall som omfartas av direktiv 91/689
undantas frin den tillstdndsplikt som fore-
skrivs i artikel 10 i direktiv 75/442 utan att
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detta undantag forutsatter att kraven i
artikel 3.2 forsta och andra strecksatserna
i direktiv 91/689 ar uppfyllda.

16. 1 artikel 3.2 i direktiv 91/689 foreskrivs
emeliertid att ”en medlemsstat [far] frangd
artikel 10 i [direktiv 75/442]”, ddr det
anges att alla inrdteningar och féretag
omfattas av en tillstdndsplikt, om med-
lemsstaten infér allminna bestimmelser
med angivande av avfallstyp och avfalls-
mangd samt... sirskilda villkor” (artikel 3.2
forsta strecksatsen), och “om avfalls-
typerna eller avfallsmingderna och tervin-
ningsmetoderna dr sddana att det 4r siker-
stalle att villkoren i artikel 4 i direktiv
75/442/EEG ir uppfyllda” (artikel 3.2
andra strecksatsen).

17. Jag anser att det av denna skrivning
obestridligen framgar att kraven i
artikel 3.2 férsta och andra strecksatserna
i direktiv 91/689 mdste uppfyllas for att det
skall vara tilldtet att medge undantag frén
tillstdndsplikten i artikel 10 i
direktiv 75/442.

18. Republiken Italien hade, vid utgdngen
av den frist som angavs i det motiverade
yttrandet, inte vidtagit nédvindiga dtgir-
der f6r att undantag fran tillstdndsplikten
skulle medges med iakttagande av ovan-
nimnda krav och jag anser dirfor atc
kommissionens talan skall bifallas savitt
avser dsidosittandet av artikel 3 i direktiv
91/689.

19. Jag dr ddremot inte 6vertygad om att
detta asidosittande av artikel 3 i direktiv
91/689 ocksd utgor ett dsidosittande av
artikel 11 1 direktiv 75/442, vilket kommis-
sionen vill att domstolen skall faststalla.

20. Det framgér nimligen av artikel 1.1 i
direktiv 91/689 att detta “har utarbetats
enligt artikel 2.2 i direktiv 75/442/EEG”,
det vill siga det utgér “bestimmelser som
avser sirskilda fall eller som kompletterar
bestimmelserna i... direktiv [75/442] i
friga om hanteringen av vissa avfallskate-
gorier”. I artikel 1.2 i direktiv 91/689
foreskrivs vidare att ”[o]m inte annat foljer
av bestimmelserna i detta direktiv skall
direktiv 75/442/EEG gilla for farligt
avfall”.

21. Av detta foljer enligt min mening att
det foreligger ett forhallande lex specialis
respektive lex generalis mellan artikel 3 i
direktiv 91/689 och artikel 11 i direktiv
75/442, vilka for ovrigt inte ar identiskt
utformade trots hianvisningen i artikel 3 till
artikel 11. Med beaktande av principen lex
specialis derogat legi generali drar jag
slutsatsen att det endast ir den sirskilda
regeln, i férevarande fall artikel 3 i direktiv
91/689, som ir tillamplig nir det galler att
faststilla under vilka férutsittningar som
foretag och inriattningar som &tervinner
farligt avfall kan undantas frin tillstands-
plikten i artikel 10 i direktiv 75/442, och
inte samtidigt artikel 3 i direktiv 91/689
och artikel 11 i direktiv 75/442.
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22. Kommissionen har inte angivit i vilket enligt artikel 11 i direktiv 75/442 och jag
avseende, oberoende av dsidosdttandet av  anser dirfor act kommissionens talan skall
artikel 3 i direktiv 91/689, som Republiken  ogillas pa denna punkr.

Italien skulle ha dsidosatt sina skyldigheter

IV — Forslag till avgorande

23. Jag foreslar att domstolen skall meddela féljande dom:

— Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3
i radets direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall
genom att tillata att foretag och inrattningar som dtervinner sidant avfall som
omfattas av det direktivet undantas frdn den tillstdndsplikt som féreskrivs i
artikel 10 i ridets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall, i dess
lydelse enligt radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991, utan att detta
undantag forutsitter att de krav som anges i artikel 3.2 forsta och andra
strecksatserna i direktiv 91/689 dr uppfyllda.

— Talan ogillas i 6vrigt.

— Republiken Italien skall ersatta rattegdngskostnaderna.
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