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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
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20 pdivdand syyskuuta 20011!

1. Euroopan yhteisjen komissio vaatii
kanteessaan  yhteiséjen  tuomioistuinta
toteamaan, etti Italian tasavalta ei ole
noudattanut jatteistd 15 pdividnd heini-
kuuta 1975 annetun direktiivin
75/442/ETY 2 11 artiklan, sellaisena kuin
timi direktiivi on muutettuna 18.3.1991
annetulla neuvoston direkeiivilla
91/156/ETY,3 ja vaarallisista jitteistd
12 péivand joulukuuta 1991 annetun neu-
voston direktiivin 91/689/ETY 4 3 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se on salli-
nut sen, ettei direktiivissi 91/689/ETY tar-
koitetuilta vaarallisia jatteita hyédyntavilta
yrityksilta ja laitoksilta edellytetd direktii-
vin 75/442/ETY 10 artiklassa, sellaisena
kuin tima direktiivi on muutettuna direk-
tiivilla 91/156/ETY, tarkoitettua toimi-
lupaa, vaikka direktiivin 91/689/ETY
3 artiklan 2 kohdan ensimmaiisessi ja toi-
sessa luetelmakohdassa siddetyt toimilu-
vasta vapauttamisen edellytykset eivit ole-
kaan tayttyneet.

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.
2 —EYVL L 194,s. 39.

3 —EYVLL7S,s. 32,

4 —EYVL L 377, s. 20.
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I Sovellettavat oikeussdinnot

Yhteison sddnnosto

Direktiivi 75/442/ETY

2. Direktiivin 75/442/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna direktiivilld 91/156/ETY
(jaljempina direktiivi 75/442/ETY),
tavoitteena on turvata jatteistd huolehti-
minen ja niiden hyédyntiminen sekd toi-
menpiteiden toteuttaminen jitteen tuotta-
misen rajoittamiseksi, erityisesti edisti-
milld puhtaita teknologioita ja tuotteita,
jotka voidaan kierrdttdad ja kidyrtdda uudel-
leen.

3. Direktiivin  75/442/ETY 4 artiklassa
saddetain seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jit-
teet hyodynnetdin tai niista huolehditaan
vaarantamatta ihmisten terveyttd ja kiyt-
timattd menettelyja tai menetelmii, joista
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voi aiheutua vahinkoa ympiristdlle ja eri-
tyisesti, ettd:

— el vaaranneta vesid, ilmaa, maaperia ja
kasveja seki elaimii;

— ei tuoteta melu- tai hajuhaittoja;

— ei vahingoiteta haitallisesti maaseutua
tai erityisalueita — — .”

4. Direktiivin 75/442/ETY 10 artiklassa
saddetdin seuraavaa:

”Edelli olevan 4 artiklan tiytantdonpanoa
varten on kaikilla liitteessid II B mainittuja
toimia suorittavilla laitoksilla ja yrityksilla
oltava toimilupa.”

5. Direktiivin 75/442/ETY 11 artiklassa
siddetiin seuraavaa:

”1. Toimilupaa  koskevasta 9  ja
10 artiklassa tarkoitetusta vaatimuksesta
voidaan vapauttaa, timidn kuitenkaan
rajoittamatta myrkyllisistd ja vaarallisista
jatteisti 20 pdivind maaliskuuta 1978
annetun neuvoston direktiivin
78/319/ETY — —, sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna Espanjan ja Portuga-
lin liittymisasiakirjalla, soveltamista:

a) laitokset tai yritykset, jotka huolehtivat
omista jitteistidn niiden tuottamis-
paikalla,

b) laitokset tai yritykset, jotka suorittavat
jatteiden hyodyntamista.

Tatd vapauttamista voidaan soveltaa

ainoastaan:

— jos toimivaltaiset viranomaiset ovat
antaneet kutakin toimintaa koskevat
yleiset sddnnét, joissa mddritelladn
jatelajit ja -middriat sekd edellytykset,
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joilla kyseinen toiminta voidaan va-
pauttaa luvanhakuvelvollisuudesta,

ja

— jos jatelajit tai -mairit ja huolehtimis-
tai hyddyntimismenetelmit ovat sel-
laisia, ettd ne tayttdvat 4 artiklassa
mainitut edellytykset.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on rekis-
terditdva 1 kohdassa tarkoitetut laitokset
tai yritykset.

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komis-
siolle 1 kohdan mukaisesti annetuista ylei-
sistd sdannoisti.”

Direktiivi 91/689/ETY

6. Direktiivin  91/689/ETY 1 artiklan
mukaan direktiivin tavoitteena on vaa-
rallisten jatteiden valvottua hoitoa koske-
van jisenvaltioiden lainsiidinnén lihen-
tdminen.
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7. Direktiivin  91/689/ETY 3 artiklassa
sdddetidan seuraavaa:

”1. Omista jdtteistadn huolehtivia laitoksia
koskeva direktiivin 75/442/ETY 11 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu poik-
keus toimilupaa koskevasta vaatimuksesta
ei koske tidssi direktiivissd tarkoitettuja
vaarallisia jatteita.

2. Direktiivin  75/442/ETY 11 artiklan
1 kohdan b alakohdan mukaisesti jdsen-
valtio voi olla soveltamatta mainitun
direktiivin 10 artiklaa niihin jatteitd hyo-
dyntdviin laitoksiin tai yrityksiin, joihin
sovelletaan titd direktiivia:

— jos jasenvaltio antaa yleiset siainnot,
joissa luetellaan kyseessd olevat jitela-
jit ja -mddrat ja mddaritellddn erityis-
edellytykset (jatteen sisdltimien vaa-
rallisten aineiden raja-arvot, paistdjen
raja-arvot, toiminnan laatu) ja muut eri
hyodyntamismenetelmien kayttimisen
edellytykset, ja

— jos jatelajit tai -maarat ja hyodyntd-
mismenetelmit ovat sellaisia, etta
direktiivin  75/442/ETY 4 artiklassa
mainitut edellytykset tayteyvit.
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3. Toimivaltaisten viranomaisten on rekis-
terditdvd 2 kohdassa tarkoitetut laitokset
tai yritykset.

4. Jos jisenvaltio aikoo soveltaa 2 kohdan
saannoksid, tuossa kohdassa tarkoitetut
sddnnét on toimitettava komissiolle vii-
meistdin kolme kuukautta ennen niiden
voimaantuloa. Komissio kuulee jisenval-
tioita. Tamidn kuulemisen perusteella
komissio ehdottaa sddntdjen vahvistamista
direktiivin 75/442/ETY 18 artiklassa sida-
detyn menettelyn mukaisesti.”

Kansallinen sddnnésto

8. Saiannét, jotka koskevat direktiivissi
75/442/ETY siiddettyd toimilupaa koske-
vasta vaatimuksesta myonnettidvin poik-
keuksen  tdytintoénpanoa,  sisidltyvit
5.2.1997 annettuun asetukseen (legislativo)
nro 22, sellaisena kuin se on muutettuna
8.11.1997 annetulla asetuksella nro 389
(jaljempana asetus nro 22/97).

9. Asetuksen nro 22/97 33 §:ssi sdddetddn
erityisesti direktiivissi 91/689/ETY tarkoi-
tettujen vaarallisia jitteita hyédyntavien
laitosten ja yritysten osalta yksinkertaiste-
tun menettelyn mahdollisuudesta. Laitok-
set tai yritykset, jotka ryhtyvit vaarallisten
jitteiden kerdidmiseen hakematta siihen
toimilupaa, ovat velvollisia ilmoittamaan
tasta toimivaltaiselle maakunnalle ja liicta-

madin ilmoitukseen selvityksen siitd, ettd
kaikkia yksinkertaistetun menettelyn edel-
lytyksid (asetuksen nro 22/97 33 §:ssa
sdddetyt edellytykset) on noudatettu.
Yksinkertaistetun menettelyn edellytysten
tiyttimisestd  ilmoittaminen  merkitsee
vapautusta direktiivissi 75/442/ETY sai-
detystd toimiluvasta. Toimivaltainen maa-
kunta tutkii timin ilmoituksen perusteella,
onko edellytykset ja vaatimukset tiytetty.
Koska alalla voimassa olevat sdinnét ovat
monimutkaisia ja teknisid, asetuksessa
nro 22/97 ei kuvata eikd yksil6idd yksi-
tyiskohtaisesti niitd edellytyksid ja vaa-
timuksia: siina kaytetddn viittauksia, joissa.
todetaan, ettdi ministerién asetuksilla saa-
detddn niistd teknisistdi normeista, joissa
vahvistetaan hyddyntimisen lajit, maara ja
edellytykset yksinkertaistetun menettelyn
osalta.

10. Asetuksen nro 22/97 33 §:n 6 mo-
mentissa sdiddetddn, etti kunnes jittei-
den hyédyntimisen osalta lajeista, mii-
rastdi ja edellytyksisti yksinkertaistetun
menettelyn osalta on annettu tekniset nor-
mit, titd menettelyd sovelletaan kaikkiin
nithin jitteiden hy6dyntimistoimenpitei-
siin, jotka on lueteltu ympéristdministerion
5.9.1994 annetun asetuksen liitteessd 3
(tuotanto- tai palamisprosessissa syntyvien
tuotanto- tai kulutussyklien jddnndstuot-
teiden hyédyntamisestd sekd jatehuollosta

I-1799



JULKISASIAMIES MISCHON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-65/00

8.7.1994 annetun asetuksen (decreto-legge)
2 ja 5 §:n soveltaminen) ja 16.1.1995
annetun ymparistéministerion asetuksen
liitteessd 1 (tekniset normit tuotanto- tai
kulutussyklistd peridisin olevista jitteistd
tuotettavan  energian  palamissyklissa
tapahtuvasta  hyédyntidmisestd)  niissid
annettuja maarayksiid noudattaen.

II Tosiseikat ja oikeudenkiyntid edeltivi
menettely

11. Varattuaan Italian hallitukselle tilai-
suuden esittid huomautuksensa komissio
osoitti 14.7.1999 piivitylld kirjeelldan
EY:n perustamissopimuksen 226 artiklassa
maardtyn menettelyn mukaisesti tille
jasenvaltiolle perustellun lausunnon, jossa
se kehotti Italiaa toteuttamaan direktiivin
75/442/ETY 11 artiklan ja direktiivin
91/689/ETY 3 artiklan noudattamisen
edellyttamit velvoitteensa kahden kuu-
kauden maiiraajassa lausunnon tiedoksi-
antamisesta.

12. Koska tiedot, jotka Italian viran-
omaiset toimittivat komissiolle timin lau-
sunnon johdosta, osoittivat vain, ettd ase-
tuksen nro 22/97 31 ja 33 §:ssi tarkoitettu
vaarallisten jitteiden hyodyntamistd kos-
keva ministerididen asetus oli vasta luon-
nosvaiheessa, komissio pditti nostaa nyt
kisiteltivana olevan kanteen.
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IIT Arviointi

13. Komissio toteaa, ettd direktiivissd
91/689/ETY tarkoitetut vaarallisia jatteitd
hyodyntavien laitosten ja yritysten yksin-
kertaistetut menettelyt ovat edelleen vain
niiden edellytysten alaisia, joista siddetddan
5.9.1994 ja 16.1.1995 annetuissa ministe-
rion asetuksissa, joissa ei toisteta direktiivin
91/689/ETY 3 artiklan 2 kohdan ensim-
maisen ja toisen luetelmakohdan sisaltimia
edellytyksii.

14. Ttalian hallitus ei kiistd titid. Se toteaa,
ettd se huolehtii mahdollisimman pian siita,
etta direktiivin 75/442/ETY 11 artiklan ja
direktiivin 91/689/ETY 3 artiklan riitta-
maron taytantéonpano korjataan. Se lisaa,
ettd  ympdristoministerion ja  teolli-
suusministerion vastuulliset yksikot ilmoit-
tavat viipymartd vaarallisten jatteiden
hyoédyntamistoimia koskevan ministerioi-
den asetuksen lopullisen version asetuksen
nro 22/97 31—33 §:n mukaisesti.

15. On todettava, ettd koska 5.9.1994 ja
16.1.1995 annetuissa ministerididen ase-
tuksissa ei toisteta direktiivin 91/689/ETY
3 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessa ja toi-
sessa luetelmakohdassa sidddettyjd vaa-
timuksia, Italian tasavalta sallii direktii-
vissd 91/689/ETY tarkoitettuja vaarallisia
jatteita hyodyntaville laitoksille ja yrityk-
sille vapautuksen direktiivin 75/442/ETY
10 artiklassa sdddetystd toimiluvasta,
vaikka tima vapautus ei ole direktiivin
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91/689/ETY 3 artiklan 2 kohdan ensim-
miisessi ja toisessa luetelmakohdassa sii-
dettyjen vaatimusten mukainen.

16. Direktiivin  91/689/ETY 3 artiklan

2 kohdassa siddetiin, etti
”» — — jasenvaltio voi olla soveltamatta
mainitun direktiivin [75/442/ETY]

10 artiklaa™, jossa velvoitetaan kaikki lai-
tokset ja yritykset hankkimaan toimilupa,
”jos jasenvaltio antaa yleiset sdannot, joissa
luetellaan kyseessi olevat jitelajit ja -maa-
rit — — ” (3 artiklan 2 kohdan ensim-
miinen luetelmakohta) ja ”jos jitelajit tai
-miirit ja hyoddyntimismenetelmit ovat
sellaisia, ettd direktiivin 75/442/ETY
4 artiklassa mainitut edellytykset tdytty-
vit” (3 artiklan 2 kohdan toinen luetel-
makohta).

17. Kisitykseni mukaan tdsti sanamuo-
dosta seuraa kiistatta, ettd vapautus direk-
tiivin 75/442/ETY 10 artiklassa sdadetystd
toimiluvasta voidaan myo6ntia vain silld
edellytykselld, ettd direktiivin 91/689/ETY
3 artiklan 2 kohdan ensimmaisessad ja toi-
sessa luetelmakohdassa asetettuja vaa-
timuksia noudatetaan.

18. Koska Italian tasavalta ei perustellussa
lausunnossa asetetussa mairidajassa tehnyt
sitd, mikd on vilttimitonta, jotta toimilu-
vasta vapauttaminen tapahtuisi edelld
mainittujen vaatimusten mukaisesti, kat-
son, etti komission nostama kanne on
hyviksyttiva silti osin kuin se koskee
direktiivin 91/689/ETY 3 artiklan noudat-
tamatta jattamista.

19. En kuitenkaan ole vakuuttunut siiti,
etta tima direktiivin 91/689/ETY 3 artiklan
noudattamatta jittiminen merkitsisi myos
direktiivin 75/442/ETY 11 artiklan nou-
dattamatta jattamista. '

20. Direktiivin  91/689/ETY 1 artiklan
1 kohdassa todetaan, etti se on direktiivin
75/442/ETY 2 artiklan 2 kohdan mukaan
laadittu direktiivi, eli se koostuu erityisistd
sddnnoksisti tai tiydentdd timin direktii-
vin 75/442/ETY sidinnoksia tiettyjen jite-
lajien kuljetuksen ja kasittelyn osalta.
Direktiivin ~ 91/68%/ETY 1  artiklan
2 kohdassa siddetiin edelleen, ettd ”jollei
tistid direktiivistdi muuta johdu, direktiivid
75/442/ETY sovelletaan vaarallisiin jattei-
siin”.

21. Edelli esitetystd seuraa, ettd direktiivin
91/689/ETY 3 artikla ja direktiivin
75/442/ETY 11 artikla, joita ei huolimatta
11 artiklan sisaltimaistd  viittauksesta
3 artiklaan ole laadittu samalla tavoin, ovat
toisiinsa erityislain ja yleislain suhteessa. -
Kun otetaan huomioon periaate, jonka
mukaan erityislaki syrjayttda yleislain, on
todettava, ettd vain erityissdantd, joka tdssi
tapauksessa on direktiivin 91/689/ETY
3 artikla, soveltuu pddtettdessd, milld
edellytyksin vaarallisia jatteitd kerddvit
laitokset ja yritykset voidaan vapauttaa
direktiivin 75/442/ETY 10 artiklassa sii-
detysti toimiluvasta, eiviatkd direktiivin
91/689/ETY 3 artikla ja direktiivin
75/442/ETY 11 artikla ole sovellettavissa
yhdessa.
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22. Koska komissio ei ole osoittanut, miki
olisi sellainen direktiivin 91/689/ETY
3 artiklan noudattamatta jattimisesti riip-
pumaton syy, jonka vuoksi Italian tasavalta

IV Ratkaisuehdotus

olisi jattanyt noudattamatta direktiivin
75/442/ETY 11 artiklan mukaisia velvoit-
teitaan, katson, etti komission kanne tilti
osin on hylittivi.

23. Ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin

— toteaa, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin 91/689/ETY
3 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se on sallinut sen, ettei direktiivissd
91/689/ETY tarkoitetuilta vaarallisia jitteitd hyodyntiviltid yrityksilti ja lai-
toksilta edellytetd direktiivin 75/442/ETY 10 artiklassa, sellaisena kuin timi
direktiivi on muutettuna direktiivilli 91/156/ETY, tarkoitettua toimilupaa,
vaikka direktiivin 91/689/ETY 3 artiklan 2 kohdan ensimmiisessi ja toisessa
luetelmakohdassa siddetyt toimiluvasta vapauttamisen edellytykset eivit

olekaan tayttyneet,

— hylki3 kanteen muilta osin,

— velvoittaa Italian tasavallan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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