KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
FRANCIS G. JACOBS

foredraget den 11 december 20011

1. Kommissionen gor med forevarande
talan, vicke i enlighet med artikel 226 EG,
gillande att Republiken Italien har 4sido-
satt radets direktiv 91/271/EEG av den
21 maj 1991 om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse. 2 Det sidosittande som
kommissionen anser foreligga r6r utslipp
av avloppsvatten fran tdtbebyggelse i sta-
den Milano.

2. Direktivets syfte dr, enligt artikel 1, att
skydda miljon fran skadlig inverkan till
f6ljd av utsldpp av avloppsvatten,

3.1 artikel 2.1 i direktivet definieras
avloppsvatten fran tdtbebyggelse som
"spillvatten fran hushall eller en blandning
av hushélisspillvatten och industrispillvat-
ten eller dagvatten”.

4.1 artikel 3.1 andra stycket i direktivet
anges att medlemsstaterna, i friga om
utslipp av avloppsvatten fran titbebyggelse

1 — Originalsprdk: engelska.
2 — EGT L 135, s. 40; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym
10, 5. 93.

till sddana recipienter som enligt definitio-
nen i artikel 5 betraktas som kinsliga
omraden, skall... sakerstilla att ledningsnit
byggs ut {6r titorter med Gver 10 000 pe
senast den 31 december 1998”.3

5. De allminna regler som skall tillimpas
pé det avloppsvatten som detta direktiv
avser dterfinns i artikel 4.

6. Lartikel 5 i direktivet foreskrivs foljande:

*1. Foér genomforandet av Adtgirderna
enligt punkt 2 skall medlemsstaterna senast
den 31 december 1993 ange kinsliga
omraden enligt kriterierna i bilaga 2.

2. Medlemsstaterna skall sikerstdlla att
avloppsvatten fran tdtbebyggelse som tas
om hand genom ledningsnit, senast den

3 — Tartikel 2 i direktivet definieras 1 pe {personckviv 1lcnt) som
en mingd nerbrytbart orgwnlsft material som har cn
biokemisk sy rcforbruknmg pa 60 g 1dst syre per dygn under

fem dygn (BODS).
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31 december 1998 skall underga mer langt-
giende rening fore utslipp i kinsliga
omraden in vad som foljer av artikel 4
om avloppsvattnet hirror frin titorter med
mer dn 10 000 personekvivalenter.

3.1 frdga om sddana utslipp frin renings-
verk for avloppsvatten fran titbebyggelse
som avses i punkt 2 skall tillimpliga krav i
bilaga 1 B vara uppfyllda. Dessa krav kan
dndras enligt forfarandet i artikel 18.

4. De krav for enskilda reningsverk som
anges i punkterna 2 och 3 behéver dock
inte tillimpas for kinsliga omraden, om det
kan visas att den sammanlagda belastning
som tillférs samtliga reningsverk for
avloppsvatten frin titbebyggelse i omradet
reduceras med 4tminstone 75 % sdvitt
avser total mingd fosfor och 75 % sévitt
avser total mingd kvive.

5. Punkt 2, 3 och 4 skall tillimpas i fraga
om sidana utslipp frin reningsverk for
avloppsvatten frin tdtbebyggelse som
befinner sig i samma avrinningsomrdden
som de kinsliga omrddena och som bidrar
till féroreningen av dessa.
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8. En medlemsstat behdver inte for till-
lampningen av detta direktiv bestimma
vilka omrdden som ir kénsliga, om rening
enligt punkt 2, 3 och 4 utférs inom hela
medlemsstatens territorium.”

7.1 dekret nr 152 av den 11 maj 1999 har
Republiken Italien faststillt att bland andra
Po-deltat och den nordvistliga adriatiska
havskusten fran Adiges utlopp till Pesaro
och de vattendrag som flyter in i dem inom
ett omrdde av 10 kilometer fran kusten
utgér kinsliga omrdden.

8. Innan de italienska myndigheterna antog
dekretet hade kommissionen begart infor-
mation frin den italienska regeringen om
de framsteg som gjorts angdende uppsam-
ling och rening av avloppsvatten fran
titbebyggelsen i Milano. I sitt svar hin-
visade den italienska regeringen till en plan
pa att bygga tre reningsverk vilka skall
komma att behandla 95 procent av avfallet.
Kommissionen drog av detta svar slutsatsen
att Milanos storstadsregion inte hade nigot
reningsverk for avloppsvatten frén titbe-
byggelse, vilket innebdr att avlopp fran
2 700 000 invénare flét ut utan att dess-
forinnan behandlas i Lambro-Olonas flod-
system, ett tillflode till floden Po, vilket i
sin tur flyter ut i Adriatiska havet i ett
omride som var mycket fororenat.

9. Genom skrivelse av den 30 april 1999
limnade kommissionen en formell under-
rittelse om ett mojligt 4sidosdttande av
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artikel 5.2 i direktivet pd grund av under-
latenhet att lata avloppsvattnet frin titbe-
byggelsen i staden Milano undergd en mer
langtgdende rening 4n en sekundir sidan.
De italienska myndigheterna bestred
anmirkningen, bland annat pd den grun-
den att det inte fanns nagon skyldighet att
lata utslippen undergd mer lingtgdende
rening eftersom vattnet inte flét in, eller flot
in direkt, till ett omrdde som ansdgs vara
kansligt enligt direktivet,

10. Kommissionen, som ansag svaret otill-
fredsstillande, avgav den 21 januari 2000
ett motiverat yttrande. I sitt svar till detta
yttrande vidholl de italienska myndighe-
terna sin standpunkt och meddelade att ett
férordnande om undantagstillstind hade
begirts vilket skulle mojliggora ett forenk-
lat forfarande for uppforande av de tre
reningsverk som planerades fér Milanos
rikning.

11.1 sin ansokan, som inkom till dom-
stolen den 26 oktober 2000, har kommis-
sionen hivdat att Republiken Italien har
4sidosatt sina skyldigheter enligt artikel 5.2
i direktivet, genom att underldta att senast
den 31 december 1998 sikerstilla att
avloppsvatten fran tatbebyggelsen i staden
Milano, som slipps ut i en damm som
flyter ut i omrddena Po-deltat och den
nordvistliga adriatiska havskusten, vilka i
Republiken Italiens dekret nr 152 av den
11 maj 1999 har definierats som kinsliga i
den mening som avses i artikel 5 i direkti-
vet, skall undergd mer langtgdende rening

an den sekundira rening eller motsvarande
som avses i artikel 4 i nimnda direktiv.

12. Till sitt férsvar hdnvisar Republiken
Italien till ett enda argument, vilket vdsent-
ligen innebér att avloppsvatten fran titbe-
byggelsen i Milano sldpps ut diveke i ett
kinsligt omrade. Enligt den italienska reger-
ingen saknar det relevans att avloppsvatt-
net slipps ut i flodsystemet Lambro-Olona,
ett tillfléde till Po-floden, vilket i sin tur
flyter ut i Adriatiska havet i ett omrade som
in mycket fororenat, Floden Po sjilv har
inte faststillts vara kinsligt omrade i hela
sin lingd, utan endast i sitt delta som ligger
mer dn 300 km frdn Milano. Regeringen
papekar dock att dtgirder har vidtagits for
att paskynda konstruktionen av de tre
reningsverken.

13. Kommissionen hade forvintat sig den
italienska regeringens argument och hév-
dade i sin ansgkan att detta gdr emot
direktivets tydliga ordalydelse. Denna argu-
mentering frutsigter att det enligt direkti-
vet skulle vara rittsenligt att helt undanta
utsldpp frdn en storstad som Milano frén
rening, enbart dirfér att utslippen inte
slipps ut direke i ett kinsligt omrade. Enligt
kommissionen framgar det dock av
artikel 5.2 och 5.5 i direktiver att alla
utsldpp frdn tdtbebyggelse pd mer in
10 000 pe, ddrmed inberdknat Milano,
som slidpps ut i ett kinsligt omréde, senast
den 31 december 1998 skall undergd en
mer lingtgdende rening.
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14, Enligt min mening dr kommissionens
pistdenden riktiga sa till vida att det inte
kan spela ndgon roll huruvida, enligt min
asikt, avloppet slipps ut direkt eller indi-
rekt i ett kinsligt omrdde. I artikel 3.1
andra stycket hinvisas till avloppsvatten
frin tdtortsbebyggelse som slidpps ut i
sddana recipienter som anses kinsliga, och
enligt artikel 5.2 skall avloppsvatten frin

Forslag till avgorande

titbebyggelse som tas om hand genom
ledningsnit undergd mer lingtgdende
rening fore utslipp i kinsliga omraden dn
vad som foéljer av artikel 4, Dessa bestim-
melser gor ingen 4tskillnad mellan direkta
och indirekta utslipp. Att inféra en siddan
atskillnad skulle klart motverka direktivets
syfte.

15. Foljaktligen anser jag att domstolen skall

1)faststilla att Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 5.2 i rddets direktiv 91/271/EEG av den 27 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse, genom att inte senast den 31 december 1998
sikerstilla att avloppsvattnet fran tidtbebyggelsen i staden Milano, som slapps ut i
en damm som flyter ut i omradena Po-deltat och den nordvistliga adriatiska
havskusten, vilka i Republiken Italiens dekret nr 152 av den 11 maj 1999 har
definierats som kinsliga omriden i den mening som avses i artikel § i direktivet,
skall underga mer lingtgdende rening 4n den sekundira rening eller motsvarande
som foreskrivs i artikel 4 i nimnda direktiv, samt

2)férplikta Republiken Italien att ersitta ritttegdngskostnaderna.
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