ALTMARK TRANS E REGIERUNGSPRASIDIUM MAGDEBURG

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
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apresentadas em 19 de Margo de 20021

1. O presente pedido de decisdo prejudicial
visa precisar as condicdes em que os
Estados-Membros podem conceder subven-
¢Bes ds empresas que exploram um servigo
puiblico de transporte local de passageiros.

O Bundesverwaltungsgericht (Alemanha)
submeteu vérias questdes que se relacionam
com a interpretagio das disposicdes do
artigo 92.% n.° 1, do Tratado CE (que
passou, apés alteragdo, a artigo 87.%, n.° 1,
CE), do artigo 77.° do Tratado CE (actual
artigo 73.° CE) e do Regulamento (CEE)
n.° 1191/69 do Conselho, de 26 de Junho
de 1969, relativo & accio dos Estados-
-Membros em matéria de obrigagbes ine-
rentes 4 nogido de servico piiblico no
dominio dos transportes ferrovidrios, rodo-
vidrios e por via navegivel2, na redacgdo
do Regulamento (CEE) n.° 1893/91 do
Conselho, de 20 de Junho de 19913 (a
seguir «Regulamento 1n.° 1191/69» ou
«regulamento»).

1 — Lingua original: francés,
2 —JOL 156, p. 1; EE 08 F1 p. 131.
3—JOL169,p 1.

I — Enquadramento juridico

A — Quadpro juridico comunitdrio

2. As disposicdes pertinentes para o exame
do litigio sdo as que regulam os auxilios de
Estado e os transportes terrestres.

3. O artigo 92.% n.° 1, do Tratado proibe
os auxilios concedidos pelos Estados que
falseiem ou ameacem falsear a concorrén-
cia. Dispde:

«Salvo disposigdo em contririo do presente
Tratado, sdo incompativeis com o mercado
comum, na medida em que afectem as
trocas comerciais entre os Estados-Mem-
bros, os auxilios concedidos pelos Estados
ou provenientes de recursos estatais, inde-
pendentemente da forma que assumam,
que falseiem ou ameacem falsear a concor-
réncia, favorecendo certas empresas ou
certas produgdes.»
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4. No sector dos transportes, o artigo 74.°
do Tratado CE (actual artigo 70.° CE)
prevé que os objectivos do Tratado prosse-
guirdo no dmbito de uma politica comum.
O artigo 75.° do Tratado CE (que passou,
ap0s alteracio, a artigo 71.° CE) incumbe o
Conselho de adoptar as disposigdes neces-
sdrias a aplicacdo desta politica.

5. O artigo 77.° do Tratado refere-se aos
auxilios estatais que podem ser concedidos
no dmbito dos transportes. Enuncia:

«8do compativeis com o presente Tratado
os auxilios que vdo ao encontro das
necessidades de coordenagio dos transpor-
tes ou correspondam ao reembolso de
certas prestacGes inerentes 4 nogio de
servico puiblico.»

6. O Regulamento n.° 1191/69 pretende
eliminar as disparidades que resultam das
obrigacdes de servico publico que os Esta-
dos-Membros impdem as empresas de
transportes *. Impde aos Estados a supres-
sdo das obrigacbes de servico piiblicos e
estabelece as regras comuns para a manu-
ten¢do destas obrigagbes bem como a
compensagdo dos encargos que delas resul-
tam para as empresas de transportes .

4 — Primeiro considerando do Regulamento n.° 1191/69,
§ — Ibidem, segundo considerando.
6 — Ibidem, décimo e décimo terceiro considerandos.
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7. O artigo 1.° n.° 1, do Regulamento
n.° 1191/69 esta assim redigido:

«O presente regulamento é aplicivel is
empresas de transportes que explorem
servicos no dominio dos transportes ferro-
vidrios, rodoviarios e por via navegdvel.

Os Estados-Membros podem excluir do
ambito de aplicagio do presente regula-
mento as empresas cuja actividade se limite
exclusivamente a exploragao de servigos
urbanos, suburbanos ou regionais.»

8. Nos termos do artigo 1.°, n.° 2, os
servigos urbanos e suburbanos sio os
servicos de transporte correspondentes as
necessidades de um centro urbano ou de
uma aglomeracdo, bem como as necessida-
des de transportes entre esse centro ou essa
aglomeracio e os respectivos arredores. Os
servicos regionais sdo definidos como ser-
vicos de transportes destinados a dar res-
posta ds necessidades de transportes de
uma regido.

9. O artigo 1.°, 3, do regulamento
estabelece o principio segundo o qual «[a]s
autoridades competentes dos Estados-
-Membros eliminario as obrigaces ineren-
tes 4 nogio de servico piblico [...] impostas
no dominio dos transportes ferrovirios,
rodoviérios e por via navegivel».
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10. O artigo 1.%, n.”* 4 e 5.°, prevé uma
excepcdo a este principio em duas hipéte-
ses.

Por um lado, as autoridades competentes
podem celebrar contratos de servigo
piiblico com uma empresa a fim de garantir
os servicos de transportes suficientes ou
oferecer determinadas condigdes tarifdrias
em beneficio de determinadas categorias de
passageiros. Nesses casos, os contratos de
servico piiblico devem respeitar as modali-

dades previstas na sec¢io V do Regula-
mento n.° 1191/69.

Por outro, as autoridades competentes
estio autorizadas a manter ou impor as
obrigagbes de servigo piiblico para os
servicos urbanos, suburbanos e regionais
de transporte de passageiros. Neste caso, o
acto administrativo deve respeitar as moda-
lidades previstas nas secgdes II a IV do
Regulamento n.® 1191/69.

11. Nos termos do artigo 2.° do regula-
mento, o conceito de obrigagdo de servico
publico visa «as obrigagbes que a empresa
de transporte, se considerasse os seus
proprios interesses comerciais, ndo assumi-
ria ou ndo teria assumido na mesma
medida ou nas mesmas condicdes». Estas
obrigagdes envolvem a obrigacdo de explo-
rar, a obrigacdo de transportar e a obriga-
¢do tarifria?,

7 — Estas trés categorias de obri§a§6cs sio, por scu turno,
definidas no artigo 2.% n.® a S, do Regulamento
n.° 1191/69.

12. O artigo 6.°, n.° 2, do regulamento
especifica que as decisdes de manter uma
obrigacdo de servigo piblico deverdo pre-
ver a atribuicdo de uma compensagio dos
encargos financeiros que dai resultem. O
montante dessa compensacgdo é fixado em
conformidade com os «procedimentos
comuns de compensacido» enunciados nos
artigos 10.° a 13.° do Regulamento
n.° 1191/69.

13. No plano processual, o artigo 17.°
n.° 2, do regulamento, prevé que as com-
pensagbes que resultarem da aplica¢do do
dito regulamento estdo dispensadas do
processo de informagdo prévia, previsto
no n.° 3 do artigo 93.° do Tratado CE
(actual artigo 88.° n.° 3, CE).

B — Quadro juridico nacional

14. Na Alemanha, a Personenbeférde-
rungsgesetz (lei relativa aos transportes
terrestres de passageiros, a seguir «PBefG»)
sujeita o transporte de passageiros por
vefculos de servico regular 4 obtencido de
uma licenga8. Trata-se de uma licenca
concedida a uma empresa para assegurar
um determinado servigo de transporte.

15. A licenga impde ao transportador cet-
tas obrigacdes, como a de cobrar unica-

8§—§1,n°1,¢$§ 2, n°1,daPBefG.
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mente a tarifa autorizada, a de respeitar o
horirio aprovado e a de cumprir as obri-
gacbes de exploragdo e de transporte que
legalmente lhe incumbem. Em contrapar-
tida, confere ao beneficidrio da mesma um
estatuto proximo da exclusividade uma vez
que ndo é autorizado nenhum outro trans-
porte na mesma linha durante o periodo de
validade da licenca.

16. Resulta dos autos que, até 31 de
Dezembro de 1995, o legislador alemdo
serviu-se expressamente desta faculdade
permitida pelo artigo 1.° n.° 1, do Regu-
lamento n.° 1191/69 na parte em que se
refere aos transportes urbanos, suburbanos
e regionais®. O decreto de 31 de Julho
de 1992 do Ministro Federal dos Trans-
portes 10 afasta a aplicagio do Regula-
mento n.° 1191/69 ao transporte piblico
de passageiros.

17. Apés 1 de Janeiro de 1996, o legislador
alemdo estabeleceu uma distingdo entre os
transportes explorados em regime de «au-
tonomia financeira» e os transportes explo-
rados de acordo com as modalidades do
«servi¢o pablico» 11,

18. A PBefG estabelece o principio segundo
o qual os servicos piblicos de transportes
urbanos, suburbanos e regionais devem ser

9 — Despacho de reenvio.
10 — BGBL. 1, 1992, p. 1442.

11 —§ 6, n.” 116, do Eisenbahnneuordnungsgesetz, de 27 de
Dezembro de 1993 (BGBI. I, 1993, p. 2378).
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prestados em regime de autonomia finan-
ceira 12, Esta expressio designa os servicos
cujos custos sdo cobertos pelas receitas dos
transportes efectuados, pelas entradas obti-
das ao abrigo das disposicdes legais que
prevéem compensacdes por razoes ligadas
as tarifas e 4 organizacdo dos transportes
bem como pelos outros produtos da
empresa 13,

As licengas de transportes em regime de
autonomia financeira sdo regidas pelo
§ 13.° da PBefG. Esta disposicdo estabelece
uma série de condi¢bes para a atribuigdo da
licen¢a, como a capacidade financeira e a
fiabilidade do candidato, e prevé o indefe-
rimento do pedido quando o servigo soli-
citado é de molde a afectar os interesses da
colectividade. Existindo vérios candidatos
a0 mesmo servico, a autoridade competente
deve optar atendendo aos interesses da
colectividade e, designadamente, & questido
da relacdo custo/eficicia.

19. Ao invés, quando um servico de trans-
porte ndo pode ser assegurado suficiente-
mente com autonomia financeira pode ser -
prestado de acordo com as modalidades do
servi¢o piiblico 14, Nesse caso, o § 8, n.° 4,
terceiro periodo, da PBefG especifica que
«cabe aplicar as disposi¢des em vigor do
Regulamento (CEE) n.° 1191/69».

12 — § 8, n.° 4, primeiro periodo, da PBefG.
13 — § 8, n.” 4, segundo perfodo, da PBefG.
14 — § 8, n.° 4, terceiro perfodo, da PBefG.
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As licencas de transportes exploradas de
acordo com as modalidades do servico
piiblico sdo regidas pelo § 13 bis da PBefG.
Segundo esta disposicdo, a licenca deve ser
atribuida, na medida em que é necessdria &
realizacdio de um servico de transporte,
mediante um acto administrativo ou um
contrato de fornecimento de servigos pibli-
cos na acep¢io do Regulamento
n.° 1191/69. Além disso, deve representar
a solugio que se traduza no menor custo
para a colectividade. Com vista a determi-
nar os custos mais baixos, o direito alemao
organiza um procedimento de adjudicagiio
nos termos da legislagio sobre concursos
publicos.

I — Matéria de facto e tramitagio

20. O litigio no processo principal incide
sobre a atribuigdo de licencas de servigos
regulares de transporte em autocarro no
Landkreis Stendal, na Alemanha,

21. Em 25 de Setembro de 1990, o Regie-
rungsprisidium Magdeburg 'S tinha conce-
dido 4 empresa Altmark Trans GmbH (a
seguir «Altmark») 18 licengas de transporte
de passageiros nas linhas regionais. Essas
licengas terminavam em 19 de Setembro

de 1994.

15 — A seguir «Regierungsprisidiums,

22. Por decisdo de 27 de Outubro de 1994,
o Regierungsprisidium concedeu novas
licengas & Altmark. Deste modo, indeferiu
o pedido de licenca apresentado pela socie-
dade Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH (a seguir «<NVGA»).

23. A NVGA reclamou da decisdo com
fundamento em que a empresa Altmark
nfo era economicamente sd. Sustentou que
a concessdo de licengas era ilegal porque,
sem as subvengdes publicas de que benefi-
ciava, a Altmark ndo tinha capacidade de
sobreviver no plano econémico.

24. O Regierungsprisidium indeferiu esta
reclamacgdo por decisio de 29 de Junho
de 1995. Além disso, em 30 de Julho
de 1996, prorrogou a validade da conces-
sdo das licencas da Altmark até 31 de
Outubro de 2002.

25. Nestas circunstincias, a NVGA inter-
pOs recurso no Verwaltungsgericht Magde-
burg (tribunal administrativo de primeira
instancia). Este considerou que a Altmark
era uma empresa economicamente s uma
vez que os défices previsiveis no quadro das
suas actividades correntes seriam compen-
sados pelas subvengdes do Landkreis Sten-

dal.
1-7755
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26. Ao invés, o Oberverwaltungsgericht
(6rgdo jurisdicional administrativo de
segunda instdncia) Sachsen-Anhalt anulou
as licencas concedidas A Altmark. Este
6rgéo jurisdicional considerou que a satde
econdémica da Altmark nio oferecia garan-
tias uma vez que tinha necessidade das
subvengdes do Landkreis Stendal para
utilizar as licengas controvertidas e que
essas subvencdes eram incompativeis com o
direito comunitério. '

O Oberverwaltungsgericht concluiu que o
legislador alemdo apenas tinha excluido a
aplica¢do do Regulamento n.° 1191/69 aos
transportes urbanos, suburbanos e regio-
nais até 31 de Dezembro de 1995. Apds
esta data, a atribui¢io de subvencées devia,
portanto, respeitar as condi¢Bes previstas
no Regulamento n.® 1191/69 e, designada-
mente, a necessidade de impor obrigacdes
de servico piblico por acto administrativo
ou por contrato de servico publico. Ora,
esta condicio ndo existia no caso vertente
uma vez que o Landkreis Stendal nio tinha
celebrado nenhum contrato com a Altmark
e ndo tinha praticado qualquer acto admi-
nistrativo. O Landkreis Stendal nio estava,
pois, autorizado a subvencionar a Altmark
pelas licencas que lhe tinham sido concedi-

das.

Dai concluiu o Oberverwaltungsgericht que
a Altmark ji ndo podia efectuar os trans-
portes controvertidos em regime de auto-
nomia financeira. Na medida em que
dependiam da atribuicio de subvengdes
publicas, estes transportes deviam ser
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explorados de acordo com as modalidades
do servico piblico e, a este titulo, incluidos
no dmbito do Regulamento n.® 1191/69.

27. A Altmark interpds recurso de revista
para o Bundesverwaltungsgericht. No des-
pacho de reenvio 6, este tiltimo sublinha
que o 6rgdo jurisdicional de segunda ins-
tincia ndo procedeu 3 interpretacio das
disposi¢cdes de direito nacional. Esclarece
que, em direito alemdo, o facto de uma
empresa ter necessidade de subvengdes para
assegurar um servico piblico de transporte
nio é de molde a excluir a mesma do
regime de autonomia financeira previsto no

§ 8, n.° 4, da PBefG,

Ao invés, o Bundesverwaltungsgericht tem
ddvidas quanto 2 interpretacdo a dar ao
direito comunitério. Face aos artigos 77.% ¢
92.° do Tratado, bem como as disposi¢Ges
do Regulamento n.° 1191/69, questiona-se
se o facto de uma empresa ter necessidade
de subvengdes para explorar um servico
publico local de transporte de passageiros
leva necessariamente a qualifici-lo de «ser-
vico piblico» e a inclui-lo no Ambito de
aplicagio do Regulamento n.° 1191/69.

16 — Na versdo portuguesa (pp. 12 a 14).
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Il — As questdes prejudiciais

28. Por conseguinte, o Bundesverwaltungs-
gericht decidiu suspender a instincia e
colocar ao Tribunal de Justica a seguinte
questio:

«Os artigos 73.° CE e 87.° CE, em
conjugagdo com o disposto no Regula-
mento (CEE) n.° 1191/69, com a redacgio
que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE)
n.° 1893/91, obstam i aplicacio de uma
regulamentagio nacional que permite a
atribuicio de concessbes para os trans-
portes de linha no sector dos transportes de
pessoas com cardcter local no que toca aos
servicos de transporte necessariamente
dependentes de subvengdes publicas, sem
ter em conta o disposto nas sec¢bes II, Il e
1V do referido regulamento?»

29. No seu despacho de reenvio 17, o Bun-
desverwaltungsgericht esclarece que a sua
questio estd subdividida em trés vertentes,
assim redigidas:

«1) As subvengdes destinadas a compensar
o défice de exploracio do transporte
ptiblico de pessoas com carécter local
estdo sujeitas 4 proibi¢do dos auxilios
imposta pelo artigo 87.%, n.° 1, CE, ou

17 — Na versdo portuguesa {p. 15).

nio podem estas de forma alguma
afectar as trocas entre os Estados-
-Membros devido 4 sua incidéncia pura-
mente local?

Tem qualquer importincia, a este res-
peito, a situagdo concreta e as dimen-
sdes do respectivo territério coberto
pelos transportes com cardcter local?

O artigo 73.° CE confere de forma
genérica, ao legislador nacional a pos-
sibilidade de autorizar subvencdes
piblicas destinadas a compensar o
défice no sector dos transportes publi-
cos de pessoas com caricter local sem
ter em conta as disposicdes do Regula-
mento (CEE) n.° 1191/69?

O Regulamento (CEE) n.° 1191/69
confere ao legislador nacional a possi-
bilidade de permitir a exploracio de
uma linha no sector dos transportes
piiblicos de pessoas com cardcter local,
necessariamente dependente de subven-
¢Oes piiblicas, sem ter em conta o
disposto nas sec¢des 11, III e IV do
referido regulamento, e de sé prescre-
ver a aplicagio destas disposicdes
quando de outro modo ndo seja possi-
vel uma cobertura suficiente do servico
de transporte?

1-7757
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Esta possibilidade atribuida ao legisla-
dor nacional resulta, em especial, do
facto de este, por for¢a do artigo 1.°,
n.° 1, segundo pardgrafo, do Regula-
mento (CEE) n.° 1191/69, na versio
alterada pelo Regulamenton.® 1893/91,
ter a faculdade de excluir completa-
mente as empresas do sector dos trans-
portes piblicos locais de pessoas do
ambito de aplicagdo do regulamento?»

IV — O objecto das questdes prejudiciais

30. O pedido prejudicial do Bundesverwal-
tungsgericht suscita duas séries de questdes.

31. A primeira tem a ver com a interpreta-
¢do das disposi¢des do Tratado. Visa
apurar se as subven¢des concedidas pelas
autoridades de um Estado-Membro com
vista a compensar o custo das obrigacdes de
servico piblico que impdem a uma empresa
que explora um servigo local de transporte
de passageiros constituem auxilios de
Estado que podem ser enquadrados na
proibi¢do prevista no artigo 92.°, n.° 1,
do Tratado8. Além disso, trata-se de
identificar as condigdes em que o
artigo 77.° do Tratado possibilita a con-
cessdo dessas subvengdes 1,

18 — Primeira vertente da questdo prejudicial.
19 — Segunda vertente da questdo prejudicial.
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32. A segunda série de questdes tem a ver
com 0 Regulamento n.° 1191/69. Resulta
no fundo em questionar se as autoridades
de um Estado-Membro podem organizar e
financiar um servi¢o piblico local de trans-
porte de passageiros sem cumptir as dispo-
sicbes do regulamento relativas 3 manuten-
¢do das obrigacdes do servigo piblico e aos
métodos comuns de compensagdo 20,

33. Pensamos que é necessdrio inverter a
ordem destas questdes. Com efeito, o
Regulamento n.° 1191/69 é uma lex spe-
cialis relativamente aos artigos 92.° e 77.°
do Tratado. Estabelece um quadro harmo-
nizado que define as condi¢des em que os
Estados-Membros podem conceder subven-
¢Bes para compensar o custo das obriga-
¢bes de servico ptiblico que impdem as
empresas de transporte. O regulamento
concretiza assim as regras do Tratado
relativas aos auxilios de Estado no dmbito
dos servigos piblicos de transporte terres-
tre.

34. Nestas condi¢bes a primeira questdo
que se coloca consiste em apurar se o
Regulamento n.° 1191/69 se aplica aos
servicos de transporte explorados em
regime de autonomia financeira. Na afir-
mativa as autoridades alemis s6 poderdo
conceder subvencbes a esses servicos desde
que respeitem as condigdes estabelecidas no
regulamento. Ao invés, se o regulamento
ndo é aplicavel, é necessdrio examinar as
disposi¢bes do Tratado relativas aos auxi-
lios de Estado.

20 — V. o texto da questio prejudicial bem como a terceira
vertente desta.
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V — A questdo da aplicacdo do Regula-
mento n.° 1191/69

35. Na primeira questdo, o Bundesverwal-
tungsgericht pergunta se o artigo 1.°, n.° 1,
segundo parigrafo, do Regulamento
n.° 1191/69 deve ser interpretado no sen-
tido de autorizar um Estado-Membro a
afastar a aplicagio desse regulamento para
uma categoria limitada de servicos piblicos
de transporte local de passageiros, como os
servicos explorados em regime de autono-
mia financeira na acep¢io dos §§ 8,n.°4, e
13 da PBefG21.

36. O 6rgdo jurisdicional de reenvio pre-
tende assim examinar se as autoridades
alemas podem conceder subvengdes a esses
servicos sem respeitar as condicGes fixadas
no Regulamento n.° 1191/69.

37. Resulta dos autos?? que o legislador
alemdo usou de um modo especial a
faculdade permitida pelo artigo 1.°, n.° 1,
segundo pardgrafo, do regulamento.

Com efeito, apés 1 de Janeiro de 1996, as
autoridades alemds procederam a uma
exclusdo parcial do regulamento. Contra-
riamente ao decreto de 31 de Julho

21 — Importa lembrar que, nos termos do z\rti%g 1% n° 1,
segundo pardgrafo, do regulamento, «[o]s Estados-Mem-
bros podem excluir do ambito de aplicagio do presente
regulamento as empresas cuja actividade se limite exclu-
sivamente A exploragio de servigos urbanos, suburbanos
ou regionais»,

22 — V., em especial, a resposta do Governo alemio & questio
escrita colocada pelo Tribunal de Justiga. Importa realgar
que, exceptuando _esta resposta, o Governo alemio nio
apresentou alegagées escritas ou orais no Tribunal.

de 199223, que afastava pura e simples-
mente a aplicagdio do regulamento aos
transportes ptiblicos de passageiros, o texto
actual da PBefG apenas exclui a aplicagiio
do regulamento para os transportes explo-
rados em regime de autonomia financeira.
Os outros transportes, ou seja, os explora-
dos de acordo com as modalidades do
servico ptblico, ficam sujeitos as disposi-
¢oes do Regulamento n.° 1191/69.

38. A questio que se coloca consiste,
portanto, em saber se o artigo 1.° n.° 1,
segundo parigrafo, permite ds autoridades
de um Estado-Membro proceder a uma
exclusdo parcial do Regulamento
n.° 1191/69 para determinada categoria
de servicos piblicos de transporte local de
passageiros 24,

23 — J4 referido.

24 — Na audiéncia a Comissdo sustentou que o Regulamento
n,° 1191/69 realizava uma harmoniza¢io «opcional» do
sector, Em seu entender, os Estados-Membros que preten-
dem impor obrigagdes de servico piblico poderiam
livremente decidir aplicar ou ndo o regulamento, A
Comissio nio especificou s¢ a sua tese se_referia unica-
mente aos transportes considerados no artigo 1.° n.° 1,
segundo pardgrafo, do regulamento ou se abrangia todos
os transportes que cabiam no dmbito de aplicagio do
regulamento. Na segunda hipétese, pensamos que a tese da
Comissio ¢ contraria aos objectivos do Regulamento
n.° 1191/69. Com cfeito, este dltimo pretende c%iminnr as
disparidades que resultam das obrigagdes de servico
piiblico que os Estados-Membros impdem ds empresas de
transporte ¢ que sio de natureza a falsear as condi¢es de
concorréncinq[v. o primeiro considerando do regulamento
bem como a Decisdo 65/271/CEE do Consclho, de 13 de
Maio de 1965, relativa & harmonizagio de certas dispo-
sigdes com incidéncia na concorréncia no dominio dos
transportes ferrovidrios, rodovidrios ¢ por via navegdvel
(JO 1965, 88, p. 1500; EE 07 F1 p. 91)]. Ora, a realizagio

esses objectivos ficaria seriamente comprometida se, para
os transportes que cabem no dmbito de aplicagio do
regulamento, os Estados-Membros tivessem a possibili-
dade de impor obrigagdes de servigo piiblico sem respeitar
as disposigées do regulamento. Nesse caso, reintroduzi-
riam distorgdes da concorréncia que o regulamento visa
precisamente climinar, Além disso, a tese da_ Comissio
seria dificilmente concilidvel com o décimo quinto consi-
derando do regulamento, que especifica que: «é necessdrio
aplicar o disposto no presente regulamento a todas as
novas obrigagdes de servigo publico definidas no presente
regulamento que scjam impostas a uma cmpresa de
transporte». Por iltimo, a tese da Comissiio é contrdria
ao artigo 189.° do Tratado CE (actval artigo 249.° CE)
uma vez que cste prevé que os regulamentos sio obriga-
térios em todos os scus clementos ¢ dircctamente aplicaveis
em todos os Estados-Membros.

1-7759



CONCLUSOES DE P. LEGER — PROCESSO C-280/00

39. As partes no processo principal enten-
dem que as autoridades alemds tinham o
direito de excluir do regulamento os trans-

portes explorados em regime de autonomia

financeira. Referindo-se ao principio
«quem pode o mais pode o menos»,
sustentam que, se o artigo 1.°, n.° 1,
segundo parigrafo, permite excluir a apli-
cacgdo do regulamento para uma categoria
completa de transportes (ou seja, os servi-
¢os urbanos, suburbanos e regionais), deve,
por maioria de razio, permitir subtrair uma
parte limitada desses transportes.

A Altmark invoca, além disso, a resposta
da Comissdo 4 pergunta escrita de
G. Jarzembowski?5. Nessa resposta, a
Comissdo indicou expressamente que a
exclusdo de transportes explorados com
autonomia financeira era compativel com o
direito comunitirio e, designadamente,
com o Regulamento n.° 1191/69.

40. O Tribunal de Justica ndo teve ainda a
oportunidade de apurar se os Estados-
-Membros podiam prever uma exoneragio
parcial do Regulamento n.® 1191/69. Com
vista a decidir esta questdo, pensamos que
o Tribunal de Justica poderia estabelecer
um paralelismo com a sua jurisprudéncia
relativa 4 Sexta Directiva IVA26, Dois
ac6rddos parecem-nos merecer a este pro-
posito especial atencio.

25 — Pergunta escrita P-381/95 (JO 1995, C 270, p. 2).

26 — A Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa 4 harmonizagio das legislages dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negéeios — sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado: matéria colectdvel uniforme (JO
L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»).
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41, O primeiro acérdao?7 refere-se A inter-
pretacdo do artigo 28.°, n.° 3, alinea b), da
Sexta Directiva.

Esta disposi¢o, lida em conjugacio com o
ponto 16 do anexo F, permite aos Estados-
-Membros continuar a isentar de IVA,
durante o periodo transitério, as entregas
de edificios e de terrenos para constru¢do
nas condi¢des existentes no momento de
adopgdo da Sexta Directiva.

Nessa altura, o Reino Unido isentava as
vendas de iméveis da obrigacio de paga-
mento do IVA. De entre essas, apenas as
operacdes enumeradas no anexo V do
Finance Act 1972 estavam sujeitas a tribu-
tacdo. Posteriormente i entrada em vigor
da Sexta Directiva, o Reino Unido alterou a
sua legislacio no sentido de reduzir o
ambito das isengdes.

A sociedade Norbury Developments Ltd
entendia que a alteracdo controvertida era
contréria as disposi¢des da Sexta Directiva.
Em seu entender, o n.° 3 do artigo 28.°
tinha por finalidade «congelar», 4 data da
adopgdo da Sexta Directiva, as isencdes
enumeradas no anexo F. O Tribunal de

27 — Acérdio de 29 de Abril de 1999, Norbury Developments
{C-136/97, Colect., p. [-2491).
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Justica ndo acolheu esta interpretagio pelas
razdes seguintes 28:

«[A]s alteracdes [introduzidas na legislagio
do Reino Unido] ndo [...] alargaram o
Ambito de isen¢io mas, pelo contrério,
reduziram-no. Portanto, nio foram intro-
duzidas com desrespeito do teor da alinea
b) do n.° 3 do artigo 28.°, que, embora se
oponha & introdugdo de novas isengGes ou
a extensdo do alcance das isen¢des existen-
tes posteriormente a entrada em vigor da
Sexta Directiva, ndo obsta d sua redugio,
constituindo a sua supressdo o objectivo do
n.° 4 do artigo 28.° da Sexta Directiva.

A este respeito, uma interpretagio restritiva
da alfnea b) do n.° 3 do artigo 28.° da Sexta
Directiva, no sentido de que, embora um
Estado-Membro possa manter uma isengio
existente, nio pode suprimi-la, ainda que
apenas em parte, sem concomitantemente
extinguir todas as outras isengdes, seria
contriria ao referido objectivo. Além disso,
semelhante interpretacdo teria [...] efeitos
nefastos para a aplicacio uniforme da
Sexta Directiva. Com efeito, um Estado-
-Membro podia encontrar-se na obrigagio
de manter a totalidade das isengdes exis-
tentes 4 data da adopgdo da Sexta Direc-
tiva, mesmo quando entendesse simulta-
neamente possivel, apropriado e desejavel

28 — Ibidem (n.°* 19 ¢ 20).

aplicar progressivamente o regime por esta
previsto no domfnio em questio» 2,

42. O Tribunal de Justica desenvolveu uma
argumentagdo idéntica no acérdio de 14 de
Junho de 2001, Comissdo/Franga39. No
caso concreto, a Comissdo criticava a
Franga por posteriormente i entrada em
vigor da Sexta Directiva ter alterado a sua
legislagdo sujeitando o direito a isencdo de
IVA para os veiculos de turismo ao requi-
sito de que o veiculo seja utilizado no
ensino da condugio.

O Governo francés sustentava que a sua
legislagdo era conforme o artigo 17.°, n.° 6,
da Sexta Directiva, que prevé que «[a]té &
entrada em vigor das disposi¢des [adopta-
das pelo Conselho], os Estados-Membros
podem manter todas as exclusbes previstas
na legislagio nacional respectiva no
momento da entrada em vigor da presente
directiva». O Tribunal de Justica julgou
improcedente a ac¢do intentada pela
Comissio pelas seguintes razdes:

«A interpretagio do artigo 17.% n.° 6, da
Sexta Directiva presta-se a aplicagdo de um
raciocinio andlogo [ao do ac6rddo Norbury
Developments, ji referido]. Assim, na

29 — Assim, o Tribunal dcjusti a acolheu a argumentagio que
tinha sido desenvolvida cTo advogado-geral C. Gulmann
no Processo Comissio/.'\ﬁcmanha {acérdio de 27 de Outu-
bro de 1992, C-74/91, Colect., p. 1-5437, n.° 21), ¢ pelo
advogado-geral N. Fennelly no processo Norbury Deve-
lopments, 4 referido (n.° 32).

30 — C-345/99, Colect,, p. [-4493.
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medida em que a regulamentagio de um
Estado-Membro modifica, reduzindo-o,
posteriormente a entrada em vigor da Sexta
Directiva, o 4mbito das exclusdes existen-
tes e se aproxima desta forma do objectivo
da Sexta Directiva, hi que considerar que
esta regulamentacdo estd coberta pela der-
rogacdo prevista no artigo 17.°, n.° 6,
segundo paragrafo, da Sexta Directiva e
néo viola o seu artigo 17.°, n.° 2.

No caso vertente, a alteracdo legislativa
nacional substitui uma exclusdo total dos
veiculos de turismo do direito 3 dedugdo do
IVA por uma autorizagio de deducio
parcial, ou seja, sobre os veiculos e os
aparelhos afectos de modo exclusivo ao
ensino da condugio.

Verifica-se que a alteragdo assim introdu-
zida na legislacdo francesa tem por efeito
reduzir o 4mbito das exclusdes existentes e
aproximar esta legislacdo do regime geral
de dedugdo previsto no artigo 17.°, n.° 2,
da Sexta Directiva» 31,

43. Esta jurisprudéncia permite, em nosso
entender, desenvolver o seguinte principio.
Quando uma directiva visa aplicar um
regime harmonizado num dominio deter-

31 — Ibidem (n.*® 22 a 24).
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minado e autoriza os Estados-Membros a
prever derrogacdes a esse regime, os Esta-
dos que usaram dessa faculdade podem,
posteriormente a entrada em vigor da
directiva, alterar a sua legislagdo no sentido
de reduzir as isencdes e de se aproximarem
assim dos objectivos prosseguidos pela
directiva. Ao invés, um Estado-Membro
ndo pode, posteriormente 3 entrdda em
vigor da directiva, alargar o dmbito das
isencdes previstas no seu direito nacional 32
nem reintroduzir uma derrogagdo quie tinha
inicialmente suprimido 33,

44. Ora, este principio parece-nos plena-
mente transponivel para o caso vertente.

45. Em primeiro lugar, vimos que o Regu-
lamento n.° 1191/69 tem por objectivo
instaurar um quadro harmonizado no
ambito das obrigacbes de servico ptiblico
que os Estados-Membros impdem as
empresas de transporte terrestre. Define as
condicbes em que os Estados-Membros
podem impor obriga¢des de servigo piblico
e conceder subvengdes com vista a com-
pensar os custos que dai resultem para as
empresas.

46. Em segundo lugar, o regulamento
autoriza os Estados-Membros a prever as
excepgbes as regras que estabelece. O

32 — Acérdio de 14 de Junho de 2001, Comissdo/Franga
(C-40/00, Colect., p. 14539, n.° 17).

33 — Ibidem (n.°* 18 ¢ 19).
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artigo 1.°, n.° 1, segundo paragrafo, dispde
que os Estados-Membros podem excluir do
dmbito de aplicagio do regulamento os
servicos de transporte urbanos, suburbanos
e regionais,

47. Em terceiro lugar, as autoridades ale-
mis, posteriormente 3 entrada em vigor do
regulamento34, alteraram essa legislagdo
com o objectivo de reduzir o dominio das
isences previstas no direito nacional,

Com efeito, como j4 vimos, até 31 de
Dezembro de 1995, o legislador alemdo
tinha expressamente excluido do 4mbito de
aplicagdo do regulamento a totalidade dos
servicos publicos de transporte local de
passageiros35. A partir de 1 de Janeiro
de 1996, as autoridades alemis limitaram
esta exclusio aos servicos de transporte
explorados em regime de autonomia finan-
ceira, Daf resulta que os servigos de trans-
porte explorados de acordo com as moda-
lidades do servigo piiblico passam a enqua-
drar-se no ambito de aplicagdo do regula-
mento.

48, Em quarto lugar, esta alteragdo legis-
lativa contribui para a realizacdo dos

objectivos prosseguidos pelo Regulamento
n.° 1191/69.

34 — O artigo 1.° n.° 1, scgundo pardgrafo, do Regulamento
n.° 1191/69 entrou em vigor em 1 de Jutho de 1992, nos
termos do artigo 2.° do Regulamento n.® 1893/91,

35— V. n.°" 16 a 19 das presentes conclusdes.

49, Quanto a este aspecto, lembramos que
o regulamento visa eliminar as disparidades
que resultam das obrigacdes de servico
piblico que os Estados-Membros impdem
as empresas de transporte terrestre e que
sdo susceptiveis de falsear substancialmente
as condicoes de concorréncia. Contudo,
para os servicos locais e regionais de trans-
porte de passageiros, o legislador comuni-
tirio realizou uma liberalizagio e uma
harmonizagdo progressivas.

Num primeiro tempo, pura e simplesmente
excluiu os transportes locais e regionais do
admbito do Regulamento n.° 1191/69, A
primeira versio do regulamento adoptado
em 1969, especificava que este «por
enquanto é aplicivel [...] as empresas [...]
que ndo efectuem principalmente transpor-
tes de caracter local ou regional» 36.

Posteriormente, em 1991, o Conselho esta-
beleceu o principio segundo o qual os
transportes locais e regionais cabem no
dmbito de aplicacio do Regulamento
n.° 1191/69. Todavia, este principio ndo
reveste cardcter absoluto uma vez que o
artigo 1.°, n.° 1, segundo pardgrafo, do
regulamento permite aos Estados-Membros
continuar a excluir do 4mbito de aplicacdo
os servicos de transporte urbanos, subur-
banos e regionais37.

36 — Vigésimo considerando do Regulamento n.® 1191/69.
Estava previsto que o Conselho decidiria, no prazo de trés
anos, das acgdes a empreender em matéria de obrigagdes
de servigo piiblico quanto ds prestagdes efectuadas’ pelos
transportes locais ¢ regionais.

37 — O artigo 1.° n.® 1, segundo parégrafo, foi introduzido no
Regulamento n.° 1151/69 na versio do Regulamento
n.° 1893/91, que entrou em vigor em 1 de Julho de 1992,
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Por dltimo, em 26 de Julho de 2000, a
Comissdo apresentou a proposta de Regu-
lamento n.° 2000/C 365 E/10 ao Conselho
e ao Parlamento38. A proposta estabelece
as condi¢cdes em que os Estados-Membros
podem compensar os operadores pelos
custos decorrentes do cumprimento de
obrigacbes de servico piblico e conceder
direitos exclusivos de exploragio de servi-
cos de transporte piiblico de passageiros 3°.
Contrariamente 3 versdo actual do Regu-
lamento n.° 1191/69, esta proposta ji nao
permite aos Estados-Membros excluir os
servicos locais e regionais de transporte de
passageiros.

50. Resulta destes elementos que o Regu-

lamento n.° 1191/69 visa introduzir uma
certa progressdo no processo de liberaliza-
cdo dos servigos locais e regionais de
transporte terrestre de passageiros.

51. Ora, a alteracdo efectuada pelo legisla-
dor alemdo na PBefG contribui para a
realizagdo destes diferentes objectivos.

Por um lado, esta alteraciio permite reduzir
as distor¢bes de concorréncia no sector
alemdo dos servigos locais de transporte de
passageiros. Uma vez que uma parte desses

38 — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo 3 acgdo dos Estados-Membros em
matéria de obrigagdes de servigo publico e adjudicagdo
de contratos de servigo piblico no sector do transporte de
passageiros por via férrea, estrada e via navegdvel interior
{JO 2000, C 365 E, p. 169).

39 — Ibidem, artigo 1.°
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servicos estd sujeita As disposicdes do
regulamento relativas 4 manutencdo de
obrigacBes de servigo piiblico e aos méto-
dos de compensacgdo, a alteracdo contro-
vertida aproxima o regime alemio dos
objectivos prosseguidos no Regulamento
n.° 1191/69.

Por outro lado, parece que a alteragdo
controvertida constitui a primeira fase para
uma liberalizagdo completa dos servigos
locais de transporte de passageiros na
Repiiblica Federal da Alemanha. Com
efeito, na audiéncia, o representante da
Altmark referiu que o Bundestag apreciava,
no momento, propostas no sentido de
reduzir — ou mesmo suprimir — a inter-
vencdo dos poderes piiblicos no funciona-
mento dos transportes locais. Na hipétese
de esta informacdo ser correcta a mesma
permite constatar que as autoridades ale-
mis, como o legislador comunitario, intro-
duzem uma relativa progressio no processo
de liberalizagdo dos servicos locais de
transporte de passageiros.

52. Consequentemente entendemos que o
legislador alemdo podia excluir os trans-
portes explorados em regime de autonomia
financeira do ambito de aplicagdo do
Regulamento n.° 1191/69. Propomos, por-
tanto, ao Tribunal de Justica que responda
a primeira questdo prejudicial no sentido de
que o artigo 1.° n.° 1, segundo paragrafo,
do Regulamento n.° 1191/69 nio se opde a
que, posteriormente i sua entrada em
vigor, um Estado-Membro adopte uma
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medida legislativa no sentido de limitar a
exclusio do referido regulamento a uma
categoria determinada de servigos locais de
transporte terrestre de passageiros, como os
servicos explorados em regime de autono-
mia financeira na acep¢io dos §§ 8,n.°4, e
13 da PBefG.

53. Na medida em que o Regulamento
n.° 1191/69 ndo é aplicével aos servigos
de transporte em causa no processo princi-
pal, é necessario apreciar as disposi¢des
gerais do Tratado relativamente aos auxi-
lios de Estado.

VI — Artigo 92.% n.° 1, do Tratado

54. A segunda questdo prejudicial refere-se
ao artigo 92.° n.° 1, do Tratado. O érgdo
jurisdicional de reenvio pergunta se as
subvengdes concedidas pelas autoridades
de um Estado-Membro com vista a «com-
pensar o passivo de um servigo piiblico
local de transporte de passageiros» 49 cabe
na proibicio prevista na disposi¢do refe-
rida.

55. O artigo 92.°, n.° 1, do Tratado
enuncia quatro condigdes cumulativas.

40 — Primeira vertente da questdo prejudicial.

Para integrar a proibicdo prevista nesta
disposi¢io é necessdrio que:

— a medida confira uma vantagem selec-
tiva a certas empresas ou certas produ-
¢oes;

— a vantagem seja concedida directa ou
indirectamente mediante recursos esta-
tais;

— a vantagem falseie ou ameace falsear a
concorréncia;

— a medida seja susceptivel de afectar as
trocas comerciais entre os Estados-
-Membros.

56. No caso vertente, a questio do Bun-
desverwaltungsgericht incide exclusiva-
mente sobre a Gltima condigdo. O érgdo
jurisdicional de reenvio questiona se as
subvengdes controvertidas sdo susceptiveis
de serem abrangidas pela proibigdo do
artigo 92.°, n.° 1, do Tratado ou se,
«devido 4 sua incidéncia regional [...] tais
subvengdes ndo sdo, a priori, susceptiveis
de afectar as trocas comerciais entre os
Estados-Membros» 41,

41 — Idem.
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57. Em principio, o Tribunal de Justica
poderd portanto limitar-se a apreciar a
questdo da incidéncia das subvengdes con-
trovertidas nas trocas intracomunitarias.

58. Contudo, posteriormente a audiéncia
que teve lugar no presente processo, a Sexta
Seccdo do Tribunal de Justica proferiu
acérddo no processo Ferring 42,

59. Neste acérddo, a questio que se colo-
cava consistia em determinar se os benefi-
cios financeiros concedidos pelas autorida-
des de um Estado-Membro com vista a
compensar o custo das obrigaces de
servico publico que impunham a determi-
nadas empresas constituem «auxilios» de
Estado na acepcio do artigo 92.%, n.° 1, do
Tratado.

Quanto a este ponto, a Sexta Sec¢do do
Tribunal de Justica declarou que, quando o
montante dos beneficios concedidos pelas
autoridades publicas ndo ultrapasse o dos
custos provocados pelas obrigacdes de
servico publico a medida controvertida
ndo pode ser qualificada de auxilio na
acepcdo do artigo 92.°, n.° 1. Ao invés,
entendeu que, se os beneficios ultrapassam
o custo das obrigacdes de servico piblico
cabem no 4mbito de aplicacio do
artigo 92.° n.° 1 do Tratado, na parte em
que ultrapassa o referido custo das obriga-
¢Bes de servigo piblico.

42 — Acorddo de 22 de Novembro de 2001 (C-53/00, Colect.,
p. 1-9067, a seguir «ac6rddo Ferring»).
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60. O acérddo Ferring tem relevincia
directa na resposta que cabe dar 4 questdo
submetida pelo Bundesverwaltungsgericht,

Com efeito, se seguirmos o raciocinio
desenvolvido neste acérddo, o érgio juris-
dicional de reenvio deverd previamente
determinar se as subvencdes pagas pela
Landkreis Stendal ultrapassam o custo das
obrigages do servigo piblico resultante da
exploracdo de transportes ora em discus-
sdo. A questdo da incidéncia destas sub-
vengbes nas trocas entre os Estados-Mem-
bros apenas se colocard se — e na medida
em que — o montante dessas subvengdes
ultrapasse o custo das obrigacdes de servico
publico.

61. No caso vertente propomos, no
entanto, ao Tribunal de Justica que ndo
aplique o acérdio Ferring. Com efeito,
pensamos que a interpretacio acolhida pela
Sexta Sec¢do do Tribunal de Justica é
susceptivel de alterar a estrutura e a
economia das disposi¢des do Tratado em
matéria de auxilios de Estado.

62. Antes de expor as razdes na base das
quais convidamos o Tribunal de Justica a
rever a jurisprudéncia Ferring, lembremos
brevemente o seu contexto.
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A — Contexto do acdrdio Ferring

63. A questio central do acérddo Ferring
mereceu respostas diferentes na pratica da
Comissdo e na jurisprudéncia comunitéria.

64. Numa primeira fase a Comissdo enten-
deu que as subvengdes que visam compen-
sar o custo das obrigacdes do servico
ptiblico nio constitufam ajudas de Estado
na acepcio do artigo 92.° n.° 1, do
Tratado*3.

65. O Tribunal de Primeira Instincia das
Comunidades Europeias afastou esta inter-
pretagio num acérddo de 27 de Fevereiro
de 199744, O processo dizia respeito aos
beneficios fiscais concedidos pelas autori-
dades francesas a4 La Poste com vista a
compensar os custos ligados ao cumpri-
mento de missdes de interesse geral. Con-
trariamente 4 Comissio, o Tribunal consi-
derou que as medidas controvertidas cons-
titufam auxilios de Estado na acepgdo do
artigo 92.°, n.° 1, do Tratado#3. Contudo,
acrescentou que essas medidas podiam ser
justificadas 4 luz do artigo 90.°, n.° 2, do

43 — V., designadamente, Droit de la concurrence dans les
C tés enropé, Volume IIB, Explication des
régles applicables aux aides d’Etat, 1997, p. 7

{http:/lwww.curo a.eu.int/comm/competition/statc_aid/

egislation/vol2b_fr.pdf), V. também as referéncias citadas

chsg\;!vogado-geml A. Tizzano no acérdio Ferring

n R

44 — FFSA ¢ o./Comissio (T-106/95, Colect., p. 11-229).
45— N.,** 167, 168 ¢ 172,

Tratado CE (actual artigo 86.°, n.° 2,
CE)1s,

66. Em 10 de Maio de 2000, o Tribunal de
Primeira Instincia confirmou a sua apre-
ciagdo no acérddo SIC/Comissdo 47, rela-
tivo ao financiamento dos canais publicos
da televisdo portuguesa.

O Tribunal de Primeira Instincia declarou
que «o facto de as autoridades piblicas
concederem uma vantagem financeira a
uma empresa para compensar o custo das
obrigacdes de servigo piblico pretensa-
mente assumidas por essa empresa € irrele-
vante para efeitos de qualificagio de tal
medida de auxilio na acep¢do do n.° 1 do
artigo 92.° do Tratado» 8. Com efeito, o
Tribunal de Primeira Instincia lembrou que
«0 artigo 92.° n.° 1, do Tratado nio faz a
distingdo segundo as causas ou os objecti-
vos das intervencgdes estatais, mas define-as
em funcdo dos seus efeitos» 47, De modo
que «o conceito de auxilio é, assim, um
conceito objectivo e fungio da mera ques-
tdo de saber se uma medida estatal confere
ou nio um beneficio a uma ou a certas
empresas» 50,

67. O ac6rddo Ferring é o primeiro em que
o Tribunal de Justica se pronunciou sobre a
questio.

46 — N.°* 170 a 194,
47 — T-46/97, Colect,, p. 11-2125,

48 — N.° 84,
49 — N.° 83,
50 — Idem.
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68. O processo dizia respeito a uma con-
tribuicdo fiscal instituida pelas autoridades
francesas sobre as vendas de medicamentos
pelos laboratérios farmacéuticos.

O sistema francés de distribui¢io de medi-
camentos ds farmdcias comporta dois cit-
cuitos distintos: o primeiro passa pelos
«grossistas-distribuidores» e o segundo,
pelos laboratérios farmac@uticos. A legis-
lagdo francesa impde aos grossistas-distri-
buidores determinadas obrigacdes de ser-
vico publico, que consistem essencialmente
em dispor de um stock suficiente de medi-
camentos por forma a assegurarem a
entrega num prazo determinado num dado
territério. A operagdo controvertida pre-
tendia reequilibrar as condi¢des de concor-
réncia entre os dois circuitos de distribuigdo
na medida em que os laboratérios farma-
céuticos ndo estavam sujeitos As mesmas
obrigacdes dos grossistas-distribuidores.

O tribunal des affaires de sécurité sociale de
Créteil (Franca) solicitou ao Tribunal de
Justica que declarasse se a contribui¢io
controvertida constituia um auxilio de
Estado na acepgdo do artigo 92.°, n.° 1, e,
na afirmativa, se podia ser justificada a luz
das disposi¢des do artigo 90.%, n.° 2, do
Tratado.

69. A Sexta Seccio do Tribunal de Justica
respondeu & primeira questdo desenvol-
vendo um raciocinio em duas fases.
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70. Antes de mais, apreciou «se, abstraindo
das obrigacdes de servigo publico previstas
pelo legislador francés, o facto de ndo se
sujeitarem os grossistas-distribuidores ao
imposto sobre as vendas directas pode, em
principio, constituir um auxilio de Estado
na acepcio do artigo 92.°, n.° 1, do
Tratado» St.

A este propésito, o Tribunal de Justica
declarou que o imposto controvertido era
«susceptivel» de preencher as quatro con-
dicBes estabelecidas no artigo 92.°,n.° 152,
As autoridades francesas tinham concedido
um beneficio econémico susceptivel de
reforcar a posi¢do concorrencial dos gros-
sistas-distribuidores uma vez que nos anos
que se seguiram 3 introducdo do imposto
«ndo $d se interrompeu o crescimento das
vendas directas registado [pelos laboratd-
rios farmacéuticos] como se inverteu a
tendéncia, tendo sido recuperadas partes
de mercado pelos grossistas-distribuido-
res» 33, Além disso «ndo [réstavam] davi-
das de que uma medida como o imposto
sobre as vendas directas possa influenciar
os fluxos comerciais entre [os Estados-
-Membros]» 54.

71. Num segundo momento, o Tribunal de
Justica apreciou «se a qualificacdo deste
regime como auxilic deve ser excluida
dadas as obrigacdes especificas de servigco
piblico impostas aos grossistas-distribui-
dores pelo sistema francés de fornecimento
de medicamentos as fdrmécias de
empresa» 59,

51 — Acérdio Ferring (n.° 18).
52 — Ibidem (n.° 27).
53 — Ibidem (n.° 19).
54 — Ibidem (n.° 21),
55 — Ibidem (n.° 23).
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Quanto a este aspecto, considerou que
«apesar de o imposto sobre as vendas
directas aplicdvel aos laboratérios farma-
céuticos corresponder aos custos adicionais
efectivamente suportados pelos grossistas-
-distribuidores, para cumprimento das suas
obrigac¢des de servigo piblico, a nido sujei-
¢ao destes tltimos ao referido imposto
pode ser considerada a contrapartlda das
prestagdes efectuadas e, por isso, uma
medida que nfo constitui um auxilio de
Estado na acepgdo do artigo 92.° do
Tratado. De resto, quando esta condigdo
de equivaléncia entre a isencio concedida e
os custos adicionais mencionados for
obtida, os grossistas-distribuidores ndo
beneficiardo, na realidade, de uma vanta-
gem na acepgio do artigo 92.°% n.° 1, do
Tratado, porque a medida em causa terd
como tnico efeito colocar estes grossistas e
os laboratérios farmacéuticos em condicdes
de concorréncia compardveis» 5.

72. A Sexta Secgdo do Tribunal de Justiga
respondeu em seguida a questdo relativa ao
artigo 90.°, n.° 2, do Tratado. O Tribunal
considerou que «se se verificar que os
grossistas-distribuidores retiram da ndo
sujei¢do ao imposto sobre as vendas direc-
tas de medicamentos uma vantagem que
excede os custos adicionais que suportam
para cumprimento de obrigagGes de servigo
ptblico que lhes sdo impostas pela regula-
mentagio nacional, esta vantagem, na
parte em que excede os referidos custos
adicionais, nio pode, no entanto, ser con-
siderada necessdria para permitir a estes
operadores o cumprimento da sua missdo
particular» 57,

56 — Ibidem (n.° 27).
57 — Ibidem (n.° 32).

Consequentemente, o artigo 90.°% n.° 2, do
Tratado ndo cobre o imposto controvertido
na medida em que o beneficio fiscal de que
beneficiam os grossistas-distribuidores
exceda os custos das obrigaces de servico
puiblico 58.

B — Apreciagdo da jurisprudéncia Ferring

73. Nio subscrevemos o entendimento da
Sexta Sec¢io do Tribunal de Justica no
acorddo Ferring. Em nosso entender, este
raciocinio é susceptivel de alterar a estru-
tura e a economia das disposi¢bes do
Tratado em matéria de auxilios de Estado.

74. As disposi¢des do Tratado em matéria
de auxilios de Estado estdo articuladas de
acordo com uma estrutura precisa.

O artigo 92.° n.° 1, estabelece o principio
da proibi¢do dos auxilios estatais que sdo
susceptiveis de falsear a concorréncia e de
afectar as trocas comerciais entre Estados-
-Membros. O Tratado prevé no entanto
vérias categorias de excepgbes a esse prin-
cipio 52,

58 — Ibidem (n.° 33).

59 — Apenas sio indicadas adiante as excepgdes relevantes para
o0 presente €aso.
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Por um lado, o artigo 77.° do Tratado
declara, no 4mbito especifico dos trans-
portes, que os auxilios que vdo ao encontro
das necessidades de coordenacio dos trans-
portes ou correspondam ao reembolso de
certas prestacdes inerentes 4 nogdo .de
servico piblico sdo compativeis com o
Tratado.

Por outro, o artigo 92.°, n.°® 2 e 3, enuncia
as categorias de auxilios que sdo ou podem
ser considerados compativeis com o mer-
cado comum. Tal é, designadamente, o
caso dos auxilios que prosseguem uma
finalidade cultural.

Por dltimo, o artigo 90.°, n.° 2, do Tratado
estabelece uma excepgdo no que se refere as
empresas encarregadas da gestdio de um
servico econdémico de interesse geral. Enun-
cia que «as empresas [...] ficam submetidas
ao disposto no presente Tratado, designa-
damente s regras de concorréncia, na
medida em que a aplicagdo destas regras
ndo constitua obstidculo ao cumprimento,
de direito ou de facto, da missdo particular
que lhes foi confiada. O desenvolvimento
das trocas comerciais ndo deve ser afectado
de maneira que contrarie os interesses da
Comunidade».

75. Dito isto, pensamos que o acOrddo
Ferring coloca essencialmente trés tipos de
dificuldades a luz das disposicdes do Tra-
tado.
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76. Em primeiro lugar, a fundamentagio
do acérdio Ferring opera, em nosso enten-
der, uma confusdo entre duas questdes
juridicamente distintas: a da qualificacdo
da medida como auxilio de Estado e a da
justificacdo da medida estatal.

77. O artigo 92.° do Tratado tem por
objectivo evitar que as trocas comerciais
entre Estados-Membros sejam afectadas
pelas vantagens consentidas pelas autori-
dades piblicas que falseiem ou ameacem
falsear a concorréncia ¢0. Atenta esta fina-
lidade, o Tribunal de Justi¢a declarou que o
artigo 92.° n.° 1, ndo distingue as inter-
vengbes estatais de acordo com as suas
causas ou os seus objectivos, mas define-as
em fungdo dos seus efeitos6l. Por conse-
guinte, nem a natureza fiscal®2, nem os
objectivos sociais®3, nem os objectivos
geraisé* de uma medida a podem fazer
escapar a qualificacdo de auxilio na acep-
¢do do artigo 92.° n.° 1, do Tratado.

Dai resulta que o conceito de auxilio é um
conceito objectivo. Como sublinhou o
Tribunal de Primeira Instincia no acérddo
SIC/Comissio ¢35, a qualificacio de uma
medida como auxilio é funcio da mera

60 — V., entre outros, acérddo de 2 de Julho de 1974, Itélia/
/Comissio (173/73, Colect., p. 357, n.° 26).
61 — V de51gnadamente, acérdios Itdlia/Comissdo, ja referido
27); de 24 de Feverelro de 1987, Deufil/Comissio
(310/85 Colect,p 901, 0n.°8); de 29 de Feverelro de 1996,
Bélgica/Comissio (C- 56/93 Colect., p. I-723, n, 79),ede
26 de Setembro de 1996 Franga/Comlssao {C-241/94,
Colect., p. I-4551, n.° 20).

62—V, desngnadamente, acérddo Itdlia/Comissio, ja referido
(n.° 28).

63—V, desxgnadamente, ac6rdios de 26 de Setembro de 1996,
Franga/Comlssao, ja referido (n.® 21), e de 5 de Outubro
de 1979)9 Franga/Comissdo (C-251/97, Colect., p. I-6639,
n.°

64 — ?/.,odéaflgnadamente, acérddo Deufil/Comissdo, ji referido
n.° 8).

65 — J4 referido (n.° 83).
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questdo de saber se uma medida estatal
confere ou ndo um beneficio a uma ou a
certas empresas. Em caso algum a inter-
vengio estatal pode ser apreciada tendo em
vista o objectivo prosseguido pelas autori-
dades publicas 6, Estes objectivos apenas
podem ser tomados em consideragdo num
estddio ulterior da analise, para saber se a
medida estatal é justificada & luz das
disposi¢bes derrogatdrias do Tratado.

78. Ora, no caso concreto, parece que o
acérdio Ferring operou uma confusio
entre estas duas questdes. O facto de o
acérdio desenvolver um raciocinio em duas
fases parece sintomdtico a esse proposito.
Com efeito, o Tribunal de Justica em
primeiro lugar declarou que a isengdo
controvertida era susceptivel de constituir
um auxilio de Estado que cabia na proibi-
cdo prevista no artigo 92.°, n.° 167, Em
seguida, excluiu a qualificagdo de auxilio
«dadas as obrigagBes especificas de servigo
piiblico impostas aos grossistas-distribui-
dores» 68, Assim sendo o Tribunal apreciou
apenas em relacio ao artigo 92.°, n.° 1, a
questiio de saber se a medida controvertida
cabia na proibicio dos auxilios e se podia
ser justificada 4 luz dos objectivos prosse-
guidos pelas autoridades francesas ¢°.

66 — X., nesse sentido, Lehman, H., «Les aides accordées par les
tats», Union européenne, Co ¢ européenne,
Comimentaire article par article des traités UE et CE, sob

a direcgdio de Léger, P., Helbing & Lichtenhahn, Dalloz,
Bruylant, Basileia, Paris, Bruxelas, 2000 (pp. 802 ¢ 803),

67 — Acérdio Ferring (n.%* 18 a 22).

68 — Ibidem (n.°* 23 a 27).

69 — V., igualmente, conclusées do advogado-geral A, Tizzano
no processo Ferring, que apreciou «se a medida contro-
vertida se justifica pelo facto de se destinar a compensar os
encargos imprdprios de servigo piiblico, suportados pelos
grossistas-distribuidores» {n.° 50, o sublinhado ¢ meu),

79. Em segundo lugar, pensamos que o
acérddo Ferring é susceptivel de privar o
artigo 90.°, n.° 2, do Tratado de uma
grande parte do seu efeito util.

80. O artigo 90.°% n.° 2, do Tratado cons-
titui a disposi¢do central do Tratado para
conciliar os objectivos comunitdrios 79,
Como o Tribunal de Justica ji declarou,
esta disposicdo visa conciliar os interesses
dos Estados-Membros em utilizar certas
empresas como instrumentos de politica
econdmica, fiscal ou social, com o interesse
da Comunidade em que sejam respeitadas
as regras da concorréncia e preservada a
unidade do mercado comum 71,

81, Ora, nos termos do ac6rddo Ferring,
podemos considerar que:

— quando a vantagem concedida pelas
autoridades de um Estado-Membro é
inferior ou igual aos custos das obriga-
¢oes de servico piiblico, a vantagem
ndo constitui um auxilio na acepgio do
artigo 92.°% n.° 1, do Tratado 7%;

70 — Comunicagio 2001/C 17/04 da Comissiio sobre os servigos
de interesse geral na Europa (JO 2001, C 17, p. 4, n.° 19),

71 — V., designadamente, acérdios de 19 de Margo de 1991,
Franga/Comissio (C-202/88, Colect., p. 11223, n.° 12), ¢
de 21 de Setembro de 1999, Albany (C-67/96, Colect.,
p. I-5751, n.° 103),

72 — Acérdio Ferring (n.° 27).
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— todavia, quando a vantagem concedida
pelas autoridades de um Estado-Mem-
bro é superior aos custos das obriga-
cbes de servigo publico, a parte em que
excede esses custos «ndo pode, no
entanto, ser considerada necessiria
para permitir [aos] operadores o cum-
primento da sua missdo particular» 73,

82. Tal significa que, na primeira hipétese,
o artigo 90.°, n.° 2, do Tratado nido ¢
aplicavel uma vez que a medida controver-
tida ndo se enquadra na proibigdo prevista
no artigo 92.°, n.° 1. Contudo, o
artigo 90.% n.° 2, também ndo é aplicdvel
na segunda hipStese uma vez que a parte de
auxilio que excede os custos das obrigacdes
de servico piiblico ndo cabe no 4mbito de
aplicagdo desta derrogagio. Nestas condi-
¢Oes, parece que o acdrdio Ferring privou o
artigo 90.°, n.° 2, do Tratado do seu efeito
iitil no dmbito dos auxilios de Estado.

83. As mesmas considera¢bes sdo aplica-
veis as disposicdes do artigo 77.° do
Tratado e aos regulamentos adoptados
para execugio do mesmo.

84, O artigo 77.° do Tratado constitui uma
disposi¢io derrogatéria ao artigo 92.°,

73 — Ibidem (n.° 32).
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n.° 1, do Tratado 74, Permite aos Estados-
-Membros conceder auxilios com vista a
compensar 0§ encargos inerentes ao con-
ceito de servico piblico no Ambito dos
transportes terrestres 7S, Além disso, o
Regulamento n.° 1191/69 define as condi-
¢bes em que os Estados-Membros podem
conceder auxilios destinados a comperisar’
tais obrigactes. Um dos objectivos prosse-
guidos por este texto é assegurar que os
Estados ndo procedam a uma «compensa-
¢do excessiva» dos encargos decorrentes
das obrigacdes de servico piblico. E a
razdo pela qual os artigos 10.° a 13.° do
regulamento prevéem os procedimentos
comuns de compensagao.

Em 4 de Junho de 1970, o Conselho
adoptou o Regulamento (CEE)
n.° 1107/70, relativo aos auxilios concedi-
dos no dominio dos transportes ferrovia-
rios, rodovidrios e por via navegivel 76,
Este regulamento especifica as condicdes
em que os Estados-Membros terdo a facul-

74 — V., igualmente, nesse sentido, Aussant, J., Fornasier, R.,
Louis, J.-V., Séché, J.-C., Van Raepenbusch, S., Conumen-
taire |. Megret, Le droit de la CEE, volume 3, Libre
circulation des persomnes, des services et des capitaux,
Transports, éditions de 'université de Bruxelles, Bruxelas,
1990, 22 edicio (p. 226), bem como a Comunicagio
2001/C 17/04, j4 referida (n.° 26).

75 — O artigo 77.° do Tratado prevé que «os auxilios que [...]
correspondam ao reembolso de certas prestages inerentes
4 nogdo de servigo publico» sdo «compativeis com o
presente Tratado». Nesta fase, podemos ja declarar que a
jurisprudéncia Ferring € dificilmente concilidvel com a
redacgio desta disposigdo. Com efeito, se o constituinte
comunitdrio tinha considerado que as subvengdes destina-
das a compensar o custo das obrigagdes de servigo piiblico
ndo eram auxilios na acep¢do do artigo 92.% n.° 1, ndo
teria provavelmente julgado dtil inserir uma disposigdo
expressa para os declarar compativeis com o Tratado.
Parece portanto que, contrariamente ao principio estabe-
lecido pelo acérddo Ferring, a intengio dos autores do
Tratado era de sujeitar os auxilios destinados a compensar
o custo das obrigagdes de servico piblico ao regime de
proibi¢do previsto no artigo 92.°, n.° 1, do Tratado,
mesmo quando esses auxilios ndo ultrapassem os custos
decorrentes do cumprimento das obrigagdes de servigo
piiblico.

76 — JO L 130, p. 1; EE 08 F1 p. 164.
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dade de impor prestacGes inerentes a nogdo
de servico ptiblico que impliquem, nos
termos do artigo 77.° do Tratado, a
concessio de auxilios ndo referidos no
Regulamento n.° 1191/6977,

85. Ora, se seguirmos o raciocinio desen-
volvido no acérdio Ferring é necessdrio
considerar que as subvenc¢Ses que se limi-
tam a compensar o custo das obrigacdes de
servico piiblico ndo constituem auxilios na
acepgdo do artigo 92.°, n.° 1. Tal significa
que, no dominio dos transportes terrestres,
torna-se praticamente indtil aplicar as dis-
posicdes previstas no artigo 77.° do Tra-
tado e nos Regulamentos n.”® 1191/69 e
1107/70. Com efeito, os critérios estabele-
cidos no acérddo Ferring parecem suficien-
tes para avaliar a compatibilidade dos
auxilios concedidos s empresas encarrega-
das de explorar um servigo piiblico de
transporte terrestre. Por outras palavras,
parece que o acérddo Ferring tornou cadu-
cas as disposi¢es previstas no artigo 77.°
do Tratado e nos Regulamentos
n.% 1191/69 e 1107/70.

86. Resulta destas consideragbes que a
interpretagdo acolhida no acérdio Ferring
é susceptivel de privar em grande medida
de efeito ttil os artigos 90.%, n.° 2 ¢ 77.° do
Tratado 78, Podemos questionar se, em vez
destas disposi¢des o acérddo Ferring néo
instaurou um regime que se caracteriza por

77 — Quinto considerando do Regulamento n.® 1107/70.

78 — A mesma constatagdo se impée, nutatis mutandisb para o
regime de excepgdo previsto no artigo 92.° n° 3, do

Tratado.

uma maior flexibilidade. Pode ser til,
neste aspecto, comparar brevemente as
condigbes colocadas pelo artigo 90.°, n.° 2,
com as que resultam do ac6rdio Ferring.

87. O artigo 90.°, n.° 2, do Tratado
enuncia seis condi¢bes de aplicagdo??,
Essas condi¢bes visam, no essencial, asse-
gurar que:

— a empresa em causa foi efectivamente
encarregada da gestdo de um servico de
interesse econémico geral por um acto
da autoridade publica 8;

— as actividades exercidas pela empresa
constituem realmente uma actividade
de servico piiblico no sentido em que
revestem «um interesse econdmico
geral com caracteristicas especificas
face a outras actividades da vida eco-
némica» 81;

79 — Para uma descrigio mais detalhada destas condigGes, v. as
conclusBes que apresentamos no processo Wouters ¢ o.
{acérdio de 19 de Fevereiro de 2002, C-309/99, Colect.,
p. 11577, p. 11582, n.°* 157 a 166).

80 — Acérddos de 21 de Mnrio de 1974, BRT e SABAM,
conhecido como «BRT-1I» (127/73, Colect., p. 165,
n.? 20), e de 11 de Abril de 1989, Ahmed Saeed Flugreisen
¢ Silver Line Reisebiiro {66/86, Colect., p. 803, n.° 55). V.,
também, quanto a cste ponto, a Comunicagio
2001/C 17/04, ji referida (n.° 22).

81 — Acérdios de 10 de Dezembro de 1991, Merci convenzio-
nali porto di Genova (C-179/90, Colect,, p. [-5889, n.° 27);
de 17 de Julho de 1997, GT-Link (C-242/95, Colcct.,
P. 1-4449,n,% 52 ¢ 53); ¢ de 18 de Junho de 1998, Corsica
Ferries France (C-266/96, Colect., p. 1-3949, n.° 45).
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— a aplicacio das regras do Tratado faz
«fracassar» o cumprimento da missdo
especifica da empresa 82;

— a missdo especifica da empresa ndo
pode ser cumprida através de medidas
menos restritivas da concorréncia 83;

— a medida controvertida ndo afecta as
trocas intracomunitdrias de modo
essencial 84,

88. Ora, decorre do acérddo Ferring que
uma medida estatal pode ficar fora do
ambito do artigo 92.°, n.° 1, do Tratado
quando retne duas condigdes. E necessario
que: 1) a legislacdo nacional imponha
obrigacBes de servigo piiblico is empresas
beneficidrias 35 e que: 2) o montante do
auxilio ndo exceda os custos decorrentes
das obrigacdes de servigo piiblico 86,

82 — V. as nossas conclusbes no processo Wouters e 0., j&
referido (n.° 164).

83 — Acérddos de 19 de Maio de 1993, Corbeau (C-320/91,
Colect., p. I-2533, n.° 14), e de 27 de Abiil de 1994,
Almelo (C-393/92, Colect., p. I-1477, n.® 49).

84 — V., neste sentido, conclusdes do advogado-geral S, Rozés
no processo Comissio/Itdlia {acérddo de 7 de Junho
de 1983, 78/82, Recueil, p. 1955, ponto VI-C), e do
advogado-geral G. Cosmas nos processos Comissio/Pafses
Baixos, Comissdo/Itdlia, Comissdo/Franca e Comissao/
Espanha (acérddos de 23 de OQutubro de 1997, C-157/94,
Colect., p. I-5699; C-158/94, Colect., p. I-5789; C-159/94,
Colect., p. 5815; e C-160/94, Colect., p. I-5851)(n.° 126).

85 — Acérddo Ferring (n.° 23).
86 — Ibidem (n.° 27).
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89. Nessas condicbes, o regime instituido
pelo acérdio Ferring caracteriza-se por
uma grande flexibilidade relativamente a
fiscalizacdo prevista no artigo 90.% n.° 2,
do Tratado. Em especial, este regime nio
permite verificar, em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica 87, se
as obrigacBes impostas s empresas apre-
sentam uma conexdo suficiente com o
objecto do servico de interesse geral e se
visam directamente contribuir para a satis-
fagdo desse interesse. Do mesmo modo, ndo
permite assegurar que essas obrigaces sio
especificas da empresa em causa e definidas
de modo suficientemente preciso 85,

Além disso, ndo é certo que a «condigdo de
equivaléncia» estabelecida no acérdio Fer-
ring 89 seja compardavel 3 exigéncia segundo
a qual a aplicagdo das regras do Tratado
deve fazer «fracassar» o cumprimento da
missdo da empresa e o critério de propor-
cionalidade previsto no artigo 90.°, n.° 2.
De todo 0o modo, o ac6rdio Ferring ndo
contém nenhuma condi¢do relativa ao
impacto sobre as trocas comerciais entre
Estados-Membros. Ora, esta condicio é
importante uma vez que pode levar i ndo
aplicagdo do beneficio do artigo 90.%, n.° 2,
em razio de a medida controvertida afectar
as trocas intracomunitdrias em termos
contrarios ao interesse da Comunidade 29,

87 —— Acérddo de 23 de Qutubro de 1997, Comissio/Franga, ji
referido (n.° 68).

88 — Ibidem (n.** 69 e 70).

89 — N.° 27,

90 — V., por exemplo, Decisio 2001/892/CE da Comissio, de
25 de Julho de 2001, relativa a um processo de aplicagio
do artigo 82.° do Tratado CE (COMP/C-1/36.915 —
Deutsche Post AG — Intercepgio de correio transfrontei-
rigo) (JO L 331, p. 40, n.° 186).
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90. Por conseguinte, entendemos que os
critérios estabelecidos no ac6rddo Ferring
nio definem um quadro adequado para
fiscalizar os auxilios concedidos pelos
Estados-Membros as empresas encarrega-
das de uma missdo de interesse geral. Esta
fiscalizacdo deve ser efectuada no quadro
das disposicdes previstas para o efeito pelo
Tratado, ou seja, os artigos 77.°, 90.°,n.°2,
e 92.° n.° 3, do Tratado.

91. A tltima dificuldade tem a ver com o
facto de a argumentagio desenvolvida no
acérddo Ferring ter por efeito subtrair as
medidas de financiamento dos servicos
piiblicos & fiscalizagdo da Comisséo.

92. A Comissio desempenha uma «fungio
principal» ®1 na aplicacdo das disposicGes
do Tratado em matéria de auxilios de
Estado. Assegura uma fiscalizacdo preven-
tiva dos novos auxilios € um exame per-
manente dos existentes. A Comissdo dispde
igualmente de competéncia exclusiva para
declarar um auxilio compativel ou incom-
pativel com o mercado comum nos termos
dos artigos 92.° e 93.° do Tratado ?2.

No acérddo Banco Exterior de Espafia ?3, o
Tribunal de Justica declarou que a compe-

91 — Acérdios de 21 de Novembro de 1991, Fédération
nationale du commerce extérieur des produits alimentaircs
¢ Syndicat national des négociants et transformateurs de
saumon {C-354/90, Colect., p. I-5505, n.° 14}, ¢ de 9 de
Agosto de 1994, Namur-Les assurances du crédit
((?-44/93, Colect., p. 1-3829, n.° 17).

92 — Acérdio de 22 de Margo de 1977, Steinike & Weinlig
(78176, Colect., p. 203, n.° 9},

93 — Acérdio dc 15 de Margo de 1994 (C-387/92, Colect.,
p. I-877,n.° 17).

téncia da Comissdo também abrange os
auxilios de Estado que sdo concedidos as
empresas encarregadas da gestio de servi-
cos de interesse econémico geral na acep-
¢do do artigo 90.°, n.° 2. Além disso, no
acérddo de 22 de Junho de 2000, Franca/
/Comissdo?4, o Tribunal de Justica decla-
rou que os auxilios destinados ds empresas
investidas de uma missdo de servigo piiblico
estavam sujeitos 4 obrigacdo de notificacdo
prévia prevista no artigo 93.% n.° 3, do
Tratado. O Tribunal de Justica rejeitou
assim a ideia segundo a qual os auxilios
desta natureza podiam ser aplicados pelos
Estados-Membros sem aguardar a decisido
de compatibilidade da Comissdo 23,

Convém igualmente lembrar que, por forca
do artigo 90.°, n.° 3, do Tratado, a
Comissio deve assegurar um «dever de
fiscalizagio» relativamente aos Estados-
-Membros nas relagbes com as empresas
publicas 96, Para este efeito a Comissdo tem
competéncia para adoptar as decisdes e as
directivas com vista a especificar as obri-
gacbes que resultam do artigo 90.°,n.° 197,
O Tribunal declarou que o dever de
fiscalizagdo é «indispensdvel» para permitir
a Comissdo «velar pela aplicagfo das regras
de concorréncia e, deste modo, contribuir
para o estabelecimento de um regime de

94 — C-332/98, Colect., p. 1-4833.
95 — Ibidem (n.°* 27 a 32).

96 ~— Acérdio de 6 de Julho de 1982, Franga ¢ o. (188/80 a
190/80, Recueil, p. 2545, n.°* 12 ¢ 13},

97 — As «decisdes» ¢ as «directivas» consideradas no artigo 90.°,
n.° 3, do Tratado pertencem A catcgorin(gcml das decistes
¢ das dircctivas previstas no artigo 189. do Tratado. Sio
portanto obrigatérias para os Estados-Membros (acérdio
de 30 de Junho de 1988, Comissio/Grécia, 226/87,
Colect., p. 3611, n.% 11 ¢ 12),
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concorréncia ndo falseada no mercado
comumb» 78,

93. Ora, o0 ac6rdio Ferring tem por efeito
subtrair as medidas de financiamento dos
servicos publicos a fiscalizagcdo exercida
pela Comissdo por for¢a das disposicdes ja
referidas.

Com efeito, as medidas que compensam o
custo das obriga¢des de servico piblico ndo
estdo sujeitas a obrigacdo de notificagio
prevista no artigo 93.%, n.° 3, uma vez que
ndo constituem auxilios na acep¢io do
artigo 92.° n.° 1. Pela mesma razdo, as
medidas existentes também nio estdo sujei-
tas a0 exame permanente da Comissio
previsto no artigo 93.°, n.”* 1 e 2. Além
disso, essas medidas escapam a fiscalizacio
instituida pelo artigo 90.°, n.° 3, uma vez
que nfo cabem no Ambito de aplicagdo das
regras do Tratado em matéria de concor-
réncia 2,

94. Se for esse o alcance do acérddo
Ferring pensamos que terd repercussoes
considerdveis na politica da Comissdo em
matéria de auxilios de Estado.

98 — Acérdio de 12 de Fevereiro de 1992, Paises Baixos e
o0./Comissdo (C-48/90 e C-66/90, Colect., p. -565, n.° 29).

99 — E verdade que, por forga do acérdio Ferring, as medidas
que «excedem a compensagdo» do custo das oi)rigagées do
servigo piblico devem ser notificadas 4 Comissio. Con-
tudo, parece que esta obrigagio se tornard rapidamente
tedrica uma vez que, nos termos do acérdio Ferring
(n.° 32) a parte do auxilio que excede o custo das
obrigagoes de servigo piblico ndo pode, em caso algum,
ser justificada & luz do artigo 90.° n.° 2, do Tratado.
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95. Importa lembrar que, hid ji alguns
anos, a Comissdo iniciou uma vasta refle-
x40 sobre a politica a adoptar em matéria
de servicos de interesse geral 190, Nesse
contexto, o Conselho Europeu de Nice
pediu-lhe, em Dezembro de 2000, a elabo-
racdo de um relatério com o objectivo de
dar resposta a determinadas preocupagdes.

De acordo com o Conselho Europeu, «a
aplicagio das regras do mercado interno e
da concorréncia deve permitir aos servigos
de interesse econémico geral exercer as
suas missOes em condigdes de seguranca
juridica e de viabilidade econémica [...] A
esse respeito, deve, nomeadamente, especi-
ficar-se a articulagio dos modos de finan-
ciamento dos servicos de interesse econé-
mico geral com a aplicagio das regras
relativas ds ajudas de Estado. Em especial,
deverd ser reconhecida a compatibilidade
das ajudas destinadas a compensar os
custos suplementares decorrentes do cum-
primento da missdo de servico de interesse
geral, com a plena observincia do disposto
no n.° 2 do artigo 86.%» 101,

96. A Comissdo comunicou o seu relatério
ao Conselho Europeu de Laeken 192, Espe-
cificou que as compensagbes financeiras.
concedidas aos prestadores de servicos de

100 — V., por exemplo, a Comunicagio 96/C 281/03 da
Comisso sobre 0s servigos de interesse geral na Europa
(JO 1996, C 281, p. 3), bem como a Comunicagio
2001/C 17/04, j4 referida.

101 — Relatério da Comissdo ao Conselho Europeu de Lacken,
de 17 de Outubro de 2001, sobre os servigos de interesse
geral [COM {2001) 598 final, n.° 5], Note-se que, no
espirito do Conselho Europeu de Nice, é claro que
medidas estatais destinadas a compensar o custo
obrigagbes de servigo piiblico no Ambito das empresas
constituem auxilios de Estado na acepgio do artigo 92.°,
n.° 1, do Tratado, que podem ser justificados & luz das
disposiges do artigo 90.°, n.° 2, do Tratado.

102 — Idem.
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interesse geral constituem uma vantagem
econdmica na acepgdo do dispostonon.® 1
do artigo 87.° CE193, Contudo, esses
auxilios podem beneficiar de uma isengfio
a titulo dos n.”* 2 e 3 do artigo 87.° CE, ou
de derrogacdes previstas ao artigo 73.° e
n.° 2 do artigo 86.° CE'%%, No quadro
desta dltima disposi¢cdo a Comissdo consi-
dera que a medida é justificada se o
montante do auxilio ndo exceder os custos
suplementares resultantes das obrigaces
de servigo piblico.

Além disso, a Comissdo comprometeu-se a
prosseguir a sua reflexdo quanto ao modo
de reforgar a seguranga juridica no dmbito
dos servicos de interesse geral 105, Para o
efeito, comegou a estudar, em estreita
colaboragio com os Estados-Membros, a
possibilidade de adoptar um regulamento
de isencdo por categoria para os auxilios de
Estado no d4mbito de servicos de interesse
geral. Também se comprometeu a adoptar
um conjunto de outras medidas para
aumentar a transparéncia.

97. Ora, o raciocinio desenvolvido no
acérddo Ferring é susceptivel de pbér em
causa as acgbes que a Comissio e os
Estados-Membros se tém esfor¢ado por
implementar no sector. Com efeito, ao
considerar que os auxilios destinados a
compensar o custo das obrigacdes de
servico publico ndo se enquadram nas
disposi¢des do Tratado em matéria de
auxilios de Estado, afigura-se que a Sexta

103 — Ibidews {n.° 14).
104 — Ibidems (n.° 15).
105 — Ibidem (n.° 27).

Seccdo do Tribunal de Justiga fez caducar
os esforcos das autoridades competentes
para definir a politica comunitiria no
ambito do financiamento do sector piiblico.

98, Nessas condicdes, pedimos ao Tribunal
de Justica para reapreciar a interpretagdo
dada no acérddo Ferring. Sugerimos que
aceite o raciocinio desenvolvido pelo Tri-
bunal de Primeira Instincia no acérddo
SIC/Comissdo, j4 referido, e considere que
uma subvencio financeira concedida a uma
empresa com vista a compensar o custo das
obrigagdes de servico piblico constitui um
auxilio na acepgdo do artigo 92.° n.° 1, do
Tratado, sem prejuizo da possibilidade de
isentar essa medida a titulo das disposi¢Ges
derrogatérias do Tratado e, designada-
mente, dos artigos 77.° e 90.°, n.° 2,

C — As circunstincias de facto do litigio
10 processo principal

99. Na medida em que propomos afastar a
interpretagdio dada no acérddo Ferring,
falta examinar se as subvengdes concedidas
pelo Landkreis Stendal sdo abrangidas pela
proibigdo prevista no artigo 92.° n.° 1, do
Tratado. Para esse efeito, € necessirio
determinar se as subveng¢des controvertidas
preenchem as quatro condicdes estabeleci-

das por esse artigo.
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100. Em primeiro lugar lembremos que, de
acordo com jurisprudéncia constante, o
conceito de auxilio compreende as vanta-
gens consentidas pelas autoridades piblicas
que, sob formas diversas, atenuam os
encargos que normalmente oneram o orga-
mento de uma empresa%¢, A fim de
apreciar se uma medida estatal constitui
um auxilio, deve determinar-se se a
empresa beneficidria recebe uma vantagem
econdmica que nio seria obtida em condi-
¢Oes normais de mercado 107,

101. No caso vertente, resulta dos autos 108
que as subvenc¢bes controvertidas atingem
um montante de 0,75 DEM por quilémetro
percorrido nas linhas da regido de Stendal.
Resulta igualmente dos autos que a Alt-
mark recebe essas subvengdes além das suas
receitas e dos montantes previstos pelas
disposicdes legais relativas 4s compensa-
¢Oes ligadas a organizagdo e as tarifas dos
transportes 109,

Nessas condicdes, as subvengbes contro-
vertidas constituem uma vantagem que a
Altmark ndo teria obtido em condigbes
normais de mercado e que atenua os
encargos que oneram o seu or¢amento. As

106 — V., designadamente, acérdios de 23 de Fevereiro de 1961,
De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Alta
Autoridade {30/59, Colect. 1954-1961, f 551); Banco
Exterior de Espaia, ja referido (n.° 13); de 26 de
Setembro de 1996, Franga/Comissdo, ja referido
(n.° 34); e de 29 de Junho de 1999, DM Transport
{C-256/97, Colect., p. 3913, n.° 19).

107 — Acérddos de 11 de Julho de 1996, SFEI ¢ o, (C-39/94,
Colect., /p 1-3547, n.° 60); de 29 de Abril de 1999,
Espanha/Comissdo (C-342/96, Colect., p. [-2459, n.° 41);
e DM Transport, j4 referido (n.° 22).

108 — Observagdes escritas da NVGA (tradugdo francesa, p. 2).

109 — Idem.
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partes no processo principal consideraram
alids que: «é manifesto que as subvengGes
concedidas pelo Landkreis Stendal sdo
auxilios na acepg¢io do direito comunitirio
e ndo é necessirio aprofundar este aspecto
da questdo» 110,

Além disso, as subvengdes controvertidas
constitueml uma vantagem «selectiva» na
acepcdo do artigo 92.°, n.° 1, do Tra-
tado 111 uma vez que apenas o titular da
licenga relativa & exploracdo das linhas em
causa delas beneficia.

102. Em segundo lugar, as subvencdes
controvertidas sio concedidas mediante
recursos estatais na acep¢io do artigo 92.°,
n.° 1, do Tratado 112, Com efeito, o Tribu-
nal de Justica declarou que «os auxilios
concedidos por entidades regionais e locais
dos Estados-Membros, seja qual for o [seu]
estatuto e [a sua] designa¢do» sdo auxilios
financiados por fundos piiblicos 13, Ora,
assim € no caso vertente uma vez que o
Landkreis Stendal é uma autarquia local da
Repiiblica Federal da Alemanha.

110 ~ V. observagdes escritas do Regierungsprisidium (tradu-
¢do francesa, p. 3) bem como as observagdes escritas da
Altmark (n.° 35).

111 — Quanto a esta exigéncia, v., designadamente, acérddos de
26 de Setembro de 1996, Franca/Comissdo, ji referido
(n.° 24); de 1 de Dezembro de 1998, Ecotrade {C-200/97,
Colect., p. I-7907, n.°° 40 e 41); e de 17 de Junho de 1999,
Bélgica/Comissdo (C-75/97, Colect., p. I-3671, n.° 26).

112 — Quanto ao conceito de auxilio «estatal», v., designada-
mente, acérddos de 24 de sJaneiro de 1978, Van Tiggele
{82/77, Colect., p. 15, n.* 23 a 25); de 13 de Outubro
de 1982, Norddeutsches Vieh- und Fleischkontor Will e
0. (213/81 a 215/81, Recueil p. 3583, n.° 22); de 17 de
Margo de 1993, Sloman Neptun (C-72/91 e C-73/91,
Colect., p. 1-887, n.”® 19 e 21); de 30 de Novembro
de 1993, Kirsammer-Hack (C-189/91, Colect., p. I-6185,
n.° 16); e de 7 de Maio de 1998, Viscido e o. {C-52/97 a
C-54/97, Colect., p. 1-2629, n.° 13).

113 ~ Acérdio de 14 de Outubro de 1987, Alemanha/Comissdo
(248/84, Colect., p. 4013, n.° 17).
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103. Em terceiro lugar, pensamos que as
subvengdes controvertidas sdo susceptiveis
de falsear a concorréncia no mercado dos
servicos de transporte local de passageiros.

O conceito de distor¢do da concorréncia é
interpretado em termos bastante latos no
artigo 92.°, n.° 1114, O Tribunal de Justica
considera que a concorréncia é falseada
desde que os auxilios financeiros concedi-
dos pelo Estado reforcem a posicdo con-
correncial da empresa beneficidria em rela-
¢do as empresas que com ela competem 115,
Como regra geral podemos presumir que
todo o auxilio publico falseia ou pode
falsear a concorréncia 116,

No caso vertente, as subvengdes concedidas
pelo Landkreis Stendal reforcam a posigio
concorrencial da Altmark relativamente as
outras empresas que pretendam oferecer
servicos de transporte de passageiros na
regiio de Stendal. Os factos na origem do
litigio no processo principal indicam que,
sem subvengdes puiblicas, a Altmark ndo
estaria, provavelmente, em condi¢Bes de
continuar a explorar as linhas controverti-
das 117, Nessas condi¢des, as subvengdes
concedidas pelo Landkreis Stendal tém

114 — Keppenne, J.-P., Guide des aides d’Etat en droit commu-
nantaire, Bruylant, Bruxclas, 1999 (n.? 150).

115 — Acérdios de 17 de Sctembro de 1980, Philip Morris/
Comissio (730/79, Rccucil,q}:. 2671, n.° 11), c de 11 de
Novembro de 1987, Franga/Comissio (259/85, Colect.,
p. 4393, n.° 24).

116 — Conclusdes do advogado-geral F. Capotorti no processo
Philip Morris/Comissio, ja referido (p. 2698).

117 — V. despacho de reenvio.

como resultado impedir as empresas con-
correntes de oferecer os seus servicos no
mercado.

104. A Gltima condi¢io do artigo 92.°
n.° 1, é objecto de uma questio especifica
por parte do Bundesverwaltungsgericht.
Este pergunta se, atendendo ao caricter
regional dos servicos de transporte em
causa, as subvengdes concedidas pelo
Landkreis Stendal sdo susceptiveis de afec-
tar as trocas comerciais entre Estados-
-Membros 118, Além disso, pergunta se, para
responder a esta questdo, importa ter em
conta a situagdo concreta e a importincia
dos transportes em causa 119,

105. A Altmark 120 ¢ o Regierungsprisi-
dium 121 sustentaram nas observacdes escri-
tas que os auxilios controvertidos néo
tinham qualquer impacto nas trocas entre
os Estados-Membros. Explicaram que, de
acordo com as disposicdes do direito ale-
mio, as empresas titulares de uma licenca
nio estio autorizadas a oferecer servicos de
transporte fora do territério abrangido por
aquela. Por conseguinte, as subvencdes
concedidas a uma empresa que exerce as
suas actividades na regido de Stendal ndo
afectariam de modo algum a posi¢do das
empresas situadas nas regiGes ou nos pafses
vizinhos. De qualquer modo, as partes no

118 — Primciro perfodo da primeira vertente da questdo preju-
icial.

119 — flggllndo perfodo da primeira vertente da questio preju-
icial,

120 — N.** 36 e 37.
121 — Tradugio francesa, pp. 5 a 7.
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processo principal entendem que os auxi-
lios ndo afectam significativamente as tro-
cas comerciais entre Estados-Membros.

106. Resulta da jurisprudéncia que o requi-
sito do efeito sobre as trocas comerciais
entre os Estados-Membros é facilmente
preenchido 122, O Tribunal de Justi¢a con-
sidera que, quando um auxilio financeiro
concedido pelo Estado reforga a posicdo de
uma empresa relativamente a outras empre-
sas concorrentes nas trocas comerciais
intracomunitirias devem estas dltimas ser
consideradas influenciadas pelo auxilio 123,

Para o efeito o facto de a empresa benefi-
cidria nfo participar nas exportacdes nio
exclui um impacto sobre as trocas comer-
ciais. De facto, quando o Estado-Membro
concede um auxilio a uma empresa, a
producdo interna pode ser mantida ou
aumentada, daf resultando que as hip6teses
de as empresas estabelecidas noutros Esta-
dos-Membros exportarem os seus produtos
para o mercado deste Estado-Membro sdo
diminuidas 124, Além disso, o simples facto
de ndo existirem trocas comerciais entre os
Estados-Membros no momento da conces-
sdo do auxilio ndo significa que este escape
i aplicagio do artigo 92.°, n.° 1. Um
auxilio é susceptivel de afectar as trocas

122 — Conclusdes do advogado-geral F. G. Jacobs no processo
Espanha/Comissdo {acérddo de 14 de Setembro de 1994,
C-278/92 a C-280/92, Colect., p. 1-4103, n.° 33},

123 — Acérdio Philip Morris/Comissdo, j4 referido {n.° 11).

124 — Acérddos de 13 de Julho de 1988, Franca/Comissio
(102/87, Colect., p. 4067, n.° 19); de 21 de Marco
de 1991, Itilia/Comissio {C-303/88, Colect., p. 1-1433,
n.°27); e de 14 de Setembro de 1994, Espanha/Comissdo,
ja referido (n.° 40).
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intracomunitérias se é previsivel a ocorrén-
cia de tais trocas 12,

107. Ora, no caso vertente, resulta dos
autos que as trocas comerciais entre Esta-
dos-Membros nio s6 sdo previsiveis, como
existem ji em certa medida.

Nas suas observagdes escritas 126, a Comis-
sdo referiu que, mesmo se o sector dos
transportes terrestres de passageiros ndo
estava ainda liberalizado no plano juridico,
varios Estados-Membros tinham comegado
desde 1995 a abrir o seu mercado is
empresas estabelecidas noutros Estados-
-Membros. E o caso do Reino da Bélgica,
do Reino da Dinamarca, do Reino de
Espanha, da Repiblica da Finlindia, da
Repiiblica Francesa, da Repiiblica Portu-
guesa, do Reino Unido da Gri-Bretanha e
da Irlanda do Norte e do Reino da Suécia.
E igualmente o caso da Repiblica Federal
da Alemanha para os transportes explora-
dos de acordo com as modalidades do
servico piblico uma vez que, desde 1996,
esses transportes caem no dmbito do Regu-
lamento n.° 1191/69. A Comissido cita
assim virios exemplos de empresas que
oferecem servigos locais ou regionais de

125 — Acérddo do Tribunal de 6 de Julho de 1995, AITEC e
o./Comissdo (T-447/93 a T-449/93, Colect., p. I-1971,
n.> 139 a 141).

126 —N.*4a 9.
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transporte de passageiros noutros Estados-
-Membros que ndo o seu pais de origem 27,

108. Nessas condi¢des pensamos que o
caracter local ou regional dos transportes
em questdo no processo principal ndo é de
molde a excluir as subvengdes controverti-
das do 4mbito de aplica¢do do artigo 92.°,
n° 1.

109. Importa afastar o argumento das
partes segundo o qual os auxilios concedi-
dos pelo Landkreis Stendal néio sdo suscep-
tiveis de afectar significativamente as trocas
comerciais.

Por um lado, importa lembrar que, depois
do acérdio Tubemeuse 128, o Tribunal de
Justica tem constantemente declarado que
«a importancia relativamente fraca de um
auxilio ou a dimensdo relativamente
modesta da empresa beneficidria nfdo impe-
dem [...] a eventualidade de as trocas entre

127 — Este clemento & confirmado pelo predmbulo da proposta
de Regulamento n.” 2000/C 365 E/10, ji referido. O n.® S
da exposigio de motivos desse texto indica que: «A luz
[} a aplicagio das regras comunitdrias a liberdade de
estabelecimento e aos contratos de transportes piiblicos,
fizeram-sc progressos significativos no acesso ao mercado
dos transportes piiblicos da Comunidade [...J. Em resul-
tado disso, a prestagio de servigos para além das
frontciras nacionais desenvolveu-se significativamente ¢
virios operadores de transportes &ﬁblicos fornecem agora
servigos em mais de um Estado-Membro.»

128 — Acérdio de 21 de Marco dc 1990, Bé!ficn/Comissio, dito
«Tubemeuse» (C-142/87, Colect., p. [-959, n.° 43).

Estados-Membros serem afectadas» 129,

Além disso, ndo existe, na jurisprudéncia
3 3 ]

do Tribunal de Justica, limiar ou percenta-

gem a partir dos quais se possa considerar

que as trocas comerciais entre Estados-

-Membros ndo sdo afectadas 139,

Por outro, importa sublinhar que a Comu-
nicagdo 96/C 68/06 da Comissdo relativa
aos auxilios de minimis 131 ndo se aplica ao
sector dos transportes 132, Tal é igualmente
o caso do novo regulamento sobre os
auxilios de minimis133, A Comissdo consi-
derou que: «Tendo em conta as regras
especiais apliciveis aos sectores [...] dos
transportes e o risco de que eventuais
auxilios nestes sectores, por muito reduzi-
dos que sejam, preencham os critérios
estabelecidos no n.° 1 do artigo 87.° do
Tratado, é conveniente que o presente
regulamento ndo seja aplicdvel a estes
sectores» 134,

110. Nessas condi¢bes, propomos que o
Tribunal de Justica responda a segunda
questio prejudicial no sentido de que as
subvengdes concedidas pelas autoridades
de um Estado-Membro com vista a com-
pensar o custo das obrigacdes de servigo

129 — V., igualmente, cntre outros, acérdio de 14 de Sctembro
de 1994, Espanha/Comissdo, jd referido (n.° 42), bem
como acdrdio do Tribunal de Primeira Instancia de 30 de
Abril de 1998, Vlaams Gewest/Comissio (T-214/95,
Colect., p. II-717, n.® 48).

130 — Acérdio Tubemeuse, ja referido (n,” 42 ¢ 43).

131 — JO 1996, C 68, p. 9.

132 — Ibidem, quarto pardgrafo.

133 — Regulamento (CEE) n.” 69/2001 da Comissdo, de 12 de
Janciro de 2001, relativo & arlicagio dos artigos 87.° ¢
88.;0()10 Tratado CE aos auxilios de minimis (JO L 10,
p. 30).

134 — Ibidems (n.° 3 do preambulo).
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publico que impdem a uma empresa encar-
tegada de explorar um servico local ou
regional de transporte terrestre de passa-
geiros constituem auxilios de Estado que
podem ser enquadrados na proibigdo pre-
vista no artigo 92.°, n.° 1, do Tratado.

VII — O artigo 77.° do Tratado

111. A dltima questdo prejudicial incide
sobre as disposi¢cées do artigo 77.° do
Tratado. O 6rgio jurisdicional de reenvio
pergunta se este artigo permite as autori-
dades de um Estado-Membro conceder
subvengbes destinadas a compensar o custo
das obriga¢des de servigo piiblico impostas
a uma empresa que explora um servico de
transporte regional rodovidrio de passagei-
ros sem tomar em considera¢io as disposi-
¢bes do Regulamento n.° 1191/69.

112. Como ja vimos 135, o artigo 77.° do
Tratado foi implementado pelos regula-
mentos especificos, dentre os quais os
Regulamentos n.** 1191/69 e 1107/70.

113. Na audiéncia, a Comissdo sustentou
que o artigo 77.° do Tratado era suficien-
temente preciso para poder ser aplicado
autonomamente. Considera que, 3 seme-
lhanga do artigo 95.° do Tratado CECA,
esta disposicdo permite aos Estados-Mem-
bros conceder auxilios fora dos casos

135 — V. n.° 84 das presentes conclusdes.
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expressamente previstos pelo direito comu-
nitirio derivado. Nesse caso, os Estados-
-Membros ficam sujeitos 4 obrigacdo de
notificagdo prevista no artigo 93.° n.° 3,
do Tratado 136,

114. Em nosso entender a tese da Comissio
nio pode ser acolhida.

115. Com efeito, no predmbulo do Regu-
lamento n.° 1107/70, o Conselho lembrou
que as regras Comuns para as compensa-
¢Oes financeiras decorrentes da normaliza-
¢0 das contas das empresas de caminho de
ferro e para a compensagio dos encargos
resultantes das obrigacbes de servigo
piblico no dominio dos transportes terres-
tres tinham sido aprovadas respectivaménte
pelo Regulamento (CEE) n.° 1192/69137 ¢
Regulamento n.° 1191/69 138,

O Conselho considerou «que é, portanto,
necessario precisar os casos e as condicbes
em que os Estados-Membros terdo a facul-
dade de tomar medidas de coordenagio ou

impor prestagbes inerentes a nogio de

servico piiblico que impliquem, nos termos
do artigo 77.° do Tratado, a concessdo de

136 — Ao invés, as partes no processo principal consideram que
o artigo 77.° do Tratad% é demasiado vago para poder ser
aplicado fora dos casos previstos pelo direito derivado.
Baseiam-se, a esse propdsito, na corrente maioritdria da
doutrina alemi (v. observages escritas do Regierungs-
prisidium, tradugdo francesa pp. 8 e 9, bem como
observagbes escritas da Altmark, n.° 54).

137 — Regulamento do Conselho, de 26 de Junho de 1969,
relativo ds regras comuns para a normalizagdo de contas
das empresas de caminho de ferro (JO L 156, p. 8;
EE 08 F1 p. 137).

138 — Quarto considerando do Regulamento n.° 1107/70.
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auxilios ndo referidos nos regulamentos ja
citados» 139,

Além disso, o artigo 3.° do Regulamento
n.° 1107/70 estabelece que: «sem prejuizo
das disposi¢des do Regulamento (CEE)
n.° 1192/69 [...] e do Regulamento (CEE)
n.° 1191/69 [...], os Estados-Membros s6
tomardo medidas de coordenacio ou impo-
rdo prestagdes inerentes & nogdo de servigo
piblico, que envolvam a concessdo de
auxilio nos termos do artigo 77.° do

Tratado, nos casos e condigbes seguintes
[...]» 140
Y k4 .

116. Dai resulta que, contrariamente ao
que sustenta a Comissdo, os Estados-Mem-
bros j4 nio estdo autorizados a invocar o
beneficio do artigo 77.° do Tratado fora
dos casos visados pelo direito comunitario
derivado. O Regulamento n.° 1107/70
enuncia, exaustivamente, as condi¢bes em
que as autoridades dos Estados-Membros
podem conceder auxilios nos termos do
artigo 77.° do Tratado fora das hipdteses
previstas pelos Regulamentos n.”® 1191/69
e 1192/69.

117. Nessas condi¢des propomos que o
Tribunal de Justica responda a iltima
questdo prejudicial no sentido de que o
artigo 77.° do Tratado ndo permite as
autoridades de um Estado-Membro conce-
der auxilios destinados a compensar o
custo das obriga¢des de servigo piblico no

139 — Ibidem, quinto considerando.
140 — O sublinhado é meu,

ambito dos transportes terrestres de passa-
geiros sem respeitar o direito comunitario
derivado e, designadamente, os Regula-
mentos n.”* 1191/69 e 1107/70.

118. Resulta do despacho de reenvio e das
questdes prejudiciais que, no caso vertente,
o Bundesverwaltungsgericht pretende saber
se o direito comunitdrio permite ds autori-
dades alemds conceder auxilios a uma
empresa que explora um servico piblico
regional de transporte de passageiros sem
respeitar as condicdes estabelecidas no
Regulamento n.® 1191/69. Para responder
utilmente ao érgio jurisdicional de reenvio
importa, portanto, continuar a nossa ana-
lise e examinar se o Regulamento
n.° 1107/70 é susceptivel de autorizar tais
subvengdes.

119. A esse propdsito, as disposicdes rele-
vantes sio as que figuram no artigo 3.°,
ponto 2, do Regulamento n.° 1107/70. Este
prevé que:

«Sem prejuizo [...] do Regulamento (CEE)
n.° 1191/69, [...] os Estados-Membros [...]
s6 impordo prestagdes inerentes 4 nogdo de
servigo piblico, que envolvam a concessido
de auxilio nos termos do artigo 77.° do
Tratado [...]

[...]
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até a entrada em vigor de regulamen-
tagbes comunitirias que lhes digam
respeito, sempre que 0$ pagamentos
sdo feitos a favor de empresas de
transportes ferrovidrios, rodovidrios e
por via navegéavel, para compensar as
obrigacdes de servico piblico que lhes
sdo impostas pelo Estado ou pelas
colectividades piiblicas, e visando:

— quer obrigacdes tarifdrias ndo pre-
vistas no n.° 5 do artigo 2.° do
Regulamento (CEE) n.° 1191/69,

— quer as empresas ou as actividades
de transporte excluidas do 4mbito
de aplicagio desse regulamento.»

120. O artigo 3.° ponto 2, do Regula-
mento n.° 1107/70 autoriza portanto os
Estados-Membros a conceder auxilios nos
termos do artigo 77.° do Tratado quando,
por um lado, as empresas beneficiarias ou
as actividades de transporte em causa estdo
fora do dmbito de aplicagio do Regula-
mento n.° 1191/69 e, por outro, nio existe
ainda regulamentacio comunitiria que
diga respeito especificamente ao sector em
causa.

121. Ora, parece-nos que estas duas con-
di¢Bes de aplicagdo estdo presentes no caso
vertente. Por um lado, vimos que, na
Republica Federal da Alemanha os servigos
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de transporte regional de passageiros
explorados em regime de autonomia finan-
ceira estdo excluidos do Ambito de aplica-
¢do do Regulamento n.° 1191/69. Por
outro, a4 excep¢do deste ultimo regula-
mento, ndo existe, actualmente, regulamen-
tagdo comunitdria que incida especifica-
mente sobre os servicos piblicos de trans-
porte rodovidrio de passageiros.

122. Nessas condigBes, pensamos que o
Regulamento n.° 1107/70 é susceptivel de
permitir as autoridades dos Estados-Mem-
bros conceder, nos termos do artigo 77.° do
Tratado, auxilios destinados a compensar o
custo das obrlgagoes de servigo piiblico que
impdem as empresas que exploram um
servico regional de transportes rodovidrios
de passageiros.

123. Importa no entanto chamar a atencdo
do 6rgdo jurisdicional de reenvio quanto as
exigéncias impostas pelo artigo 5.° do
Regulamento n.° 1107/70 e pela jurispru-
déncia do Tribunal de Justica.

O artigo 5.° do regulamento dispde que os
Estados-Membros estdo obrigados a infor-
mar a Comissdo, em conformidade com o
n.° 3 do artigo 93.° do Tratado, sobre os
projectos de instituicdo ou alteracio dos
auxilios comunicando-lhe «todos os ele-
mentos necessarios para determinar se esses
auxilios correspondem ao dlsposto no pre-
sente regulamento».
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Além disso, o Tribunal de Justi¢a declarou
que «o artigo 77.° do Tratado, que s6
aceita a compatibilidade com o Tratado
dos auxilios aos transportes em casos bem
determinados e que ndo causem prejuizo
aos interesses gerais da Comunidade, ndo
pode ter por efeito subtrair os referidos
auxilios ao regime geral do Tratado rela-
tivo aos auxilios concedidos pelos Estados-
-Membros e aos controlos e processos af
previstos» 141,

124, Dai resulta que as autoridades dos
Estados-Membros s6 podem conceder
auxilios ao abrigo do Regulamento
n.° 1107/70 desde que tenham previamente
notificado o seu projecto & Comissdo e
obtido, desta, uma decisio que declara o
auxilio compativel com o mercado comum.

125. No caso vertente compete, portanto,
ao Bundesverwaltungsgericht verificar se as
subvengdes concedidas pelas autoridades
competentes preenchem as condigdes do
artigo 92.% n.° 1, do Tratado. Na afirma-
tiva, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
deverd igualmente assegurar-se que os
auxilios foram notificados & Comissdo nos
termos do artigo 93.° n.° 3, do Tratado e
nido foram postos em execugio sem auto-
rizagdo prévia.

Se assim ndio se entender o drgdo jurisdi-
cional nacional deverd, de acordo com a

141 — Acérdio de 12 de Outubro de 1978, Comissio/Bélgica
(156/77, Recucil, p., 1881, Colect., p. 643, n.° 10).

jurisprudéncia do Tribunal de Justica 142,
garantir que serdo extraidas todas as con-
sequéncias desta violacdo no plano do seu
direito nacional 143. Estas consequéncias
implicam que o 6rgdo jurisdicional nacio-
nal poderd, sendo o caso:

— ordenar a restitui¢io dos auxilios con-
trovertidos 144;

— declarar a ilegalidade do acto que
instituiu os auxilios controvertidos
bem como a ilegalidade das medidas
de execugdo 145;

— condenar as autoridades publicas com-
petentes a indemnizar os prejuizos que
o pagamento do auxilio eventualmente
causou4¢ a0 beneficidrio do auxi-
lio 147, bem como aos seus concorren-
tes 148,

142 — Acérdios, ji referidos, Fédération nationale du com-
merce extéricur des produits alimentaires et Syndicat
national des négociants et transformateurs de saumon
(n.° 12), ¢ SFEL ¢ 0. (n.° 40).

143 — Para uma descri¢io mais detalhada dessas consequéncias,
v. as conclusdes que apresentamos em 6 de Dezembro
de 2001 no processo Bélgica/Comissio (C-197/99 P),
pendente no Tribunal de Justiga {n.° 74).

144 — Acérdios, ji referidos, Fédération nationale du com-
merce extérieur des produits alimentaires ¢ Syndicat
nationa! des négociants ct transformateurs de saumon
(n.* 12 ¢ 13), ¢ SFElL ¢ 0. (n.”* 40 ¢ 43).

145 — Idem.

146 —- V., neste sentido, Keppenne, J.-P., ji referido (n.® 408), e
Frignani, A., Conmentaire ]. Megret, Le droit de la CE,
volume 4, Concurrence, éditions de Puniversité de
BruxcHes, Bruxelas, 1997, 21 edi¢io (n.° 319).

147 — V. conclusdes do advogado-geral G. Tesauro no processo
Tubemeuse, §4 referido (p. 1-985).

148 — V. conclusées do advogado-geral F. G. Jacobs no
processo SFEI ¢ o., j referido (n.° 77).
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126. Por conseguinte, é de responder ao
Bundesverwaltungsgericht que o artigo 77.°
do Tratado ndo permite s autoridades de
um Estado-Membro conceder subvengoes
destinadas a compensar o custo das obri-
gacbes de servico piiblico que impdem a

VII — Conclusao

uma empresa que explora um servigo
regional de transportes rodovidrios de pas-
sageiros sem respeitar as condi¢des previs-
tas pelo Regulamento n.° 1191/69 ou, na
falta, as previstas no Regulamento
n.° 1107/70.

127. Face ao exposto, propomos, portanto, ao Tribunal de Justica que responda
do seguinte modo as trés questdes submetidas pelo Bundesverwaltungsgericht:

«1) O artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 1191/69 do Conselho, de 26 de
Junho de 1969, relativo a4 accdo dos Estados-Membros em matéria de
obrigag¢des inerentes & nogio de servigo piblico no dominio dos transpottes
ferrovidrios, rodovidrios € por via navegivel, na redacgdo do Regulamento
(CEE) n.° 1893/91 do Conselho, de 20 de Junho de 1991, ndo se opbe a que,
posteriormente 3 sua entrada em vigor, um Estado-Membro adopte uma
medida legislativa no sentido de limitar a exclusdo do referido regulamento a
uma categoria determinada de servicos regionais de transporte terrestre de
passageiros, como os servigos explorados em regime de autonomia financeira
na acepgio dos §§ 8, n.° 4, e 13 da Personenbeférderungsgesetz (lei relativa
aos transportes terrestres de passageiros).
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2)

3)
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As subvencdes concedidas pelas autoridades de um Estado-Membro com vista
a compensar o custo das obrigac¢des de servico piblico que impdem a uma
empresa encarregada de explorar um servico local ou regional de transporte
terrestre de passageiros constituem auxilios de Estado que podem ser
enquadrados na proibigdo prevista no artigo 92.° n.° 1, do Tratado (que
passou, apds alteracdo, a artigo 87.°, n.° 1, CE). A este propdsito, a
importincia relativamente fraca das subvengdes ou a dimensdo relativamente
modesta da empresa beneficidria nio impedem, a priori, a eventualidade de as
trocas entre os Estados-Membros serem afectadas na acepgdo desta dispo-
sicdo.

O artigo 77.° do Tratado (actual artigo 73.° CE) ndo permite as autoridades
de um Estado-Membro a adopg¢do de medidas que autorizam a concessdo de
subvengdes destinadas a compensar o custo das obrigagdes de servigo publico
que impdem a uma empresa que explora um servigo regional de transporte
rodovidrio de passageiros sem tomar em considera¢do as disposi¢des do
Regulamento n.° 1191/69 ou, na falta, as disposi¢des do Regulamento (CEE)
n.° 1107/70 do Conselho, de 4 de Junho de 1970, relativo aos auxilios
concedidos no dominio dos transportes ferrovidrios, rodovidrios e por via
navegavel.»
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