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KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 12 december 20021

1. Europeiska gemenskapernas kommission
har genom férevarande talan begirt fast-
stillelse av att Republiken Italien har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 4.1, 42 och 4.3 i ridets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979
om bevarande av vilda faglar. 2

2. Direktivet har till syfte att bevara samt-
liga figelarter som naturligt forekommer
inom medlemsstaterna. Det faststiller
regler for skydd, férvaltning och kontroll
av dessa arter.

3. Artikel 4 i direktivet ror sirskilda
skyddsitgirder och liknande &tgirder. I
artikel 4.1 forpliktas medlemsstaterna att
identifiera de omrdden som 4r mest lim-
pade nir det giller att bevara de arter som
anges i bilaga 1 till direktivet och klas-
sificera dem som sirskilda skyddsomra-
den.3 I artikel 4.2 forpliktas medlemssta-
terna att vidta liknande atgirder f6r regel-
bundet férekommande flyttfiglar som inte

1 — Originalsprak: franska.

2 — EGT L 103, s. 1, svensk specialutgiva, omride 15, volym 2,
s. 161, nedan kallat direktivet.

3 — Nedan kallade SSO.

anges i bilaga 1. Medlemsstaterna skall
dirvid fista sirskild vikt vid skyddet av
vitmarker, i synnerhet sidana av interna-
tionell betydelse. Till sist foreskrivs i
artikel 4.3 att medlemsstaterna skall sinda
all relevant information till kommissionen,
s att den kan samordna de omriden som
anges i artikel 4.1 och 4.2 s att de bildar
en sammanhingande helhet.

4.1 forevarande fall har kommissionen
riktat tvd anmirkningar mot Republiken
Italien.

5. For det forsta har kommissionen hivdat
att Republiken Italien 3sidosatt artikel 4.1
och 4.2 i direktivet. Kommissionen anser
att Italien inte har klassificerat ett tillrack-
ligt antal limpliga omrdden och vissa
vitmarker av internationell betydelse som
SSO. Republiken Italien har bestritt denna
anmarkning.

6. For det andra har kommissionen gjort
gillande att Republiken Italien 4sidosatt
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artikel 4.3 i direktivet, eftersom denna stat
inte har sint all relevant information till
kommissionen rorande de omriden som
klassificerats som SSO. Republiken Italien
har inte bestritt denna anmirkning.

7. Det framgar av dessa omstindigheter att
Republiken Italien endast bestrider den
forsta anmirkningen avseende underliten-
heten att klassificera vissa omriden och
vissa vatmarker av internationell betydelse
som S5SO. Jag begrinsar dirfér min redo-
gorelse till att undersoka denna anmirk-
ning och foreslér att domstolen skall bifalla
talan i dvrigt.

I — Underlatenhet att klassificera ett till-
rackligt antal lampliga omraden och vissa
vatmarker som $SSO.

8. Kommissionen anser att Republiken Ita-
lien har &sidosate artikel 4.1 och 4.2 i
direktivet genom att underldta att klas-
sificera ett tillrdckligt antal omriden som
ar limpade for bevarandet av de arter som
dsyftas i bilaga 1 till direktivet och av de
regelbundet forekommande flyttfagelarter
som inte anges i denna bilaga. Kommis-
sionen anser dven att Italien har underldtit
att klassificera vissa vitmarker av interna-
tionell betydelse som SSO.
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9. Kommissionen stédjer sig pd Inventory
of Important Bird Areas in the European
Community (f6érteckning over viktiga
omraden f6r figelfaunan i den Europeiska
gemenskapen) utgiven 19894 fér att kon-
statera att det finns 164 viktiga omriden
for fagelfaunan i Italien och att deras
sammanlagda areal uppgar till 3 609 070
ha. Vissa av dessa omrdden har emellertid
dnnu inte klassificerats som SSO.

10. Republiken Italien har hivdat att kom-
missionens kritik dr abstrakt och inte kan
utgora grund f6r faststillande av for-
dragsbrott. Dessutom har den gjort gil-
lande att kommissionen inte har framfért
ndgra vetenskapliga beligg till stod for sina
pastdenden.

11. Domstolen erinrar om att enligt dess
rattspraxis, artikel 4.1 och 4.2 i direktivet,
forpliktas medlemsstaterna att klassificera
ett antal omraden som SSO for att effektivt
bevara bide de arter som anges i bilaga 1
till direktivet och de regelbundet férekom-
mande flyttfiglar som inte anges i denna
bilaga f6r att bland annat sikerstilla deras
overlevnad och fortplantning inom deras
utbredningsomradde. Denna skyldighet gil-
ler betriffande alla de omrdden som ir de
mest lampade. S

4 — Nedan kallad forteckning IBA 89.

5 — Se bland annat dom av den 19 maj 1998 i mil C-3/96,
kommissionen mot Nederlinderna (REG 1998, s. I-3031),
punkt 55.
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12, Det framgar ocksd av domstolens ritts-
praxis att medlemsstaterna ir skyldiga att
vid identifieringen av de mest limpade
omridena enbart anvinda sig av sddana
ornitologiska kriterier som kan hirledas ur
artikel 4.1 och 4.2 i direktivet. Hirav
foljer att medlemsstaterna ir skyldiga att,
efter att ha faststillt dessa kriterier, klas-
sificera dessa omrdden som SSO och att
fista sirskild vikt vid vatmarker av inter-
nationell betydelse. Direktivet faststiller
dock inte innehdllet i de ornitologiska
kriterier som medlemsstaterna skall till-
lampa.

13. Domstolen anser att “medlemsstater-
nas utrymme for skonsmissig bedémning
vid val av de omrdden som dr mest limpade
for klassificering som SSO inte avser moj-
ligheten att som SSO klassificera omrdden
som forefaller vara de mest limpade enligt
ornitologiska kriterier utan enbart avser
tillimpningen av dessa kriterier vid avsit-
tandet av de omrdden som ir mest limpade
for bevarandet av de arter som férekommer
i bilaga I till direktivet”.7 Av detta f6ljer att
medlemsstaterna forfogar over ett utrymme
for skénsmissig beddmning nir det giller
de ornitologiska och vetenskapliga kriterier
som anvinds for att vilja ut SSO. 8

6 - Se bland annat dom av den 28 februari 1991 i mal C-57/89,
kommissionen mot Tyskland (REG 1991, s. 1-883),
punkt 20.

7 —Se o idmnda dom kor ionen mot Nederlinderna
punkt 61. Se dven dom av den 2 augusti 1993 i mal
C-355/90, kommissionen mot Spanien (REG 1993,
s. [-4221), punkt 26.

8 — Se hiirom iven Sadeleer, N., "Bilan d’une décennie d’efforts
législatifs en droit communautaire de la protection de la
nature”, | Développements récents du droit communautaire
de I'environnement, Actes du colloque du 11 mai 1994,
forlag Story-Scienta, s. 200, sirskilt sidorna 227—236, och
Wils, W.P.J., "La protection des habitats naturels en droit
communautaire” i Cabiers de droit européen, 1994, s. 398,
sirskilt sidoma 405—407.

14. 1 f6revarande mal har Republiken Ita-
lien vare sig under det administrativa for-
farandet eller sedan talan vickts angivit
vilka ornitologiska kriterier den tidnker
anvinda f6r att vilja ut SSO. I brist pa
dessa uppgifter hianvisar kommissionen till
de vetenskapliga kriterierna i forteckningen
IBA 89. Av handlingarna i méilet framgir
att denna forteckning gor det mojligt for
kommissionen att kontrollera om medlems-
staterna verkligen klassificerar de mest
limpade omridena som SSO.

15. Forteckningen IBA 89 ir forvisso inte
juridiskt bindande. Domstolen har dock
konstaterat att den “innehdller en forteck-
ning 6ver omrdden av stort intresse for
bevarande av vilda figlar inom gemen-
skapen”.®

16. Kommissionen har hdvdat att dven
Republiken Italien anser att férteckningen
IBA 89 utgor den bist dokumenterade och
den mest precisa bedémningsgrunden nir
det giller att faststilla SSO inom Italien. 10
Sdlunda har denna férteckning atergivits i
en studie med titeln “Forteckning over
viktiga omriden for figelfaunan”, som
dr 1991 utarbetades av Italienska figel-
skyddsforbundet.

9 — Se domen i det ovannimnda mdlet kommissionen mot
Nederlinderna, punkt €8.

10 — Under férhandlingen understrdk kommissionens ombud
att Republiken Italien deltog i utarbetandet av férteck-
ningen IBA.
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17. Det ir viktigt att understryka att
Republiken Italien aldrig har ifrigasatt det
vetenskapliga virdet av, och kommissio-
nens bruk av, forteckningen IBA 89. Jag
anser dirfor att kommissionen har grundat
sina argument p3 vetenskapliga kriterier,
namligen de som dterfinns 1 nimnda for-
teckning, f6ér att hirigenom kunna kon-
statera fordragsbrottet, till skillnad frin
vad Republiken Italien har gjort gillande.

18. Nir det giller prévningen i sak har
kommissionen hivdat att det, pd grundval
av forteckningen IBA 89, finns 164 viktiga
omriden for figelfaunan i Italien och att
deras sammanlagda areal uppgar till
3 609 070 ha. De italienska myndigheterna
har fram till i dag klassificerat 336 omra-
den som SSO, det vill siga en yta p4 totalt 1
370 700 ha. Kommissionen har tillagt att
194 av dessa SSO inte Gverensstimmer, ens
delvis, med de 164 viktiga omraden foér
figelfaunan som anges i forteckning IBA
89. Hirigenom saknar ett stort antal av de
fagelarter som anges i bilaga 1 i direktivet
och ménga andra flyttfigelarter fortfarande
ett riktigt skydd.

19. Den italienska regeringen har gjort
gillande att nya omraden har klassificerats
som SSO i Italien och att summan av dessa
klassificeringar fullstindigt ticker IBA-om-
ridena. Som kommissionen har pipekat
har dock Republiken Italien inte dversint
nagra handlingar som styrker detta forhal-
lande inom den i det motiverade yttrandet
foreskrivna tidsfristen. Enligt min mening
kan Republiken Italiens pdstdende i detta
avseende foljaktligen inte godtas.
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20. Kommissionen har hivdat att Republi-
ken Italien maste klassificera vissa ytterli-
gare vatmarker av internationell betydelse
som SSO i enlighet med artikel 4.2 i
direktivet. Enligt kommissionen bor emel-
lertid Republiken Italien grunda denna
klassificering pd férteckningen IBA 89,
eftersom storre geografiska omriden fast-
stills i denna dn i Ramsarkonventionen
{Iran) 1! om vitmarker av internationell
betydelse.

21. Republiken Italien har, i motsats till
vad kommissionen gor gillande, hivdat att
de SSO som den har klassificerat inbegriper
alla vitmarker av internationell betydelse 1
enlighet med Ramsarkonventionen.

22. Nir den vickte talan om fordragsbrott
har kommissionen, betriffande klassificer-
ingen av vadtmarker av internationell bety-
delse, tagit fasta pd IBA-omridena, som
dven innefattar omriden som omfattas av
Ramsarkonventionen, i stillet for att
endast beakta de omridden som faststillts
av den sistnimnda konventionen nir det
giller klassificeringen av vatmarker.
Genom att endast beakta Ramsarkonven-
tionen har viktiga omriden i Italien inte
klassificerats alternativt endast delvis klas-
sificerats. 12 Republiken Italien har inte
bestritt dessa argument.

23. Mot bakgrund av det ovan anférda
foresldr jag att domstolen skall bifalla talan
om fordragsbrott i dess helhet.

11 — Antagen den 2 februari 1971, vol. 996 UNTS, s. 245.
12 — Repliken, s. 4.
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I — Forslag till avgérande

24. Jag foresldr foljaktligen att domstolen skall faststilla foljande:

1) Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 4.1, 4.2 och 4.3 i radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979
om bevarande av vilda figlar genom att

— underldta att som sirskilda skyddsomraden klassificera ett tillrackligt
stort antal, med en tillriackligt stor yta, av de omridden som dr mest
limpade nir det giller att bevara de arter som anges i bilaga 1 till detta
direktiv och de regelbundet forekommande flyttfigelarter som inte anges i
denna bilaga, och

— underlita att sinda all relevant information till kommissionen, s att den
kan samordna de omraden som anges i artikel 4.1 och 4.2 s3 att de bildar
en sammanhingande helhet som svarar mot figelskyddets behov.

2) Republiken Italien skall ersitta rittegdngskostnaderna.
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