KOMMISSIONEN MOD ITALIEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

fremsat den 12. december 20021

1. Ved dette sagsmal har Kommissionen for
De Europziske Fzllesskaber nedlagt
pastand om, at det fastslds, at Den Italien-
ske Republik har tilsidesat sine forpligtelser
i henhold til artikel 4, stk. 1-3, i Radets
direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om
beskyttelse af vilde fugle?2.

2. Direktivet har til formal at beskytte alle
de fuglearter, som i vild tilstand har deres
naturlige ophold pd medlemsstaternes
omrade. Det fastleegger regler om bevaring,
forvaltning og regulering af disse arter.

3. Direktivets artikel 4 vedrerer beskyttel-
sesforanstaltninger og tilsvarende foran-
staltninger. I henhold til denne bestemmel-
ses stk. 1 er medlemsstaterne forpligtet til
at udpege de omrader, som er bedst egnede
til beskyttelse af de i direktivets bilag I
anferte arter, og udlegge dem som serligt
beskyttede omrader 3. I henhold til stk. 2 er
medlemsstaterne forpligtet til at traffe

1 —- Originalsprog: fransk,
2 — EFT L 103, s, 1 {herefter »dircktivet«),
3 — Herefter »SBO«,

tilsvarende foranstaltninger med hensyn til
regelmassigt tilbagevendende trekfugle,
som ikke er anfort i bilag I. I denne
forbindelse skal medlemsstaterne i serlig
grad vaere opmarksomme pd, at vidomra-
derne, og iser vddomrider af international
betydning, beskyttes. Endelig bestemmer
stk. 3, at medlemsstaterne skal fremsende
alle relevante oplysninger til Kommissio-
nen, siledes at denne kan samordne de i
bestemmelsens stk. 1 og 2 omhandlede
omrider i et samlet hele.

4.1 denne sag har Kommissionen fremsat
to klagepunkter over for Den Italienske
Republik.

5. For det ferste har Kommissionen anfert,
at Den Italienske Republik har tilsidesat
direktivets artikel 4, stk. 1 og 2. Kommis-
sionen mener ikke, at Den Italienske
Republik har udlagt et tilstreekkeligt antal
egnede omrider og vidomrader af inter-
national betydning som SBO. Den Italien-
ske Republik har bestridt dette klagepunkt.

6. For det andet har Kommissionen anfert,
at Den Italienske Republik har tilsidesat
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direktivets artikel 4, stk. 3, idet den ikke
har fremsendt fuldstendige data og alle
nedvendige oplysninger vedrerende de
udpegede SBO. Den Italienske Republik
har ikke bestridt dette klagepunkt.

7. Det folger heraf, at Den Italienske
Republik kun bestrider det forste klage-
punkt, der vedrerer undladelsen af at
udlaegge visse omrader og visse vAdomrider
af international betydning som SBO. Jeg
skal derfor alene behandle dette klage-
punkt, og i evrigt foresld, at Domstolen
tager pastanden til folge.

I — Klagepunktet vedrerende undladelsen
af at udlzgge et tilstreekkeligt antal egnede
omrider og visse vidomrader som SBO

8. Kommissionen har gjort gzldende, at
Den Italienske Republik har tilsidesat
direktivets artikel 4, stk. 1 og 2, idet den
har undladt at udlegge som SBO et til-
streekkeligt antal egnede omrdder til
beskyttelse af de i direktivets bilag I anfarte
arter og af de regelmaessigt tilbagevendende
traekfugle, som ikke er anfert i dette bilag.
Kommissionen har desuden anfert, at Den
Italienske Republik har undladt at udlegge
visse vidomrdder af international betyd-
ning som SBO.
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9. Kommissionen har med henvisning til
Inventory of Important Bird Areas in the
European Community fra 19894 (forteg-
nelse over vigtige omrader for vilde fugle i
Det Europziske Fellesskab) konstateret, at
der i Italien findes 164 vigtige omrader for
vilde fugle med et samlet areal pd 3 609 070
ha. Imidlertid er visse af disse omrider
endnu ikke blevet udlagt som SBO.

10. Den Italienske Republik har anfert, at
de af Kommissionen fremsatte kritikpunk-
ter alene er af generel karakter og som
sddanne ikke kan danne grundlag for et
traktatbrudssegsmal. Den har understreget,
at Kommissionen ikke har fremlagt noget
videnskabeligt bevis til stotte for sin
pastand.

11. Jeg skal bemerke, at det ifelge direk-
tivets artikel 4, stk. 1 og 2, pahviler
medlemsstaterne at udlegge omrader som
SBO med henblik pa effektivt at beskytte
sdvel de i direktivets bilag 1 anferte arter
som de regelmeessigt tilbagevendende trak-
fugle, som ikke er anfert i dette bilag, for
navnlig at sikre, at arterne kan overleve og
formere sig i deres udbredelsesomrade 3.

4 — Herefter »IBA 89-fortegnelsenc.

5 — J£. bla. dom af 19,5,1998, sag C-3/96, Kommissionen mod
Nederlandene, Sml. I, s. 3031, premis 55.
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12. Det fremgar ogsi af Domstolens prak-
sis, at det pahviler medlemsstaterne at
udpege de bedst egnede omrader alene pa
baggrund af de ornitologiske kriterier, som
kan udledes af direktivets artikel 4, stk. 1
og 26, Heraf folger, at medlemsstaterne
efter at have fastlagt disse kriterier er
forpligtet til at udlegge sddanne omréder
som SBO og i serlig grad vere opmerk-
somme pd vddomrdder af international
betydning. Imidlertid fastsetter direktivet
ikke indholdet af de ornitologiske kriterier,
medlemsstaterne skal anvende.

13. Domstolen har i denne sammenheng
fastsliet, »at det sken, som medlemssta-
terne har ved valget af de omrader, der er
bedst egnede til at blive udlagt som SBO,
ikke vedrerer hensigtsmassigheden af som
SBO at udlegge de omrdder, der efter
ornitologiske kriterier findes bedst egnede,
men alene anvendelsen af disse kriterier i
forbindelse med afgerelsen af, hvilke omra-
der der er de bedst egnede, nir det geelder
beskyttelsen af de i bilag I til direktivet
nzevnte arter« 7, Heraf folger, at medlems-
staterne rader over et sken ved valget af de
ornitologiske og videnskabelige kriterier,
der skal lzgges til grund ved udpegelsen af
SBOS,

6 — Jf. bla, dom af 28.2.1991, sag C-57/89, Kommissionen mod
yskland, Sml. 1, s. 883, preemis 20,
7 = Jf. dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene,
remis 61. Se 0555 dom af 2.8.1993, sag C-355/90,
ﬁommissioncn mod Spanien, Sml. I, s, 4221, preemis 26.

8 — Se herved 0?55 N. Sadeleer, »Balance-sheet of 10 years of
legislative effort in Community law for the protection of
nature« i Recent developments in Connnunity environment
law, Actes du colloque af 11.5.1994, udgivet af Stosy-
Scienta, s. 200, naynlig s. 227-236, og W.P.J. Wils, »La
Protection des habitats naturel en_droit communitaire« i
Cahiers de droit enropéen, 1994, s. 398, navnlig s, 405-407.

14, 1 denne sag har Den Italienske Republik
hverken under den administrative pro-
cedure eller under sagen ved Domstolen
angivet hvilke ornitologiske kriterier, den
har til hensigt at anvende ved udpegelsen af
SBO. I mangel af en sddan angivelse har
Kommissionen henvist til IBA 89-fortegnel-
sen. Af sagens akter fremgdr det, at denne
fortegnelse er det instrument, der gor det
muligt for Kommissionen at kontrollere,
om medlemsstaterne i realiteten udlegger
de bedst egnede omrader som SBO.

15. IBA 89-fortegnelsen er ikke retligt
bindende. Imidlertid har Domstolen fast-
sldet, at den »giver en fortegnelse over
omrader af storre betydning for beskyttel-
sen af vilde fugle i Feellesskabet«?.

16. Kommissionen har anfert, at IBA
89-fortegnelsen ogsi for Den Italienske
Republik udger det bedst dokumenterede
og mest detaljerede referencegrundlag for
at udpege SBO i Italien 19, Denne forteg-
nelse er siledes gengivet i en undersogelse
med titlen »Fortegnelse over vigtige omra-
der for vilde fugle«, foretaget i 1991 af det
italienske fuglebeskyttelsesforbund.

9 — Jf. dommen i sagen Kommissionen mod Nederlandene,
preemis 68.

10 — Under retsmodet undcrstrc%::dc Kommissionens befuld-
megtigede, at Den Italienske Republik medvirkede til
udarbejdelsen af IBA-fortegnelsen,
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17. Det ber understreges, at Den Italienske
Republik aldrig har bestridt den viden-
skabelige vaerdi af IBA 89-fortegnelsen eller
Kommissionens anvendelse heraf. Jeg
mener derfor, at Kommissionen med rette
har baseret sine argumenter pa videnskabe-
lige kriterier, nemlig dem, der findes i
fortegnelsen, til stotte for et traktatbrud,
modsat det af Den Italienske Republik
anforte.

18. Hvad angir sagens genstand har Kom-
missionen med stotte i IBA 89-fortegnelsen
anfert, at der i Italien findes 164 vigtige
omrader for vilde fugle med et samlet areal
pa 3 609 070 ha. De italienske myndighe-
der har pa nuverende tidspunkt udlagt 336
lokaliteter som SBO med et samlet areal pa
1 370 700 ha. Ifelge Kommissionen er 194
af disse SBO end ikke delvis sammenfal-
dende med et eneste af de 164 vigtige
omrader for vilde fugle, der er opfart i IBA
89-fortegnelsen. Folgeligt er en raekke af de
i direktivets bilag I anferte fuglearter samt
adskillige trekfugle endnu ikke tilstraekke-
ligt beskyttede.

19. Den italienske regering har anfert, at
nye SBO er blevet udlagt i Italien, og at det
samlede antal af disse udlegninger fuld-
steendigt deekker de i IBA 89-fortegnelsen
opregnede lokaliteter. Imidlertid har Kom-
missionen pdpeget, at Den Italienske
Republik ikke har fremfert noget bevis
herfor inden udlebet af fristen i den
begrundede udtalelse. Jeg mener derfor
ikke, at Den Italienske Republiks anbrin-
gende herom kan tiltraedes.
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20. Endelig har Kommissionen anfert, at
Den Italienske Republik i overensstem-
melse med direktivets artikel 4, stk. 3,
stadig er forpligtet til at udlegge visse
vaddomréder af international betydning som
SBO. Kommissionen henholder sig imidler-
tid til IBA 89-fortegnelsen vedrerende
udpegelsen af vidomriderne, eftersom
denne fortegnelse udpeger et storre geogra-
fisk omrdde end det, der er udpeget Ram-
sar-konventionen (Iran) om vidomrader af
international betydning 11,

21. Den Italienske Republik har modsat det
af Kommissionen anferte bemarket, at de
SBO, den har udpeget, i overensstemmelse
med Ramsar-konventionen omfatter alle
vidomrider af international betydning.

22. Kommissionen har i sit traktatbruds-
segsmdl og ved fastleggelsen af vidomra-
der af international betydning taget
udgangspunkt i de omrider, der anferes i
IBA-fortegnelsen, og som inkluderer de i
Ramsar-konventionen anferte omrider,
snarere end kun at tage udgangspunkt i de
i denne konvention anferte omrider. Kom-
missionen har pd dette grundlag fastsliet,
at visse vigtige omrdder i Italien slet ikke
eller kun delvis er blevet udpeget12, Den
Italienske Republik har ikke bestridt disse
argumenter.

23. P4 baggrund af ovenstiende mener jeg,
at Domstolen bgr tage pdstanden om
traktatbrud til felge i sin helhed.

11— Kozn‘;';ntionen blev indgiet den 2.2.1971, UNTS, vol. 996,
s. 245,

12 — Replikken, s. 4.
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I — Forslag til afgerelse

24. Jeg foreslar derfor at Domstolen at fastsld felgende:

»1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 4,
stk. 1-3, i Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde
fugle,

— idet den ikke har udlagt et tilstraekkeligt antal og areal af de bedst egnede
omrider som szrligt beskyttede omrader til beskyttelse af de arter, der er
anfert i bilag I til nzvnte direktiv, og de andre treekfuglearter, som
regelmaessigt vender tilbage til Italien og ikke er anfort i dette bilag, og

— idet den ikke har fremsendt alle nedvendige oplysninger til Kommissionen
til samordningen af et samlet net af de omrdder, der er omfattet af
direktivets artikel 4, stk. 1 og 2, til beskyttelsen af disse arter.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.«
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