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1. Nyt esilld olevassa kanteessa Euroopan
yhteiséjen komissio vaatii yhteiséjen tuo-
mioistuinta toteamaan, ettid Italian tasa-
valta ei ole noudattanut luonnonvaraisten
lintujen suojelusta 2 pdivand huhtikuuta
1979 annetun neuvoston direktiivin
79/409/ETY 2 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan
mukaisia velvoitteitaan.

2. Direktiivilld pyritddn kaikkien jasenval-
tioiden alueella luonnonvaraisina elidvien
lintulajien suojeluun. Silli otetaan kiytto6n
ndiden lajien suojelu-, hoito- ja sdintely-
jarjestelma.

3. Direktiivin 4 artikla koskee erityisii
toimia ja niihin verrattavia toimia. Sen
1 kohdassa saiddetdin, ettid jasenvaltioiden
on osoitettava erityisiksi erityissuojelu-
alueiksi3 direktiivin liitteessa I mainittujen
lajien suojelemiseen lukumiiriltdin ja
kooltaan  sopivimmat  alueet.  Sen
2 kohdassa asetetaan jisenvaltioille vel-
vollisuus toteuttaa vastaavat toimenpiteet
sellaisten sdinnollisesti esiintyvien muutta-
vien lajien osalta, joita ei mainita liitteessd

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.

2 — EYVL L 103, s. 1, jdljempini direktiivi.

3 —Tilli alaviitteelld ei ole merkitysti suomenkielisessd ver-
siossa.

I. Niilli on tilli perusteella velvollisuus
kiinnittidd erityistdi huomiota kosteikkojen
ja erityisesti kansainvalisesti merkittavien
kosteikkojen suojeluun. Timin artiklan
3 kohdassa sididdetdin lopuksi, ettd jisen-
valtioiden on toimitettava komissiolle
kaikki asiaan vaikuttavat tiedot, jotta
komissio voi yhteensovittaa kyseisen siin-
noksen 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut alueet
yhteniiseksi kokonaisuudeksi.

4. Nyt esilli olevassa asiassa komissio
esittdd Italian tasavaltaa kohtaan kaksi
kanneperustetta.

5. Komissio viittidd ensinnikin, etta Italian
tasavalta on rikkonut direktiivin 4 artiklan
1 ja 2 kohtaa. Se moittii sitd siitd, ettei se
ole osoittanut erityissuojelualueiksi riitta-
vdd maidrdid sopivia alueita eikid tiettyjd
kansainvilisesti merkittivid kosteikkoja.
Italian tasavalta kiistid timin kannepe-
rusteen,

6. Lisiksi komissio moittii Italian tasaval-
taa siitd, ettd se on rikkonut direktiivin
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4 artiklan 3 kohtaa, koska se ei ole toi-
mittanut kaikkia madridmiinsa erityissuo-
jelualueita koskevia asiaan vaikuttavia tie-
toja. Tatd kanneperustetta Italian tasavalta
ei kiista.

7. Naistd seikoista ilmenee, ettd Italian
tasavalta on kiistinyt vain ensimmiisen
kanneperusteen, joka perustuu siihen, ettei
se ole luokitellut erityissuojelualueiksi riit-
tivdi madrdd sopivia alueita eiki tiettyja
kansainvilisesti merkittavid kosteikkoja.
Rajoitun siis tutkimaan ainoastaan titd
kanneperustetta, ja lisiksi ehdotan, etta
yhteisojen tuomioistuin hyviksyisi kanteen.

I Kanneperuste, jonka mukaan erityissuo-
jelualueiksi ei ole luokiteltu riittdvaa maa-
riid sopivia alueita eiki tiettyja kansainvi-
lisesti merkittivid kosteikkoja

8. Komissio moittii Italian tasavaltaa siita,
ettd se on rikkonut direktiivin 4 artiklan
1 ja 2 kohtaa, koska se on jittinyt osoit-
tamatta erityisiksi erityissuojelualueiksi
direktiivin liitteessd I mainittujen lajien ja
direktiivin liitteessd mainitsematta jda-
neiden, sidinnollisesti esiintyvien muutta-
vien lajien suojelemiseen lukumaiiriltdan
riittdvdt sopivat alueet. Komissio moittii
siti myos siitd, ettd se on jattanyt luokit-
telematta  erityissuojelualueiksi  tiettyjd
kansainvilisesti merkittivid kosteikkoja.
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9. Komissio nojautuu vuonna 1989 jul-
kaistuun julkaisuun Inventory of Important
Bird Areas in the European Community
(selvitys Euroopan yhteiséssd olevista tar-
keistd lintualueista)* todeten, etti Italian
alueella on 164 tirkeii lintualuetta ja ettd
niiden kokonaispinta-ala on 3 609 070 ha.
Joitakin niistd alueista ei vielikdin ole
luokiteltu erityissuojelualueeksi.

10. Italian tasavalta toteaa, etti komissio
esittid puhtaasti abstrakteja arvosteluja,
joihin jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jittimisen toteamista ei voida perustaa. Se
viittid, ettei komissio ole viitteidensi
tueksi esittinyt minkiinlaisia tieteellisia
seikkoja.

11. On muistutettava, ettd yhteisbjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan 1 ja
2 kohdassa asetetaan jasenvaltioille vel-
voite osoittaa erityissuojelualueiksi tiettyja
alueita niin liitteessd I mainittujen kuin
siini mainitsematta jddneiden, sddnnolli-
sesti esiintyvien lajien tosiasialliseksi suo-
jelemiseksi, jotta muun muassa niiden
eloonjdiminen ja lisidntyminen varmistet-
taisiin niiden levinneisyysalueilla. Timai
velvollisuus koskee kaikkia sopivimpia
alueita, 5

4 — Jiliempind vuoden 1989 IBA-selvitys.

— Ks. mm. asia C-3/96, komissio v. Alankomaat, tuomio
19.5.1998 (Kok. 1998, s. 1-3031, 55 kohta).
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12. Yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnostd ilmenee myos, etti jisenval-
tioiden on yksiléitiva sopivimmat alueet ja
etti niiden on kiytettivd perustana yksin-
omaan direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdasta
paiteltivissd olevia lintutieteellisid arvioin-
tiperusteita. ¢ T4std seuraa, ettd jasenvalti-
oilla on niiden perusteiden yksiléinnin jil-
keen velvollisuus osoittaa nami alueet eri-
tyissuojelualueiksi ja kiinnittdd erityistd
huomiota kansainvilisesti merkittiviin
kosteikkoihin. Direktiivissd ei kuitenkaan
maiiritd, millaisia jasenvaltioiden sovelta-
mien lintutieteellisten arviointiperusteiden
on oltava sisilloltdan.

13. Yhteiséjen tuomioistuin on tiltd osin
todennut, ettd “jisenvaltioiden harkinta-
valta erityissuojelualueiksi sopivimpien
kohteiden valinnassa ei siis ulotu siitd
pidttimiseen, osoitetaanko lintutieteellis-
ten arviointiperusteiden mukaan erityis-
suojelualueiksi sopivimmilta vaikuttavat
alueet erityissuojelualueiksi, vaan sitd on
mahdollista kiyttii ainoastaan sovellet-
taessa niiti arviointiperusteita direktiivin
liitteessd I lueteltujen lajien suojelemiseen
sopivimpien kohteiden yksiléimiseksi”.?
Tistd seuraa, ettd jasenvaltioilla on har-
kintavalta, kun ne valitsevat erityissuoje-
lualueiden miirittimisessd kaytettdvid lin-
tutieteellisii ja tieteellisid arviointiperustei-
ta.8

6 — Ks. mm. asia C-57/89, komissio v. Saksa, tuomio 28.2.1991
(Kok. 1991, s. 1-883, 20 kohta).

7 — Ks. em. asia komissio v. Alankomaat (tuomion 61 kohta).
Ks. myds asia C-355/90, komissio v. Espanja, tuomio
2.8.1993 (Kok. 1993, s. 1-4221, 26 kohta).

8 — Ks. myb6s tiltd osin Sadeleer, N., "Bilan d’une décennie
d’efforts législatifs en droit communautaire de la protection
de la nature”, Développements récents du droit commu-
nautaire de Venvironnement, Actes du colloque du 11 mai
1994, éd. Story-Scienta, s. 200, erityisesti s. 227—236, ja
Wils, W. P. ]., "La protection des h;{itms naturels en droit
communautaire”, Cahiers de droit européen, 1994, s. 398,
erityisesti s. 405—407.

14. Nyt esillid olevassa asiassa Italian tasa-
valta ei ole oikeudenkiyntid edeltdvissa
vaiheessa eiki oikeudenkdynnin aikana
tuonut esille, miti lintutieteellisia arvioin-
tiperusteita se aikoo kiyttia erityissuojelu-
alueita osoittaessaan. Koska niitd ei ole
esitetty, komissio tukeutuu vuoden 1989
IBA-selvitykseen sisiltyviin tieteellisiin
arviointiperusteisiin. Asiakirjoista ilmenee,
etti IBA-selvitys on viline, jonka avulla
komission on mahdollista tarkistaa, osoit-
tavatko jisenvaltiot todellisuudessa sopi-
vimmat alueet erityissuojelualueiksi.

15. Vuoden 1989 IBA-selvitys ei tietenkdin
ole pakottava. Yhteis6jen tuomioistuin on
kuitenkin todennut, etti siind “luetteloi-
daan luonnonvaraisten lintujen suojelun
kannalta erittidin tirkeit alueet yhteisos-
sd”.?

16. Komissio toteaa, ettd vuoden 1989
IBA-selvitys on myos Italian tasavallalle
parhaiten dokumentoitu ja tidsmillisin vii-
temuuttuja sen alueen erityissuojelualueita
osoitettaessa. 19 Kyseinen selvitys sisiltyy
muun muassa “Tirkeiden lintualueiden
luettelo”-nimisen tutkimukseen, jonka on
tehnyt Italian lintujensuojeluliike vuonna
1991.

9 — Ks. em. asia komissio v. Alankomaat (tuomion 68 kohta).

10 — Komission asiamies on istunnossa korostznut,. ettd Italian
tasavalta on osallistunut IBA-selvityksen valmisteluun.
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17. On korostettava, etti Italian tasavalta
ei ole koskaan kiistinyt vuoden 1989
IBA-selvityksen tieteellistd arvoa eiki vas-
tustanut sitd, ettd komissio sitd kiyttdd.
Tistd syystd olen sitd mieltd, ettd viimeksi
mainittu on pitevisti perustanut peruste-
lunsa tuossa selvityksessd esitettyihin tie-
teellisiin arviointiperusteisiin todetessaan,
ettei jasenyysvelvoitteita ole noudatettu,
toisin kuin Italian tasavalta viittia.

18. Piddasian osalta komissio toteaa, etti
vuoden 1989 IBA-selvityksen mukaan
Italian alueella on 164 tirkedi lintualuetta
ja ettd niiden kokonaispinta-ala on
3 609 070 ha. Italian viranomaiset ovat
tihin mennessid osoittaneet erityissuojelu-
alueiksi 336 aluetta, eli 1 370 700 ha:n
suuruisen alueen. Komissio lisdi, etti 194
niistd erityissuojelualueista ei kiy edes
osittain yksiin yhdenkdin kyseisessa selvi-
tyksessd mainitun tdrkedn lintualueen
kanssa. Niin ollen useita direktiivin liit-
teessd I mainittuja lintulajeja eiki monia
muitakaan muuttolintulajeja ei ole vield
asianmukaisesti suojeltu.

19. Italian hallitus toteaa, etti Italiassa on
osoitettu uusia erityissuojelualueita ja etti
ne kattavat kokonaisuudessaan tirkeit
lintualueet. Italian tasavalta ei ole kuiten-
kaan, kuten komissio toteaa, esittinyt tisti
minkiinlaisia todisteita perustellussa lau-
sunnossa asetetun mairiajan kuluessa.
Niin ollen minusta vaikuttaa mahdotto-
malta hyvaksyi Italian tasavallan viitettd
tdltd osin.
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20. Komissio viittdd lopuksi, ettd Italian
tasavallan on vield direktiivin 4 artiklan
2 kohdan mukaisesti osoitettava tietyt
kansainvilisesti merkittivit kosteikot eri-
tyissuojelualueiksi. Sen mukaan kosteikot
on miéritettdvd pikemminkin vuoden 1989
IBA-selvityksen mukaan, silli siind maa-
ratyt alueet ovat maantieteellisesti laa-
jempia kuin Ramsarissa (Iran) kansainvi-
lisesti merkittavistd kosteikoista tehdyssa
yleissopimuksessa. 11

21. Italian tasavalta toteaa, etti toisin kuin
komissio on vaittinyt, sen osoittamiin eri-
tyissuojelualueisiin  sisiltyvat kaikki ne
kosteikot, jotka ovat Ramsarin yleissopi-
muksen mukaan kansainvilisesti merkittd-
vid,

22. Komissio on médrittdessddn jasenyys-
velvoitteiden noudattamatta jittimistad
koskevassa kanteessaan kansainvilisesti
merkittavit kosteikot kiyttinyt viitteeni
sellaisia tarkeiti lintualueita, joihin sisaltyy
Ramsarin yleissopimuksen mukaisia aluei-
ta, eikid ainoastaan niiti alueita, jotka tissi
yleissopimuksessa on mddritetty kostei-
koiksi. Tihdn viitteeseen nojautuen Itali-
assa on jitetty merkittdvid alueita osoitta-
matta tai ne on osoitettu vain osittain. 12
Italian tasavalta ei kiistd nditd viitteiti.

23. Edelld esitetty huomioon ottaen ehdo-
tan, ettd yhteisGjen tuomioistuin hyviksyy
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jacti-
mistd koskevan kanteen kokonaisuu-
dessaan.

11 — Ks. 2.2.1971 tehty yleissopimus, laitos 996 UNTS, s. 245.
12 — Vastine, s. 4.
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Ratkaisuehdotus

24, Ehdotan siis, ettd yhteisdjen tuomioistuin toteaa seuraavaa:

1) Italian tasavalta ei ole nou;dattanut luonnonvaraisten lintujen suojelusta
2 pdivind huhtikuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY
4 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se

— ei ole osoittanut erityissuojelualueiksi direktiivin 79/409/ETY liitteessa I
mainittujen lajien ja muiden tdssd liitteessi mainitsematta jddneiden,
saannollisesti esiintyvien muuttavien lajien suojelemiseen lukumiirailtidan
ja kooltaan sopivimpia alueita, ja koska se

— on jittinyt toimittamatta komissiolle kaikki ne asiaan vaikuttavat tiedot,
jotka ovat tarpeen direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
alueiden sellaiseksi yhteensovittamiseksi, ettd ne vastaavat lajien suojelu-
tarpeita.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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