ITALIEN / KOMMISSION

SCHLUSSANTRAGE DES GENFRALANWALTS
SIEGBERT ALBER
vom 15. Mai 2003 !

[ — Einleitung

1. Die Italienische Republik beantragt in
der vorliegenden Klage die Nichtigerkla-
rung einer Entscheidung der Kommission
vom 30. Juli 19972 In der angefochtenen
Entscheidung hat die Kommission staat-
liche Beihilfen, die die Region Friaul-Julisch
Venetien zwischen 1981 und 1995 Unter-
nehmen des gewerblichen Giiterkraftver-
kehrs gewdhrt hat, zum Teil als unvereinbar
mit dem Gemeinsamen Markt angesehen
und insoweit ihre Riickforderung angeord-
net.

2. Parallel zu der Klage der Italienischen
Republik haben auch zahlreiche von der
Riickforderung betroffene Unternehmen
sowie die Region Friaul-Julisch Venetien
Klage vor dem Gericht erster Instanz
eingereicht, Das Gericht hat die Entschei-
dung mit Urteil vom 15. Juni 2000 (im
Folgenden: Urteil Alzetta)? und mit Urreil
vom 4. April 2001 (im Folgenden: Urteil
Regione Friuli-Venezia Giulia)* teilweise

1 — Originalsprache: Deutsch.

2 — Entscheidung 98/182/EG der Kommission vom 30. Juli
1997 uber von der Region Friaul-Julisch Venetien (ltalicn)
gewiihrte Beihilfen an Guterkraftverkehrsunternehmen der
Region {ABl 1998, L 66, S. 18) — im Folgenden: die
angefochtene Entscheidung.

3« Urteil des Gerichts vom 15. Juni 2000 in den verbundenen
Rechtssachen T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97,
T-600/97 bis T-607/97, T-1/98, T-3/98 bis T-6/98 und
T-23/98 (Alzetta Mauro u. a., Slg. 2000, 11-2319).

4 — Urteil vom 4. April 2001 in der Rechtssache T-288/97
(Regione Autonoma Friuli-Venezia Giulia/Kommission,
Slg. 2001, 11-1169).

fiir nichtig erklart. Die Italienische Republik
hat gegen das Urteil Alzetta Rechtsmittel
eingelegt (noch anhingig unter dem Akten-
zeichen C-298/00 P °) und verfolgt darin die
Aufhebung des Urteils, soweit es die Ent-
scheidung der Kommission bestitigt.

3. In der Sache ist vor allem die Frage
umstritten, inwieweit die Beihilfen geeignet
waren, den Wettbewerb auf den betroffe-
nen Mirkten zu verfilschen, die jedenfalls
zu Beginn der Beihilfezahlungen noch nicht
vollstandig liberalisiert waren, und ob die
Voraussetzungen fiir Ausnahmen vom Bei-
hilfeverbot vorlagen. Auflerdem ist streitig,
ob die Grundsitze des Vertrauensschutzes
und der Verhiltnismifigkeit der Riickfor-
derung der Beihilfen entgegenstehen.

§5 — In der Rechtssache C-298/00 P werden die Schlussantrdge
cbenfalls am 15. Mai 2003 vorgelegt (Urteil vom 29. Apnl
2004, Slg. 2004, 1-4092).
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II — Rechtlicher Rahmen und Sachverhalt

A — Gemeinschaftsrecht

4. Fir den Bereich des Transports gelten
vorbehaltlich der Anwendung der besonde-
ren Vorschriften des Artikels 77 EG-Ver-
trag (jetzt Artikel 73 EG) die allgemeinen
Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen in
den Artikeln 92 EG-Vertrag (nach Ande-
rung jetzt Artikel 87 EG) sowie 23 und 94
EG-Vertrag (jetzt Artikel 88 und 89 EG).
Die Verordnung (EWG) Nr. 1107/70 des
Rates vom 4. Juni 1970 iiber Beihilfen im
Eisenbahn-, Straflen- und Binnenschiffsver-
kehr® prizisiert, unter welchen Voraus-
setzungen die Mitgliedstaaten zulissige Bei-
hilfen im Sinne von Artikel 77 des EG-
Vertrags gewahren diirfen.

5. In dem Zeitraum, in dem die streitgegen-
standlichen Beihilfen gewidhrt wurden, be-
fand sich der Giterkraftverkehr in der
Gemeinschaft noch in der Phase der Libe-
ralisierung. Dabei sind zwei Bereiche zu
unterscheiden, nimlich zum einen der
internationale Giiterkraftverkehrsmarkt
fur grenziiberschreitende Transporte und
zum anderen die Kabotage, also die Trans-
porte innerhalb eines Mitgliedstaats durch

6 — ABL L 130, S. 1, zuletzt gedndert durch die Verordnung
(SEC6;; Nr. 543/97 des Rates vom 17. Mirz 1997 (ABL L 84,
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Unternehmen, die in einem anderen Mit-
gliedstaat ansissig sind.

6. Der internationale Giiterkraftverkehrs-
markt wurde beginnend mit der Verord-
nung (EWG) Nr. 1018/68 des Rates vom
19. Juli 1968 iiber die Bildung eines
Gemeinschaftskontingents fiir den Giiter-
kraftverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
(im Folgenden: Verordnung Nr. 1018/68) 7
zwischen 1969 und 1992 geoffnet. Das in
der Verordnung vorgesehene und nachfol-
gend schrittweise erweiterte Gemeinschafts-
kontingent wurde auf die Mitgliedstaaten
verteilt, Im Rahmen dieses Kontingents
dutften Unternehmen aus dem jeweiligen
Mitgliedstaat grenziiberschreitende Trans-
porte erbringen. Ab 1. Januar 1993 war
dieser Markt vollstindig liberalisiert. ®

7. Die Kabotage wurde erst beginnend mit
dem 1. Juli 1990 liberalisiert. Auch hier gab
es zunichst Kontingente, die bis zur voll-
stindigen Offnung am 1. Juli 1998 schritt-
weise vergroflert wurden.

7 — ABL. L 175, S. 13,

8 — Vgl. Verordnung (EWG) Nr. 881/92 des Rates vom
26, Miirz 1992 ﬁier den Zugang zum Giiterkraftverkehrs-
markt in der Gemeinschaft fiir Betdrderungen aus oder nach
einem Mitgliedstaat oder durch einen oder mehrere Mit-
gliedstaaten (ABL L 95, S. 1).

9 — Siehe die Verordnung (EWG) Nr, 4059/89 des Rates vom
21. Dezember 1989 zur Festlegung der Bedingungen fiir die
Zulassung von Verkehrsunternehmen zum Giiterkraftver-
kehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansiissij
sind {ABL. L 390, S. 3) und die Verordnung (EWG
Nr. 3118/93 des Rates vom 25. Oktober 1993 zur
Festlegung der Bedingungen fiir die Zulassung von Ver-
kehrsunternehmen zum Giiterkraftverkehr innerhalb eines
Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansdssig sind (ABL L 279,
S. 1)
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B — Die streitigen Beihilferegelungen der
Region Friaul-Julisch Venetien

8. Das Regionalgesetz Nr. 28 der Region
Friaul-Julisch Venetien vom 18. Mai 1981
iiber Interventionen zur Férderung und
Entwicklung des Giiterkraftverkehrs in der
Region Friaul-Julisch Venetien sowie des
gewerblichen Giiterkrafiverkehrs (im Fol-
genden: Gesetz Nr. 28/1981) sah Beihilfe-
mafinahmen fir die in der Region nieder-
gelassenen Unternehmen des gewerblichen
Giiterkraftverkehrs vor.

9. Die mit diesem Gesetz geschaffene Re-
gelung wurde durch das Regionalgesetz
Nr. 4 vom 7. Januar 1985 iiber Interven-
tionen zur Férderung und Entwicklung des
Giiterkraftverkehrs in der Region Friaul-
Julisch Venetien sowie des gewerblichen
Giiterkraftverkehrs (im Folgenden: Gesetz
Nr. 4/1985) abgelst, das im Wesentlichen
dieselben Beihilferegelungen enthielt.

10. Diese Gesetze sahen drei Maffnahmen
vor, die sich vereinfacht wie folgt beschrei-
ben lassen:

—  Zinszuschiisse fiir Darlehen zum Auf-
bau von Infrastrukturen (Errichtung,
Kauf, Modernisierung von Gebduden)
und zum Kauf von Ausstattungen,

einschlief8lich der fiir den Straflenver-
kehr bestimmten Transportmittel (Ar-
tikel 4 des Gesetzes Nr. 4/1985);

— die Finanzierung der Kosten von Lea-
singmafinahmen fiir Fahrzeuge, An-
hinger und Sattelauflieger sowie fir
Einrichtungen zur Unterhaltung und
Reparatur von Fahrzeugen und zur
Behandlung von Waren (Artikel 5 des
Gesetzes Nr. 4/1985) und

— zugunsten von Konsortien und ande-
ren Zusammenschliissen: die Finanzie-
rung von bis zu 50% der Investitionen
fir den Bau oder den Erwerb von
bestimmten Einrichtungen und Aus-
stattungen (Artikel 6 des Gesetzes
Nr. 4/1985).

11. Zwischen 1981 und 1995 wurden
2 202 Antrige positiv beschieden und
Haushaltsmittel von insgesamt iiber 22
Mio. ECU aufgewendet.

12. Die Region Friaul-Julisch Venetien
stellte die Gewihrung der Beihilfen ab
dem 1. Januar 1996 ein und richtete
zwischen September und Dezember 1997
Schreiben an die betroffenen Unternehmen,
in denen sie die Entscheidung der Kommis-
sion bekannt gab und die Riickforderung
der Beihilfen ankiindigte.
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C — Angefochtene Entscheidung

13. Am 30. Juli 1997 erlief die Kommis-
sion nach Abschluss des Verwaltungsver-
fahrens die angefochtene Entscheidung .
Sie lautet in ihrem verfiigenden Teil:

. Artikel 1

Die aufgrund der Gesetze Nr. 28/1981 und
Nr. 4/1985 gewihrten Subventionen ..., die
vor dem 1. Juli 1990 an Unternehmen
geleistet wurden, die ausschlieflich &rtliche,
regionale oder inlindische Beférderungen
durchfiihren, sind keine staatlichen Bei-
hilfen im Sinne von Artikel 92 Absatz 1
EG-Vertrag,.

Artikel 2

Die nicht von Artikel 1 dieser Entscheidung
erfassten Subventionen sind Beihilfen im
Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag
und rechtswidrig, da ihre Gewihrung gegen
Artikel 93 Absatz 3 verstsfit,

10 — Zitiert in Fuflnote 2.
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Artikel 3

Die Subventionen zur Finanzierung von
Ausriistungen, die speziell fiir den kombi-
nierten Verkehr ausgelegt sind und nur im
kombinierten Verkehr verwendet werden,
sind Beihilfen im Sinne von Artikel 92
Absatz 1 EG-Vertrag, jedoch gemif} Arti-
kel 3 Ziffer 1 Buchstabe e der Verordnung
(EWG) Nr. 1107/70 mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar,

Artikel 4

Die ab dem 1. Juli 1990 gewihrten Sub-
ventionen an Unternehmen des 6rtlichen,
regionalen oder inldndischen Verkehrs so-
wie die Subventionen an Unternehmen, die
grenziiberschreitenden Verkehr durchfith-
ren, sind mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar, weil die Voraussetzungen fiir
eine Ausnahme oder Freistellung weder
nach Artikel 92 Absatz 2 und Absatz 3
EG-Vertrag noch nach der Verordnung
(EWG) Nr. 1107/70 erfiillt sind.

Artikel 5

Italien hat die Zahlung der in Artikel 4
genannten Beihilfen einzustellen und die
geleisteten Beihilfen zuriickzufordern. Die
Riickzahlung erfolgt nach Mafigabe der
Verfahren und Vorschriften des italieni-



ITALIEN / KOMMISSION

schen Rechts einschliefslich Zinsen zu dem
fir die Bewermung von Regionalbeihilfe-
regelungen verwendeten Bezugssatz ab
dem Zeitpunkt der Beihilfeleistung bis zur
tatsdchlichen Riickzahlung.

L]

14. In der Begriindung erlduterte die Kom-
mission u. a., dass die von Artikel 1 er-
fassten Subventionen keine Beihilfen im
Sinne von Artikel 92 Absatz 1 des EG-
Vertrags seien, weil der Kabotagemarkt bis
zum 1. Juli 1990 dem Wettbewerb ver-
schlossen gewesen sei. Im Ubrigen habe auf
den betroffenen Mirkten aber — jedenfalls
im Rahmen von Kontingenten — bereits
Wettbewerb geherrscht, der durch die Mafs-
nahmen potenziell beeinflusst werde.

15. Die Kommission wies darauf hin, dass
die Mafinahme nicht als Ausgleich angeb-
licher Nachteile der Transportunternehmen
gegeniiber Konkurrenten in Osterreich zu-
lissig sei. Auch die Tatsache, dass zum
grofsen Teil kleine Unternehmen begiinstigt
worden seien, die nur auf lokaler oder
regionaler Ebene titig seien, schliee eine
Beeintrichtigung des innergemeinschaftli-
chen Handels nicht aus. Schliefflich hielt
die Kommission die Voraussetzung fiir
Ausnahmen oder Freistellungen vom Bei-
hilfeverbot nach den Artikeln 77, 92 und 93
des EG-Vertrags sowie nach Artikel 3 der
Verordnung Nr. 1107/70 nicht fiir gegeben.

IIT — Verfahren und Antrige

16. Mit Schriftsatz, der am 28. Oktober
1997 beim Gerichtshof eingegangen ist, hat
die Italienische Republik Klage gegen die
Entscheidung der Kommission erhoben. Die
Klage stiitzt sich auf folgende vier Klage-
griinde:

— Verletzung des Artikels 92 Absatz 1
EG-Vertrag und Begriindungsmangel,
weil die Kommission nicht dargelegt
habe, inwieweit die Mafinahmen den
Wettbewerb tatsdchlich beeintrichti-
gen bzw. zu beeintrichtigen drohen
und inwieweit sie tatsichlich Auswir-

kungen auf den innergemeinschaftli-
chen Handel haben,

— fehlerhafte Ablehnung einer Ausnahme
nach Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c
EG-Vertrag und nach Artikel 3 Ab-
satz 1 Buchstabe d der Verordnung
Nr. 1107/70 (Beihilfen im Rahmen
eines Sanierungsplans zum Abbau von
Uberkapazititen),

— Verletzung des Artikels 93 EG-Vertrag,
indem die Beihilfen als neue Beihilfen
eingeordnet wurden und

— Verletzung des Grundsatzes des Ver-
trauensschutzes und des Vernunftprin-
zips (principio di ragionevolezza)

I-3689
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durch die Anordnung der Riickforde-
rung der Beihilfen sowie ein diesbeziig-
licher Begriindungsmangel.

17. Die Italienische Republik beantragt,

1) die Entscheidung 98/182/EG der Kom-
mission vom 30. Juli 1997 iiber von der
Region Friaul-Julisch Venetien (Italien)
gewihrte Beihilfen an Giiterkraftver-
kehrsunternehmen der Region insge-
samt aufzuheben,

hilfsweise, die Entscheidung insoweit
aufzuheben, wie darin die Riickforde-
rung der seit dem 1. Juli 1990 gewihr-
ten Beihilfen zuziiglich Zinsen angeord-
net wird und

2) in beiden Fillen der Kommission die
Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

18. Die Kommission beantragt,

1) die Klage abzuweisen und

2) der Italienischen Republik die Kosten
des Verfahrens aufzuerlegen.
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19. Das Vorbringen der Parteien wird im
Zusammenhang mit der rechtlichen Wiirdi-
gung niher dargestellt.

20. Durch Beschluss des Gerichtshofes vom
24. November 1998 wurde das Verfahren
bis zur Verkiindung des Urteils Alzetta des
Gerichts erster Instanz ausgesetzt und an-
schliefend wieder aufgenommen.,

IV — Rechtliche Wiirdigung

A — Vorbemerkung zum Gegenstand der
Klage

21. Bevor niher auf die einzelnen Klage-
griinde eingegangen wird, ist vorab darauf
hinzuweisen, dass die vorliegende Klage
teilweise gegenstandslos geworden ist.

22. Die angefochtene Entscheidung ist
namlich bereits durch das Urteil Alzetta
und das Urteil Regione Friuli-Venezia
Giulia teilweise fiir nichtig erklirt worden.
So hat das Gericht Artikel 2 der Entschei-
dung aufgehoben, soweit er die Beihilfen fiir
rechtswidrig erkldrt, die den ausschlieflich
im 6rtlichen, regionalen oder inlindischen
Giiterkraftverkehr titigen Unternehmen ab
1. Juli 1990 gewihrt worden sind. Auch die
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diesbeziigliche Anordnung der Riickforde-
rung in Artikel 5 der angefochtenen Ent-
scheidung wurde fir nichtig erkldrt. Da die
vor dem 1. Juli 1990 an diese Gruppe von
Unternehmen geleisteten Zuwendungen
nach Ansicht der Kommission ohnehin
keine Beihilfe darstellen, sind damit die
Zuwendungen, die an nur innerstaatlich
titige Unternehmen geleistet worden sind,
insgesamt nicht mehr betroffen.

23. Zwar ist das Urteil Alzetta bis zur
Entscheidung des Gerichtshofes in der
Rechtssache C-298/00 P nicht rechtskriftig.
Dies gilt jedoch nicht fiir das Urteil Regione
Friuli-Venezia Giulia, gegen das kein
Rechtsmittel eingelegt worden ist.

24. Konsequenterweise nahm die Kommis-
sion nach Erlass des Urteils Alzetta in ihrer
Gegenerwiderung davon Abstand, die Teile
der Entscheidung weiter zu verteidigen, die
vom Gericht fiir nichtig erkliart worden
sind. !

25. Die Nichtigerklarung durch das Urteil
Regione Friuli-Venezia Giulia erstreckte
sich auf die gesamte Entscheidung und

11 — Dic Kommission erliutert jedoch, dass dic Verordnung
(EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 uber
besondere Vorschriften fur dic Anwendung von Artikel 93
des EG-Vertrags (ABL L 83, S. 1} in Artikel T Buchstabe b
Ziffer v eine andere Einordnung von MaBnahmen vorsche,
die erst im Zuge einer Liberalisierung zu unzuldssigen
Beihilfen geworden sind. Deshafb weiche sie nur fur die
Rechtslage vor Inkrafttreten der Verordnung Nr. 659/1999
von ihrer urspringlich vertretenen Rechtsposition ab.

nicht auf einen abtrennbaren, nur die
Region betreffenden Teil der Entscheidung.
Daher steht die Rechtsprechung des Ge-
richtshofes, die besagt, dass der Gemein-
schaftsrichter nur mit den Teilen der
Entscheidung befasst wird, die den Klager
betreffen, wahrend diejenigen Teile, die
andere Adressaten betreffen, die die Ent-
scheidung nicht angefochten haben, nicht
Teil des Streitgegenstands sind '2, der Teil-
erledigung des vorliegenden Rechtsstreits
nicht entgegen.

26. Deshalb ist nur noch insoweit iiber die
Klage zu entscheiden, als sie sich nicht auf
die bereits unanfechtbar aufgehobenen
Teile der Entscheidung bezieht. In der Sache
geht es damit nur noch um Beihilfen, die
Unternehmen gewihrt worden sind, die
Transportleistungen fiir Dritte im interna-
tionalen Verkehr erbringen. Von der Wie-
dergabe des infolge der Teilerledigung nicht
mehr erheblichen Parteivortrags wird im
Folgenden abgesehen.

B — Verletzung des Artikels 92 Absatz 1
EG-Vertrag

1. Vorbringen der Parteien

27. Nach Ansicht der italienischen Regie-
rung sind die streitigen Mafinahmen nicht

12 — Urteil vom 14. September 1999 in der Rechtssache
C-310/97 P (Kommission/AssiDoman Kraft Products u.
a., Slg. 1999, [-5363, Randnr. 53).
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geeignet, den Wettbewerb zu verfdlschen
oder den innergemeinschaftlichen Handel
zu beeintrichtigen, weil sie nur einen sehr
geringen Umfang hitten und weil es sich bei
den Begiinstigten iiberwiegend um sehr
kleine Unternehmen mit geringem Markt-
anteil handele. Bis zur vollstindigen Libe-
ralisierung habe kein Wettbewerb auf dem
Marke fiir grenziiberschreitende Transporte
geherrscht.

28. Die Komumission habe nicht untersucht,
inwieweit die Begiinstigten ihre Marktposi-
tion zum Nachteil der Konkurrenz hitten
verstirken kénnen. Auch habe die Kom-
mission der schwierigen geografischen Lage
der Region Friaul-Julisch Venetien in un-
mittelbarer Nachbarschaft zu Osterreich,
Kroatien und Slowenien nicht Rechnung
getragen. Die Kommission habe nicht dar-
gelegt, inwiefern die Maflnahmen den
innergemeinschaftlichen Handel tatsachlich
beeintrichtigten und eine reale Bedrohung
fir den Wettbewerb darstellten. Jedenfalls
fehle es an einer ausreichenden Begriin-
dung,.

29, Die Kommission hilt dem entgegen,
dass nach der Rechtsprechung der inner-
gemeinschaftliche Handel von einer Beihilfe
als beeinflusst erachtet werden muss, wenn
eine von einem Mitgliedstaat gewihrte
Finanzhilfe die Stellung eines Unternehmens
gegeniiber anderen Wettbewerbern ver-
stirkt. > AuRerdem schlieBe weder der

13 — Uxteil vom 17. September 1980 in der Rechtssache 730/79
(Phifip Morris, Slg. 1980, 2671, Randnr. 11).
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verhiltnismifig geringe Umfang einer Bei-
hilfe noch die verhiltnismiflig geringe
Grofse des begiinstigten Unternehmens von
vornherein die Méglichkeit einer Beein-
triachtigung des Handels zwischen Mitglied-
staaten aus. * Es miisse auch keine effektive
Beeintrdchtigung des innergemeinschaftli-
chen Handels nachgewiesen werden.

30. Die Kommission weist darauf hin, dass
der Transportsektor durch eine grofse Zahl
sehr kleiner Unternehmen charakterisiert
sei. Deswegen koénnten schon Beihilfen sehr
geringen Umfangs Finfluss auf den Wett-
bewerb und den innergemeinschaftlichen
Handel haben. Wegen dieser besonderen
Struktur sei der Transportsektor aus dem
Anwendungsbereich der De-minimis-Regel
ausgenommen worden. * Auch der geringe
Marktanteil der begiinstigten Unternehmen
schlieffe einen Einfluss der Beihilfe auf den
innergemeinschaftlichen Handel nicht aus.
SchliefSlich liege auch kein Begriindungs-
mangel vor.

2. Wiirdigung

31. Voraussetzung dafiir, dass eine Beihilfe
den Wettbewerb verfilschen kann, ist, dass

14 — Urteil vom 21, Mirz 1990 in der Rechtssache C-142/87
(Belgien/Kommission, Slg. 1990, 1-959, Randnr. 43) —
Urteil Tubemeuse.

15 — Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen an kleine und
mittlece Unternehmen vom 20, Mai 1992 (ABI. C 213, . 2)
in der Fassung der Mitteilung iiber ,De-minimis“-Beihilfen
{ABI, 1996, C 68, S. 9) und des Gemeinschaftsrahmens von
1996 (ABL. C 213, S. 4).
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in dem betroffenen Sektor iiberhaupt Wett-
bewerb herrscht. Der grenziiberschreitende
Giiterkraftverkehr war in der Gemeinschaft
zwischen 1969 und dem 1. Januar 1993 nur
zum Teil geoffnet. Im Rahmen von Kon-
tingenten erhielten die Transportunterneh-
men eine Lizenz fir ein bestimmtes Fahr-
zeug mit einer Laufzeit von einem Jahr.

32. Im Rahmen der Kontingente bestand
eine effektive Wertbewerbssituation. '® Die
Beihilfeempfianger mit Sitz in der Region
Friaul-Julisch Venetien, die im Besitz einer
Lizenz waren, konkurrierten sowohl mit
Unternehmen aus anderen Teilen Italiens
als auch mit Unternehmen aus anderen
Mitgliedstaaten. Die Riige der italienischen
Regierung, dass erst ab dem Zeitpunkt der
vollstindigen Liberalisierung der Mirkte
Wettbewerb im Sektor des internationalen
Giiterkraftverkehrs geherrscht habe, ist
daher zuriickzuweisen.

33. Die italienische Regierung riigt weiter,
die Kommission habe keinen Nachweis fiir
eine effektive Verfilschung des Wetibe-
werbs und eine Beeintrichtigung des Han-
dels erbracht. Jedenfalls sei die Entschei-
dung insoweit nicht ausreichend begriindet.

16 — Vgl. Urteil Alzetta (zitiert in Fufnote 3, Randnrn. 92 und
94).

34. Nach der Rechtsprechung kann es sich
bereits aus den Umstdnden ergeben, unter
denen die Beihilfe gewahrt worden ist, dass
die Beihilfe den Handel zwischen Mitglied-
staaten beeintrdchtigt und den Wettbewerb
verfalscht oder zu verfilschen droht; in
diesen Fillen geniigt es, dass die Kommis-
sion dICSC Umstdnde in der Entscheidung
anfithrt. ! In der angefochtenen Entschei-
dung hat die Kommission erldutert, dass die
Beihilfe die Position der begiinstigten Unter-
nehmen gegeniiber den nicht begiinstigten
Konkurrenten durch die Verbesserung ihrer
Finanzlage und damit ihrer Handlungsmaog-
lichkeiten verstirkt. Daraus resultiere auch
eine Beeintrichrigung des innergemein-
schaftlichen Handels. Damit ist die Kom-
mission den Anforderungen der Rechtspre-
chung nachgekommen.

35. Sie war nicht verpflichtet, die tatsach-
lichen Auswirkungen bereits gewdhrter Bei-
hilfen, insbesondere die Nachteile, die nicht
begiinstigte Konkurrenten erlitten haben,
darzulegen. Wire dies namlich der Fall, so
wiirde dieses Erfordernis diejenigen Mit-
gliedstaaten, die Beihilfen unter Verstof§
gegen die Mitteilungspflicht gemif8 Arti-
kel 93 Absatz 3 EG zahlen, zu Lasten
derjenigen beglinstigen, die dle Beihilfen in
der Planungsphase anmelden. '® Diese Riige
ist folglich zuriickzuweisen.

17 — Urtcile vom 14. Okeober 1987 in der Rechtssache 248/84
(Deurschland/Kommission, Slg. 1987, 4013, Randnr. 18),
vom 19. September 2002 in der Rechtssache C-113/00
{Spanien/Kommission, Slg. 2002, I-7601, Randnr. 54) und
vom 26. September 2002 in der Rechtssache C-351/98
(Spanien/Kommission, Sig. 2002, I-8031, Randnr. 58).

18 — Urteil vom 14. Februar 1990 in der Rcchtss’lchc C-301/87
(Frankreich/Kommission, Slg. 1990, 1-307, Randnr. 33)
und Usteil in der Rcchxssuhe C-1 l3/()0 (Spanien/Kommis-
ston, zitiert in FuBnote 17, Randnr. 54). Spchc auch Urteil
Alzetta (zitiert in Fulnote 3, Randnrn.76 bis 82).
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36. Ferner stiitzt die italienische Regierung
diesen Rechtsmittelgrund auf die Riige, dass
das Gericht der geringen Grofle der begiin-
stigten Unternehmen und dem geringen
Umfang der gewihrten Beihilfe bei der
Beurteilung des Einflusses auf den Wett-
bewerb nicht hinreichend Rechnung getra-
gen habe,

37. Nach stindiger Rechtsprechung '’

kann auch eine Beihilfe geringen Umfangs
den Wettbewerb verfilschen und den Han-
del beeintrichtigen.

38. Der Gerichtshof hat die zitierte Recht-
sprechung in einem jiingst ergangenen Ut-
teil bestdtigt und noch erginzend ausge-
fithrt, dass ,[b]ei der Beurteilung der Aus-
wirkungen einer Beihilfe auf den Handel
[...] weitere Gesichtspunkte eine ausschlag-
gebende Rolle spielen [kénnen], insbeson-
dere, [...] ob die begiinstigten Unternehmen
in einem in besonderer Weise dem Wett-
bewerb ausgesetzten Sektor titig sind*.2°

39. In einer anderen Entscheidung, dem
Urteil Spanien/Kommission (C-351/98), hat
der Gerichtshof allerdings die Feststellung
getroffen, dass ,,die geringe Bedeutung der

19 — Urteil Tubemeuse (zitiert in Fuffnote 14, Randnr. 43),
Urteile vom 21. Mérz 1991 in der Rechtssache C-303/88
(Ttalien/Kommission, Slg. 1991, 1-1433, Randnr. 27) und
vom 14, September 1994 in den verbundenen Rechts-
sachen C-278/92 bis C-280/92 (Spanien/Kommission,
Slg. 1994, 1-4103, Randnr. 42) sowie Urteil des Gerichts
vom 30. April 1998 in der Rechtssache T-214/95 (Vlaams
Gewest, Slg. 1998, II-717, Randnrn. 46, 49 bis 50).

20 — Urteil in der Rechtssache C-113/00 (Spanien/Kommission,
zitiert in Fufnote 17, Randnr. 30) und Urteil in der
Rechtssache C-351/98 (Spanien/Kommission, zitiert in
Fufinote 17, Randnr. 51).
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einem Unternehmen in einem bestimmten
Zeitraum gewihrten Beihilfen es in einigen
Wirtschaftssektoren doch aus[schliefit],
dass der Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrichtigt ist*, %!

40. In der Sache bezog sich diese Fest-
stellung indes auf Unternehmen, die nicht
im Transportsektor titig waren. An anderer
Stelle in demselben Urteil hat der Gerichts-
hof den Sektor des professionellen Giiter-
kraftverkehrs aber als einen Sektor ange-
sehen, in dem wegen seiner besonderen
Marktstruktur — geprigt von Uberkapazi-
titen und von einer Vielzahl kleiner Unter-
nehmen — schon verhiltnismifsig geringe
Beihilfen an kleine Unternehmen geeignet
sind, den Wettbewerb zu beeintrichtigen.

41. Somit ergibt sich auch aus der neueren
Rechtsprechung des Gerichtshofes, dass
selbst verhilmismifig geringe Beihilfen an
kleine Unternehmen des Transportsektors
geeignet sein konnen, den Wettbewerb zu
beeintrichtigen und den Handel zwischen
den Mitgliedstaaten zu verfilschen.

42. Allerdings ist festzustellen, dass die
Kommission die besondere Marktstruktur
im Verkehrsbereich im Rahmen der Be-
griindung der angefochtenen Entscheidung

21 — Zitiert in Fuflnote 17, Randnr, 51.
22 — Randnrn. 63 bis 65.
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nicht ausdriicklich erwdhnt hat. Sie hat
jedoch darauf verwiesen, dass die De-mini-
mis-Regel (soweit sie zum Zeitpunkt der
Gewihrung der Beihilfen iiberhaupt schon
erlassen war) im Verkehrsbereich nicht
gelte, da hier eigene Wettbewerbsvorschrif-
ten bestiinden.

43. Angesichts der eindeutigen Rechtspre-
chung zu diesem Punkt durfen an die
Begriindung der Entscheidung keine iiber-
mifligen Anforderungen gestellt werden.
Daher war es nicht zwingend erforderlich,
dass die Kommission bei der Frage, inwie-
weit der Wettbewerb im Verkehrssektor
trotz der geringen Hohe der Beihilfen und
der geringen GrofSe der begiinstigten Unter-
nehmen beeintrachtigt sein kann, keine
Ausfithrungen zur besonderen Struktur des
Verkehrsmarktes gemacht hat.

44, Somit ist auch diese Riige einschliefSlich
des in diesem Zusammenhang geltend ge-
machten Begriindungsmangels zuriickzu-
weisen.

45. Zu dem Argument der italienischen
Regierung, die Beihilfen hitten letztlich
nur zum Ausgleich von Nachteilen gedient,
die die begiinstigten Unternehmen im Ver-
gleich zu den Unternehmen aus den Nach-
barstaaten gehabt hitten, ist festzustellen,
dass die Kommission diesen Einwand zu-
treffend unter Berufung auf die einschligige
Rechtsprechung zuriickgewiesen hat. Es
nimmt einer Mafinahme namlich nicht den

Charakter der Beihilfe, dass der Mitglied-
staat damit bezweckt, die Wettbewerbs-
bedingungen eines bestimmten Wirtschafts-
sektors im Inland einseitig denen in anderen
Mitgliedstaaten anzundhern.

46. Der erste Klagegrund ist daher zurtck-
zuweisen.

C — Fehlerhafte Ablehnung einer Aus-
nahme nach Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe
¢ EG-Vertrag und nach Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe d der Verordnung Nr. 1107/70

1. Vorbringen der Parteien

47. Nach Ansicht der italienischen Regie-
rung hitten die Regionalbehorden darge-
legt, dass die Maffnahmen zu einer Um-
strukturierung dienten mit dem Ziel, die
Sicherheit zu erhohen, die Umweltver-
schmutzung zu begrenzen und die Qualitit
der Dienstleistung zu verbessern. Deswegen

23 — Urteile vom 10. Dezember 1969 in den Rechtssachen 6/69
und 11/69 (Kommission/Frankreich, Slg. 1969, 523,
Randnr. 21) und vom 19. Mai 1999 in lﬁ‘l’ Rechtssache
C-6/97 (lialien/Kommission, Slg. 1999, 1-2981,
Randnr. 21).
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hitten die Ausnahmebestimmungen in Ar-
tikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢ des EG-
Vertrags und in Artikel 3 Absatz 1 Buch-
stabe d der Verordnung Nr, 1107/70 zur
Anwendung kommen kdnnen.

48. Die Kommission erliutert dagegen,
dass die Ausnahme nach Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe d der Verordnung Nr. 1107/70
nicht anwendbar sei, weil die Beihilfen nicht
Bestandteil eines Sanierungsplans fiir den
betroffenen Sektor gewesen seien und keine
Uberkapazitit bestanden habe. Auflerdem
hitten die italienischen Behérden im Ver-
waltungsverfahren keine detaillierten An-
gaben gemacht, die eine Ausnahme nach
Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢ des EG-
Vertrags rechtfertigten. Vielmehr handele es
sich bei den Mafinahmen um Betriebsbei-
hilfen, die in der Regel nicht vom Beihilfe-
verbot freigestellt werden kénnten. Eine
Ausnahme scheide schon deswegen aus,
weil die Beihilfen geeignet gewesen seien,
die Transportkapazititen zu erhdhen.

49. Ein Begriindungsmangel liege ebenfalls
nicht vor. Es obliege dem Mitgliedstaat, das
Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine
Ausnahme nachzuweisen. Der Umfang der
Begriindungspflicht hdnge von den Argu-
menten ab, die der Mitgliedstaat vorgetra-
gen habe.

I-3696

2. Wiirdigung

a) Zu Artikel 3 Buchstabe d der Verord-
nung Nr. 1107/70

50. Artikel 3 der Verordnung
Nr. 1107/70** lautet auszugsweise:

w--+ [D]ie Mitgliedstaaten [treffen] nur in
folgenden Fillen und unter den nachstehen-
den Voraussetzungen Koordinierungsmaf3-
nahmen oder erlegen mit dem Begriff des
oOffentlichen Dienstes verbundene Belastun-
gen auf, die die Gewihrung von Beihilfen
im Sinne von Artikel 77 des Vertrages zur
Folge haben:

d) bis zum Inkrafttreten gemeinschaftlicher
Regelungen fiir den Zugang zum Markt,
sofern die Beihilfen ausnahmsweise und
voriibergehend mit dem Ziel gewihrt wer-
den, im Rahmen eines Sanierungsplans eine
Uberkapazitit zu beseitigen, die ernste
strukturelle Schwierigkeiten zur Folge hat,
und auf diese Weise dazu beizutragen, dass
den Erfordernissen des Verkehrsmarktes
besser entsprochen wird.“

24 — Zitiert in Fuf8note 6.
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51. Daraus folgt zum einen, dass diese
Bestimmung nur Beihilfen betrifft, die mit
Koordinierungsmaffnahmen oder mit dem
Begriff des offentlichen Dienstes verbunde-
nen Belastungen zusammenhingen. Zum
anderen muss in Fillen des Buchstaben d
ein Sanierungsplan vorliegen, der den Ab-
bau von Uberkapazititen bezweckt.

52. In der Begrundung der angefochtenen
Entscheidung hat die Kommission ausge-
fithrt, dass die Beihilfen nicht im Rahmen
eines Sanierungsplans gewahrt wurden und
dass auch keine Uberkapazitdten im Trans-
portsektor bestanden. Die italienische Re-
gierung hat im Verfahren vor dem Gerichts-
hof nichts vorgetragen, was die Richtigkeit
dieser Feststellung in Frage stellen wiirde.
Da die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme
vom Beihilfeverbot nach Artikel 3 Buch-
stabe d der Verordnung Nr. 1107/70 somit
nicht vorlagen, hat die Kommission diese
Bestimmung zu Recht nicht angewandt.

b) Zu Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-
Vertrag

53. Nach Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢
EG-Vertrag konnen Beihilfen zur Forde-
rung der Entwicklung gewisser Wirtschafts-

zweige und Wirtschaftsgebiete als mit dem
Gemeinsamen Marke vereinbar angesehen
werden, wenn sie die Handelsbedingungen
nicht in einer Weise veridndern, die dem
gemeinsamen Interesse zuwiderlduft.

54. Bei der Anwendung des Artikels 92
Absatz 3 EG-Vertrag verfugt die Kommis-
sion iiber einen weiten Ermessensspielraum,
den sie nach Maflgabe wirtschaftlicher und
sozialer Wertungen ausiibt, die auf die
Gemeinschaft als Ganzes zu beziehen
sind. %%, Die gerichtliche Kontrolle der Aus-
iibung dieses Ermessens ist auf die Uber-
pritfung der Beachtung der Verfahrens- und
Begriindungsvorschriften sowie auf die
Kontrolle der inhaltlichen Richtigkeit der
festgestellten Tatsachen und des Fehlens
von Rechtsfehlern, von offensichtlichen
Fehlern bei der Bewertung del Tatsachen
und von Missbrauch begrenzt. 26

55. Die Kommission hat die Zuschiisse
zum Leasing neuer Fahrzeuge in der ange-
fochtenen Entscheidung (Abschnitt VIII,
Absatz 13) als Betriebsbeihilfen angesehen,
da die Unternehmen durch die Beihilfen von
Kosten befreit wiirden, die sie normaler-
weise im Rahmen ihrer iiblichen Betriebs-

25 — Urteil in der Rechtssache C-303/88 (Italien/Kommiission,
zitiert in Fufinote 19, Randnr, 34), Urteil vom 17. Jum
1999 in der Rechtssache C-75/97 (Belgien/Kommission,
Slg. 1999, 1-3671, Randnr. 55} — Maribel, und Urteil in
der Rcchrssachc C 351/98 (Spanicn/Kommission, ziticrt in
Fuflnote 17, Randnr. 74).

26 — Urteil in der Rechtssache C-303/88 (ltalien/Kommission,
zitiert in Fuffnote 19, Randnr. 34) und Urteil in der
Rechtssache C- 351/98 (Spanien/Kommission, ziticrt in
Fuflnote 17, Randnr. 74).
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titigkeit zu tragen hitten. Unter Bezug-
nahme auf das Urteil des Gerichts in der
Rechtssache Siemens/Kommission?” fithrte
die Kommission weiter aus, dass Betriebs-
beihilfen als nicht mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar erkldrt werden konnen.

56. Die italienische Regierung habe nicht
dargelegt und es ist auch nicht ersichtlich,
inwieweit diese Beurteilung der Kommis-
sion fehlerhaft wire.

57. Ferner hat die Kommission die Ableh-
nung einer Ausnahme nach Artikel 92 Ab-
satz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag darauf
gestiitzt, dass die Beihilfen nicht Teil einer
Mafinahmen von gemeinsamem Interesse,
z. B. eines Umstrukturierungsplans, seien.
Hierzu hat die italienische Regierung zwar
vorgetragen, dass die Beihilfen zur Forde-
rung der Entwicklung eines bestimmten
Wirtschaftszweigs bestimmt gewesen seien,
indem sie auf eine Umstrukturierung und
eine Verbesserung der Dienstleistung ziel-
ten. Sie hat jedoch nicht dargelegt, dass ein
entsprechender Plan bestand, der im Inter-
esse der Gemeinschaft lag,

58. Aus den vorstehenden Ausfithrungen
ergibt sich im Ubrigen, dass die Kommis-
sion ihre Ablehnung, die Mafinahmen von
dem Verbot staatlicher Beihilfen freizustel-
len, auch hinreichend begriindet hat.

27 — Urteil des Gerichts vom 8. Juni 1995 in der Rechtssache
T-459/93 (Siemens/Kommission, Slg. 1995, II-1675,
Randnr. 48), bestitigt durch Urteil des Gerichtshofes
vom 15. Mai 1997 in der Rechtssache C-278/95 P
(Siemens/Kommission, Slg. 1997, 1-2507, Randnrn, 20
ff.). Siehe auch Urteil vom 5. Oktober 2000 in der
Rechtssache C-288/96 (Deutschland/Kommission,
Slg. 2000, 1-8237, Randnrn. 89 und 90).
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59. Dieser Klagegrund ist folglich zuriick-
zuweisen.

D — Verletzung des Artikels 93 EG-Ver-
trag

1. Vorbringen der Parteien

60. Die Mafinahmen zugunsten der im
internationalen Transport titigen Unter-
nehmen hitten nach Auffassung der italie-
nischen Regierung nicht als neue Beihilfe
qualifiziert werden diirfen, da der betrof-
fene Transportmarkt erst nach Inkrafttreten
der Regionalgesetze von 1981 und 1985
(vollstindig) liberalisiert worden sei. Be-
stehende Beihilfen konne die Kommission
nur mit Wirkung ex nunc untersagen, nicht
aber ihre Riickforderung anordnen.

61. Die Kommission ist hingegen der An-
sicht, dass seit Beginn der Liberalisierung
im Jahre 1969 Wettbewerb auf dem Markt
fiirr internationale Transportleistungen be-
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standen habe. Das Bestehen von Kontin-
genten stehe dem nicht entgegen. Die nach
der Markesffnung eingefithrten Beihilfen
koénnten also keinesfalls als bestehende
Beihilfen betrachter werden.

2. Wiirdigung

62. Die Argumentation der italienischen
Regierung, die Beihilfen hitten im Zeit-
punke der Liberalisierung bereits bestanden,
beruht auf der nicht zutreffenden Annahme,
dass erst nach Abschaffung der Kontingente
fiir grenziiberschreitende Transporte zum
1. Januar 1993 Wettbewerb aufgekommen
sei.

63. Wie im Rahmen der Wirdigung des
ersten Klagegrundes ausgefithre, herrschte
tatsdchlich aber bereits seit Beginn der
Offnung des Marktes fiir grenziiberschrei-
tende Giitertransporte auf der Strafle im
Jahre 1969 jedenfalls zwischen den Inha-
bern von Lizenzen Wettbewerb. Folglich
stellten die seit 1981 bzw. seic 1985 ge-
wihrten Zuwendungen der Region Friaul-
Julisch Venetien an Unternehmen dieses
Wirtschaftszweigs von Anfang an staatliche
Bethilfen dar und sind von der Kommission
zu Recht nicht als bestehende, sondern als
neue, notifizierungspflichtige Beihilfen ein-
geordnet worden. Deshalb ist auch die
Anordnung der Riickforderung dieser Bei-
hilfen nicht zu beanstanden.

64. Der dritte Klagegrund ist daher zu-
riickzuweisen.

E — Verletzung des Grundsatzes des Ver-
trauensschutzes und des Vernunfiprinzips
(principio di ragionevolezza)

1) Vorbringen der Parteien

65. Die Parteien streiten zunichst iiber die
Auslegung von Artikel 4 der angefochtenen
Entscheidung. Die italienische Regierung
meint, nur die Beihilfen, die ab dem 1. Juli
1990 Unternehmen, die im grenziiberschrei-
tenden Verkehr titig sind, gewidhrt wurden,
seien beanstandet worden. Die Kommission
ist dagegen der Ansicht, dass sich diese
zeitliche Grenze nur auf die Beihilfen an
Unternehmen mit lokalem, regionalem und
nationalem Tatigkeitsbereich beziehe.

66. Weiter trigt die italienische Regierung
vor, die Region und die begiinstigten Unter-
nehmen hitten auf die Rechtmifigkeit der
Beihilfen vertraut. Es verstofle gegen den
Grundsatz des Vertrauensschutzes und der
Rechtssicherheit, wenn die Unternehmen
die Zuwendungen nun viele Jahre nach
der Gewihrung zurickerstatten miissten.
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67. Zwar sei das Gesamtvolumen der
Zuwendungen gering, aber fiir das einzelne
Unternehmen stelle es eine auflerordentliche
Belastung dar, die Zuwendung zuziiglich
Zinsen erstatten zu miissen. Die Riickzah-
lungspflicht hitte vermutlich das Ausschei-
den zahlreicher Unternehmen aus dem
Markt zur Konsequenz, mit gravierenden
Folgen fiir die soziale Lage und den Ar-
beitsmarkt. Jedenfalls hitte die Kommission
die Anordnung der Riickforderung besser
begriinden miissen.

68. Die Kommission hilt dem entgegen,
dass sich ein Mitgliedstaat nach stindiger
Rechtsprechung nicht auf den Schutz des
Vertrauens der begiinstigten Unternehmen
berufen kénne, um von der Durchfiihrung
einer Entscheidung abzusehen, wenn eine
Beihilfe unter Verstof§ gegen Artikel 93 EG-
Vertrag gewihrt worden sei.

69. Die italienischen Behorden hitten die
Mafinahme nicht notifiziert, und es habe
keinen Anhaltspunkt fiir eine Billigung der
Mafinahmen durch die Kommission gege-
ben. Die Aufhebung einer rechtswidrigen
Bethilfe durch Riickforderung sei die logi-
sche Folge der Feststellung ihrer Rechts-
widrigkeit und konne nicht als unverhilt-
nismiBig angesehen werden. ** Dass Unter-
nehmen infolge der Riickforderung aus dem
Markt ausscheiden miissten, stiinde einer
Riickforderung nicht entgegen. Die Kom-
mission miisse die Riickforderung nach der

28 — Urteile vom 14, Januar 1997 in der Rechtssache C-169/95
(Spanien/Kommission, Slg. 1997, I-135, Randnr. 48) und
vom 20. September 1990 in der Rechtssache C-5/89
{Kommission/Deutschland, Slg. 1990, I-3437, Randnr. 17).
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Rechstgprechung auch nicht niher begriin-
den.

2. Wiirdigung

i) Zur Auslegung der angefochtenen Ent-
scheidung

70. Die Feststellung in Artikel 4 der ange-
fochtenen Entscheidung 3!, dass die ab dem
1. Juli 1990 gewihrten Subventionen an
Unternehmen des ortlichen, regionalen oder
inlindischen Verkehrs sowie die Subven-
tionen an Unternehmen, die grenziiber-
schreitenden Verkehr durchfiihren, mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar
sind, muss unter Beriicksichtigung des
Gesamtzusammenhangs des Entscheidungs-
tenors ausgelegt werden.

71. Das in Artikel 4 genanate Datum
kniipft an die Feststellung in Artikel 1 der
Entscheidung an. An dieser Stelle erklirt die
Kommission ndmlich, dass die vor dem
1. Juli 1990 gewihrten Subventionen an
Unternehmen des 6rtlichen, regionalen oder
inlindischen Verkehrs keine Beihilfen seien.
Nur bei Beriicksichtigung dieser Erklirung,
die sich lediglich auf den internen Verkehr
bezieht, erhilt die in Artikel 4 gesetzte
zeitliche Grenze einen Sinn,

30 — Urteil in den verbundenen Rechtssachen C-278/92 bis
C-280/92 (Spanien/Kommission, zitiert in Fuffnote 19,
Randnr, 78).

31 — Siehe oben N, 13,
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72. Bezogen auf den internationalen Ver-
kehr bedurfte es dagegen einer entsprechen-
den zeitlichen Begrenzung nicht, da diese
Zuwendungen schon seit ihrer Gewdhrung
Beihilfen darstellten. Zudem wurde zu dem
genannten Datum der Kabotagemarkt ge-
offnet. Dieser Umstand hat jedoch nur
Auswirkungen auf die Beurteilung des
internen Verkehrs. Eine sinnvolle Erklarung
dafiir, dass sich das begrenzende Datum
1. Juli 1990 auch auf die Beihilfen zugun-
sten des internationalen Verkehrs bezieht,
ist nicht ersichtlich.

73. Somit ergibt sich bereits bei einer
systematischen Auslegung des Tenors der
angefochtenen Entscheidung, dass Artikel 4
dahin gehend auszulegen ist, dass die
Kommission darin alle Beihilfen, die dem
internationalen Verkehr zugute gekommen
sind, for unvereinbar mit dem Gemein-
samen Markt erklart und nicht nur dieje-
nigen Beihilfen, die nach dem 1. Juli 1990
gewihrt worden sind. Durch Ausfithrungen
in der Begriindung (Abschnict VIII, 16.
Absatz) der angefochtenen Entscheidung
wird dieses Verstandnis bestitigt.

ii) Zum Grundsatz des Vertrauensschutzes

74. Die italienische Regierung stellt die
stindige Rechtsprechung nicht in Frage,
wonach der Empfinger nur dann auf die
Ordnungsmafigkeit der Beihilfe vertrauen

darf, wenn diese unter Einhaltung des
Verfahrens nach Artikel 93 des EG-Ver-
trags gewihrt worden ist *2, was vorliegend
aber nicht der Fall war. Denn die Annahme
der italienischen Regierung, dass die Bei-
hilfen fiirr den internationalen Verkehr ur-
spriinglich rechtmifig gewesen seien, weil
anfangs noch kein Wettbewerb in diesem
Marktsegment geherrscht habe, trifft nicht
zu, wie oben bereits festgestellt. >3

75. Ferner meint die italienische Regierung,
aufgrund des langen Zeitraums zwischen
der Gewihrung der Beihilfen und ihrer
Riickforderung sei bei den Empfangern ein
schiitzenswertes Vertrauen entstanden. Der
blofle Zeitablauf fihrt jedoch nicht dazu,
dass die Empfianger einer rechtswidrigen
Beihilfe sich gegeniiber der Anordnung der
Riickforderung auf Vertrauensschutz beru-
fen konnen.

76. Der Gerichtshof hat zwar festgestellt,
dass die Kommission durch das grund-
legende Erfordernis der Rechtssicherheit
daran gehindert ist, unbegrenzt lange zu
warten, ehe sie von ihren Befugnissen
Gebrauch macht.3*. Ferner ist der Recht-
sprechung zu entnehmen, dass der Emp-
finger einer Beihilfe bei einem sdumigen
Verhalten der Kommission wihrend des

32 — Vgl. Urteile vom 20. September 1990 in der Rechtssache
C-5/89 (Kommission/Deutschland, Slg. 1990, 1-3437,
Randnr. 14) und vom 20. Mirz 1997 in der Rechtssache
(C-24/95 (Land Rheinland-Pfalz/Alcan Deutschland,
Slg. 1997, 1-1591, Randne. 25).

33 — Siche oben Nrn. 31 und 32

34 — Urteil vom 24. September 2002 in den verbundenen
Rechtssachen C~74)(’)0 P und C-75/00 P (Falck u. aJ
Kommission, Slg. 2002, 1-7869, Randnr. 140) und Urtell
vom 14. Juh Z1!“)70 in der Rechtssache 52/69 (Geigy/
Kommnussion, Slg. 1972, 787, Randnr. 21).
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Verwaltungsverfahrens unter bestimmten
Umstdnden darauf vertrauen kann, dass
die Kommission nicht mehr die Riickforde-
rung einer Beihilfe anordnen werde.

77. Der Kommission kann die Verspétung
ihres Tdtigwerdens bei nicht angemeldeten
Beihilfen jedoch erst von dem Zeitpunkt an
zugerechnet werden, an dem sie Kenntnis
von den Maflnahmen erlangt hat. Vor-
liegend hat die Kommission erst im Septem-
ber 1995 Kenntnis von den fraglichen
Beihilferegelungen erhalten. Die italienische
Regierung hat nichts dafiir vorgetragen,
dass die Kommission das Verfahren bis
zum Erlass der angefochtenen Entscheidung
am 30. Juli 1997 verzégert hitte.

78. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen,
dass der vermeintlich geringe Einfluss der
Beihilfen auf den Wettbewerb kein Um-
stand ist, der bei den Empfingern ein
Vertrauen in ihre Rechtmifigkeit begriin-
den konnte.

79. Somit ist diese Riige ebenfalls zuriick-
zuweisen, Dies schlieft jedoch nicht aus,
dass die nationalen Behérden bei der Riick-

35 — Urteil vom 24. November 1987 in der Rechtssache 223/85
(RSV/Kommission, Slg. 1987, 4617, Randnr. 17).
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forderung der Beihilfen im Einzelfall dem
Grundsatz des Vertrauensschutzes in den
durch die Rechtsprechung des Gerichtsho-
fes gezogenen Grenzen Rechnung tragen. ¢

iii) Zum Grundsatz der Vernunft bzw. der
Verhaltnismafigkeit

80. Die italienische Regierung riigt schlief3-
lich eine Verletzung des Grundsatzes der
Vernunft, Aus ihren Argumenten ergibt
sich, dass sie es vor allem fiir unverhéltnis-
mifig hilt, die Riickforderung der Beihilfen
anzuordnen, obwohl sie einerseits nur ge-
ringe Beeintrichtigungen des Wetthewerbs
verursacht hdtten, die Riickzahlungspflicht
andererseits aber schwerwiegende Folgen
fiir die betroffenen Unternehmen hitte.

81. Nach stdndiger Rechtsprechung ist
»die Aufhebung einer rechtswidrigen Bei-
hilfe durch ihre Riickforderung die logische
Folge der Feststellung ihrer Rechtswidrig-
keit [...] Infolgedessen kann die Riickforde-
rung einer zu Unrecht gewihrten staat-
lichen Beihilfe zwecks Wiederherstellung
der fritheren Lage grundsitzlich nicht als
eine Mafinahme betrachtet werden, die in

36 — Vgl. Urteile vom 20. September 1990 in der Rechtssache
C-5/89 {Kommission/Deutschland, Slg. 1990, 1-3437,
Randnrn, 12 und 13) und vom 20. Mirz 1997 in der
Rechtssache C-24/95 (Land Rheinland-Pfalz/Alcan
Deutschland, Slg. 1997, I-1591, Randnra, 24 und 25).
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keinem Verhaltnis zu den Zielen der Be-
stimmungen des E[W]G-Vertrags iiber
staatliche Beihilfen stiinde.« 3’

82. Das schliefdt nicht aus, dass die Kom-
mission bei Vorliegen auflergewdhnlicher
Umstiinde von einer Riickforderung abse-
hen kénnte. Vielmehr hat der Gerichtshof
der Kommission in der zitierten Recht-
sprechung nur eine Leitlinie far die Aus-
iibung ihres Ermessens im Regelfall gege-
ben.

83. Die italienische Regierung hat aber
keine stichhaltigen Anhaltspunkte dafiir
vorgetragen, die fiir ein Absehen von der
Riickforderung sprechen. Sie hat lediglich
ohne nihere Angaben auf schwerwiegende
Konsequenzen fiir die Beihilfeempfinger
und die Folgen fiir den Arbeitsmarkt ver-
wiesen. Es kann somit nicht als ermessens-
fehlerhaft angesehen werden, wenn die
Kommission die Riickforderung anordnet
und dem Ziel der Wiederherstellung der
Wettbewerbsverhiltnisse damit Vorrang
vor den Interessen der Beihilfeempfanger
einrdumt.

84. Als logische Konsequenz der rechts-
widrigen Gewihrung der Beihilfe brauchte

37 — Urteil Tubemeuse (zitiert in Fufnote 14, Randnr. 66); siche
auch Urteil vom 7. Madrz 2002 in der Rechtssache
C-310/99 (ltalien/Kommission, Slg. 2002, 1-2289,
Randnr. 99).

die Kommission die Anordnung der Riick-
forderung auch nicht weiter zu begriin-
den.

85. Da auch die Riige des Verstofies gegen
den Grundsatz der Verhiltnismifigkeit
nicht durchgreift, ist der Rechtsmittelgrund
insgesamt zuriickzuweisen. )

V — Kosten

86. Gemaf Artikel 69 § 6 der Verfahrens-
ordnung entscheidet der Gerichtshof im
Falle der Erledigung nach freiem Ermessen
iiber die Kosten, Nach Artikel 69 § 2 der
Verfahrensordnung ist die unterliegende
Partei auf Antrag zur Tragung der Kosten
zu verurteilen; gemifd Artikel 69 § 3 der
Verfahrensordnung kann der Gerichtshof
die Kosten teilen oder beschliefsen, dass jede
Partei ihre eigenen Kosten tragt, wenn jede
Partei teils obsiegt und teils unterliegt oder
wenn ein auflergewchnlicher Grund gege-
ben ist. Infolge der Teilaufhebung der
angefochtenen Entscheidung durch das Ge-
richt erster Instanz hat sich der Rechtsstreit
zum Teil erledigt. Soweit der Rechtsstreit
sich nicht erledigt hat, ist die Italienische
Republik mit ihrer Klage unterlegen. Ange-
sichts dieses Ergebnisses ist es angebracht,
jeder Partei ihre eigenen Kosten aufzuer-
legen

38 — Vgl. Urteil in der Rechtssache C-310/99 (Italie/Kommis-
sion, zitiert in FuBnote 37, Randnr. 106) und Urteil in den
verbundenen Rechtssachen C-278/92 bis C-280/92 (Spa-
nien/Kommission, zitiert in Fufnote 19, Randnr. 78).
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VI — Ergebnis

87. Aufgrund der vorstechenden Ausfithrungen wird vorgeschlagen, wie folgt zu
entscheiden:

1) Der Rechtsstreit hat sich erledigt, soweit die Kldgerin beantragt hat,

— Artikel 2 der Entscheidung 98/182/EG der Kommission vom 30. Juli 1997
tiber von der Region Friaul-Julisch Venetien (Italien) gewihrte Beihilfen an
Unternchmen des Giiterkraftverkehrs der Region fiir nichtig zu erkliren,
soweit er die Beihilfen fiir rechtswidrig erklirt, die den ausschlieflich im
ortlichen, regionalen oder inldndischen Giiterkraftverkehr titigen Unter-
nehmen ab 1. Juli 1990 gewihrt worden sind, und

— Artikel § der Entscheidung 98/182 fiir nichtig zu erkliren, soweit er die
Italienische Republik zur Riickforderung dieser Beihilfen verpflichtet.

2) Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

3) Jede Partei trigt ihre eigenen Kosten.

I-3704



