RIESER INTERNATIONALE TRANSPORTE

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER
fremsat den 9. september 2003 ?

I — Indledning

1. Foreleggelseskendelsen indgivet af
Oberster Gerichtshof i Republikken Qstrig
vedrever fortolkningen af Rédets direktiv
93/89/EQF af 25. oktober 1993 om
opkravning i medlemsstaterne af afgifter
pd visse keretwjer, der anvendes til vejgods-
transport, samt af vejafgiftm og brugsaf-
gifter for benyttelse af visse mﬁastrukturex
(herefter »direktiv 93/89«)% og Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 1999/62/
EF af 17. juni 1999 om afgifter pd tunge
godskatetojer for benyttelse af visse mfm—
strukturer (herefter »dnektlv 1999/62.«)>.
Ved dom af 5. juli 1995* qnnullewde
Domstolen det forstnzevnte direktiv med
den begrundelse, at det var blevet vedtaget
uden forskriftsmessig hering af Europa-
Parlamentet, dog sdledes at direktivets
retsvirkninger stod ved magt, indtil et nyt
direktiv var vedtaget. Som det fremgdr af
fijerde betragtning til direktiv 1999/62,
erstatter dette direktiv det af Domstolen
annullerede direktiv 93/89.

1 — Originalsprog: tysk.

2 — EFT L 279, 5. 32.

3—EFT L 187, 5. 42.

4 — Sag C-21/94, Parlamentet mod Radet, Sml. 1, s, 1827,

2. Denne sag drejer sig om, hvorvidt og i
hvilket omfang de to direktivers bestem-
melser — hvis indhold i det vesentlige er
identisk — har direkte virkning under en
tvist mellem en estrigsk transportvirksom-
hed, som foler sig forskelsbehandlet i strid
med fellesskabsretten pd grund af vejaf-
giftssatserne for benyttelse af den samlede
strekning af Brenner-motorvejen, og det
selskab, der forvalter motorvejen, hvorefter
transportvirksomheden har nedlagt pastand
for den ret, der behandler hovedsagen, om,
at motorvejsselskabet tilbagebetaler den de
vejafgifter, som denne har betalt i perioden
fra den 1. januar 1997 il den 31, juli 2000.

II — Retsregler

3. T henhold til artikel 2 i divektiv 93/89
betegner udtrykket »vejafgift« en »opkrae-
vet betaling af et bestemt belob for et
keretojs tilbageleggelse af en strackning
mellem to punkter pd en af de i artikel 7,
litra d), nevnte infrastrukturer, idet belo-
bets storrelse afhaenger af den tilbagelagte
afstand og koretojsklassen«, og udtrykket
rkeretaj« »et motorkaretsj eller en kom-
bination af sammenkoblede keretojer, som
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udelukkende er beregnet til vejgodstrans-
port, og hvis hejst tilladte bruttoveegt er
mindst 12 tons«.

4. Artikel 7 i direktiv 93/89 bestemmer
folgende:

»Medlemsstaterne kan bibeholde eller ind-
fore vejafgifter ogleller indfare brugsafgif-
ter, sifremt folgende betingelser overholdes:

b) Afgifrerne opkraeves uden direkte eller
indirekte forskelsbehandling begrundet
i transportvirksomhedens nationalitet
eller transportens afsendelses- eller
bestemmelsessted, jf. dog artikel 8,
stk. 2, litra e), og artikel 9.

h) Satserne for vejafgifter baseres pd
omkostningerne i forbindelse med byg-
ning, drift og udvikling af det pagzl-
dende infrastrukturnet.«

1-1482

5. Direktiv 1999/62, som erstatter det af
Domstolen annullerede direktiv 93/89, blev
vedtaget af Rédet den 17. juni 1999 og
tradte ifolge dets artikel 13 i kraft den
20. juli 1999. 1 henhold til direktivets
artikel 12 skulle det gennemferes inden
den 1. juli 2000. Artikel 7, stk. 4 og artikel 9
i direktiv 1999/62, som hvad angér ind-
holdet svarer til artikel 7, litra b) og h), i
direktiv 93/89, bestemmer folgende:

»4. Vejafgifter og brugsafgifter skal opkree-
ves uden direkte eller indirekte forskelsbe-
handling begrundet i transportvirksom-
hedernes nationalitet eller transportens
afsendelses- eller bestemmelsessted.

9. De vezgtede gennemsnitlige vejafgifter
ber std i forhold til omkostningerne ved
anleg, drift og udvikling af det pageldende
infrastrukturnet.

10. Uden at anvendelsen af stk. 9 herved
indskraenkes, kan medlemsstaterne differen-
tiere satserne, siledes at den opkrevede
vejafgift afhenger af

a) koretojets emissionsklasse, forudsat at
ingen vejafgift ligger mere end 50%
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over den vejafgift, der opkreves for
tilsvarende keretejer, der opfylder de
strengeste emissionsnormer

b) tidspunktet pa dagen, forudsat at ingen
vejafgift ligger mere end 100% over
den vejafgift, der opkraves i den
billigste dagperiode.

Eventuel differentiering af vejafgifter pa
grundlag af keretojets emissionsklasse eller
tidspunktet pd dagen skal std i forhold til
det forfulgte mél.«

6. Domstolen fastslog i sin dom af 26. sep-
tember 20007, at Republikken strig
havde tilsidesat artikel 7, litra b), i direktiv
93/89, »idet den [...] med virkning fra den
1. juli 1995 og den 1. februar 1996 har
forhgjet vejafgiftssatserne for den fulde
strekning af Brenner-motorvejen, hvilken
transitstreekning gennem strig overve-
jende benyttes af koretojer med en hejst
tilladt bruttovaegt pd 12 tons eller derover,
som benyttes til godstransport, og som er
indregistreret i andre medlemsstater, men
ikke for delstreekninger af denne motorvej,
som for langt sterstedelens vedkommende
benyttes af koretojer med en hejst tilladt
bruttovaegt pd 12 tons eller derover, som
ligeledes benyttes til godstransport, og som

5 — Sag C-205/98, Kemmissionen mod @strig, Sml. 1, s, 7367.

er indregistreret i Pstrig«. Domstolen fast-
slog endvidere, at Republikken strig
havde tilsidesat artikel 7, litra h), i samme
direktiv, idet den »ikke har opkraevet de
nzvnte vejafgifter udelukkende med hen-
blik pd at dekke omkostningerne i for-
bindelse med bygning, drift og udvikling af
Brenner-motorvejen«.

Il — Faktiske omstazndigheder og de
prejudicielle spargsmal

7. Sagseger i hovedsagen er Rieser Interna-
tionale Transporte GmbH (herefter »Rie-
ser«), en transportvirksomhed med szde i
Ostrig. Rieser driver virksomhed med
international vejgodstransport med gods-
keretojer, som har en tilladt bruttoveegt pa
mindst 12 tons, og som har mere end tre
aksler, og benytter hertil bla. ofte den
betalingspligtige Brenner-motorvej.

8. P4 baggrund af den dom, der blev afsagt
i traktatbrudssagen Kommissionen mod
Oistrig é, har Rieser nedlagt pastand om, at
det selskab, som driver Brenner-motorve-

6 — Naevnt i fodnote 5.
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jen, Autobahnen- und Schnellstrafen-
Finanzierungs-AG (herefter » ASFINAG«),
delvist tilbagebetaler de vejafgifter, som
sagspgeren i perioden mellem den 1. januar
1997 og den 31. juli 2000 mener at have
betalt i strid med fzllesskabsretten for
benyttelse af den samlede strekning af
Brenner-motorvejen.

9. Ved en brugs- og frugtoppeborselsaftale
(Fruchtgenussvertrag), som blev indgiet i
juni 1997 med tilbagevirkende kraft fra den
1. januar 1997 mellem ASFINAG og dens
eneaktionzr, den wstrigske stat, fik ASFI-
NAG til opgave at varetage bygning, plan-
leegning, drift, vedligeholdelse og finansie-
ring af de estrigske motorveje og motor-
trafikvejstraekninger, som A 13 (Brenner-
motorvejen) er en del af. ASFINAG fik ved
denne aftale endvidere ret til, i eget navn og
for egen regning, at opkrave vej- og brugs-
afgifter for at finansiere sine udgifter.

10. Oberster Gerichtshof, som har behand-
let retstvisten under en appelsag, er for det
forste i tvivl, om artikel 7, litra h), i direktiv
93/89 og artikel 7, stk. 9, i direktiv 1999/62
har direkte virkning. For det andet finder
Oberster Gerichtshof — i modsztning til de
forudgdende instansers opfattelse — at det
ogsd er tvivisomt, om det forbud mod
forskelsbehandling, der er fastsat i artikel 7,
litra b), i direktiv 93/89 og artikel 7, stk. 4, i
direktiv 1999/62, har direkte virkning.
Endelig mener retten, at der er behov for
en afklaring af sammenhangen mellem pd
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den ene side det annullerede direktiv 93/89
og dettes virkning, og pd den anden side
direktiv 1999/62, som erstattede det for-
stnzevote direktiv den 17. juni 1999, men
farst skulle veere gennemfert den 1. juli
2000.

11. Oberster Gerichtshof har derfor fore-
lagt Domstolen felgende prejudicielle
sporgsmal:

1) Finder de bestemmelser, som har
direkte virkning (»self-executing«), i
Rédets direktiv 93/89/EQF af 25. okto-
ber 1993 om opkrzvning i medlems-
staterne af afgifter pa visse keoretgjer,
der anvendes til vejgodstransport, samt
af vejafgifter og brugsafgifter for
benyttelse af visse infrastrukturer, og i
Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 1999/62/EF af 17. juni 1999 om
afgifter pd tunge godskeretajer for
benyttelse af visse infrastrukturer, ogsé
anvendelse pa sagsogte, som i henhold
til EF-Domstolens praksis er en »funk-
tionel statslig myndighed«, ved ind-
gaelse af kontrakter med vejbrugere,
séledes at sagsogte ikke mi kraeve
hajere vejafgifter end dem, der fremgar
af disse bestemmelser?



2)

3)
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Sifremt spergsmal 1 besvares bekref-
tende:

Har artikel 7, litra b) og h), i direktiv
93/89 samt artikel 7, stk. 4 og 9, i
direktiv 1999/62 i henhold til EF-
Domstolens praksis direkte virkning,
saledes at disse bestemmelser ogsd
finder anvendelse ved en manglende
eller ufuldstzndig gennemforelse af
direktiverne i wostrigsk ret ved bereg-
ningen af vejafgifter i overensstem-
melse med direktiverne for de
koretojer med mere end tre aksler,
som anvendes til godstransport pa
den samlede strekning af den estrigske
Brenner-motorvej?

Safremt sporgsmdl 2 besvares bekreef-
tende:

a) Hbvilken metode og hvilke kriterier
finder anvendelse ved beregningen
af vejafgiften for en enkelt tur pd
den samlede straekning?

b) Kan ogsd estrigske transportvirk-
somheder paberdbe sig, at de pa
grund af den (for heje) takst for
den samlede strkning forskelsbe-

handles i forhold til de vejbrugere,
der kun benytter delstrakninger af
den nzevnte motorve;j?

Safremt sporgsmal 1 og 2 besvares
bekraeftende:

a) Skal EF-Domstolens dom af 5. juli
1995 i sag C-21/94, hvori det
udtaltes, at retsvirkningerne af
direktiv 93/89/EQF af 25. oktober
1993, der blev annulleret ved
dommen, stidr ved magt, indtil
Radet har udstedt et nyt direktiv,
fortolkes sdledes, at retsvirknin-
gerne stir ved magt, indtil med-
lemsstaterne har gennemfert det
nye direktivs bestemmelser, hen-
holdsvis indtil udlabet af fristen for
gennemforelse af det nye direktivs
bestemmelser?

b) Sifremt spergsmdl 4, litra a),
besvares benzgtende: Pihviler der
medlemsstaterne en forpligtelse til i
tidsrummet fra den 17, juni 1999
til den 1. juli 2000 at tage hensyn
til det nye direktiv, fordi det havde
forudgdende virkninger, som skulle
overholdes?
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IV — Parternes anbringender og den retlige
vurdering

A — Indledende bemcerkning vedrprende
den af Rieser kritiserede tilsidescettelse af
artikel 82 EF, sammenholdt med artikel 86
EF

12, Under den mundtlige forhandling har
Rieser gjort geeldende, at ASFINAG ved at
opkrzeve for haje vejafgifter har misbrugt
sin dominerende stilling pd markedet og
dermed tilsidesat artikel 82 EF, sammen-
holdt med artikel 86 EF.

13. Herom ma4 fastslds, at det ifolge fast
praksis kun tilkommer den nationale ret og
ikke parterne i hovedsagen at forelegge
Domstolen przjudicielle spergsmal. Der-
med er det ogsd kun den nationale retsin-
stans, der kan bestemme, hvilke spargsmal
der skal foreleegges Domstolen. Parterne
kan ikke zndre spergsmalenes indhold ”.

14. Da den foreleggende ret ikke har
forelagt noget sporgsmal om fortolkningen
af artikel 82 EF og 86 EF, ber der ikke tages

7 — Dom af 9.12.1965, sag 44/65, Singer, Sml. 1965-1968,
s. 137, pd s. 139, af 1 791998 sag C-412/96, Kainuun
Liikenne Oy mﬂ Sml. 1, s. 31 41, preemis 23 og af
297 .2000, sagC402/98 ATB m.fl, Sml. 1, s. 5501, praemis
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stilling til den pdstiede tilsideszttelse af
disse bestemmelser, som udelukkende er
fremfort af Rieser.

B — Foprste spprgsmal

15. Med det farste spergsmil ensker den
foreleeggende ret oplyst, om Rieser direkte
kan paberabe sig de nzvnte bestemmelser i
begge direktiver over for et organ som
ASFINAG, selv om ASFINAG er en privat-
retlig juridisk person, som ganske vist er
underlagt statslig kontrol.

1. Parternes anbringender

16. Rieser er af den opfattelse, at ASFI-
NAG opfylder kriterierne for at kunne
betragtes som en statslig myndighed i
funktionel henseende, da selskabets eneak-
tionzr, Republikken @strig, har en afge-
rende indflydelse pd virksomheden og har
fiet overdraget en funktion, som tidligere
blev varetaget i statsligt regi.

17. ASFINAG er derimod af den opfattelse,
at det ikke efter Domstolens praksis ved
indgdelse af aftaler er forpligtet til at
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overholde direktivbestemmelser med
direkte virkning, da det som privatretligt
aktieselskab opkraever vejafgifter pad Bren-
ner-motorvejen for egen regning, er en
selvstzendig juridisk person og ikke vare-
tager nogen offentlige funktioner, og da
dets organer ikke er bundet af instrukser fra
organer under Republikken Dstrig.

18. Efter Kommissionens opfattelse ma
ASFINAG ud fra et funktionelt synspunkt
antages at henhere under den gstrigske stat
og ma derfor anses for adressat bade for
direktiv 93/89 og for direktiv 1999/62.
Ganske vist er ASFINAG et privatretligt
aktieselskab, som blot har en kontraktlig
forbindelse til Republikken Dstrig pd en
sidan made, at dens direktion ikke er
underlagt instrukser, opkraever vejafgifter i
eget navn og for egen regning og ikke
overforer afgifterne til Republikken Qstrig.
Alligevel kan ASFINAG sagseges pa grund-
lag af de relevante bestemmelser i direkti-
verne. Republikken Ostrig er sagsogtes
eneaktionzr og er ifslge den brugs- og
frugtoppeborselsaftale, den har indgéet
med ASFINAG, berettiget til at kontrollere
alle de foranstaltninger, som ASFINAG og
dets datterselskaber treeffer, og pa ethvert
tidspunkt anmode om oplysninger om deres
respektive aktiviteter, Staten kan foreskrive
virksomheden mal. ASFINAG har il gen-
geeld pligt til hvert dr at udarbejde en
vedligeholdelsesplan og til at forelegge
staten en omkostningsplan. Desuden skal
ASFINAG hvert 4r inden udlebet af den
frist, der er nadvendig for fastleggelsen af
statens budget, foreleegge staten en omkost-
ningsplan med precisering af udgifterne til
planlegning, bygning, vedligeholdelse og
administration af motorvejene og motor-

trafikvejene. Endelig har ASFINAG ikke
kompetence til pa egen hand at fastsztte det
vejafgiftsbelab, der skal opkraves. Dette
beleb fastszttes ved lov, idet de enkelte
afgiftsbeleb fastszttes af Bundesminister
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (for-
bundsekonomiministeren) efter forhandling
med Bundesminister fiir Finanzen (for-
bundsfinansministeren), under hensyn til
koretojets art. Dermed herer ASFINAG
uanset sin retlige organisationsform til de
organer, over for hvilke der kan stattes ret
pd direktivbestemmelser, som kan have
direkte virkning,

2. Retlig bedammelse

19. Med hensyn til det ferste prajudicielle
sporgsmil skal det forst bemerkes, at det
efter kompetencefordelingen i artikel 234
FF ifalge fast retspraksis tilkommer den
nationale ret at anvende de fwllesskabs-
retlige bestemmelser pd det konkrete til-
feelde %, Domstolen har derfor ikke mulig-
hed for at tage stilling til, som det gnskes i
det preejudicielle sporgsmdl, om »sagsogte«
— dvs. ASFINAG — ifelge det funktionelle
statsbegreb, som Domstolen anvender i sin
praksis, har pligt til at overholde bestem-
melser med direkte virkning.

8 — Dom af 8.2.1990, sag C-320/88, Shipping and Forwarding
Enterprise Safe, Sml. 1, s. 285, preemis 11, og af 11.3.2003,
sag C-40/01, Ansul, Sml. 1, s. 2439, preemis 45.
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20. Det er derimod Domstolens opgave at
fortolke fellesskabsorganernes retsakter og
undersege, hvilke virkninger de har, og,
iseer, om disse retsakter kan gores geeldende
over for bestemte fysiske eller juridiske
personer eller personkategorier, mens det
tilkommer de nationale domstole at afgere,
om en part i en sag, der er indbragt for dem,
henherer under en af de nzvnte person-

grupper .

21. Det skal folgelig underseges, om et
organ som ASFINAG — uanset at det er et
privatretligt retssubjekt — kan betragtes
som en staislig myndighed i funktionel
forstand, over for hvilken det er muligt
direkte at piberdbe sig de n=evnte direktiv-
bestemmelser.

22. Ifelge Domstolens vide opfattelse af
statsbegrebet kan et direktivs direkte virk-
ning paberdbes over for samtlige forvalt-
ninger, herunder kommuner og de ovrige
lokalforvaltninger '°. Det vide statsbegreb
indebeerer endvidere, at staten ogsi kan
veere adressat for en direktivbestemmelse
med direkte virkning, selv om den ikke
fungerer som offentlig myndighed, men i en
anden form, f.eks. som ejer af en offentlig

9 — Jf. dom af 12.7.1990, sag C-188/89, Foster m.fl., Sml. I,
s. 3313, preemis 15 f.

10 — Dom af 22.6.1989, sag 103/88, Fratelli Costanzo, Sml.
s. 1839, preemis 31,
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virksomhed eller som aktionzr med aktie-
majoriteten eller eneaktioneer i en privat
virksomhed.

23. Udgangspunktet for denne udvidelse af
det funktionelle statsbegreb er ifelge fast
retspraksis, at et direktiv ganske vist ikke i
sig selv kan skabe forpligtelser for borgerne,
og at en direktivbestemmelse derfor ikke
som sddan kan paberdbes over for sddanne
personer '!, men at en national domstol,
sdfremt den ved anvendelsen af national ret
er forpligtet til at fortolke denne — hvad
enten bestemmelserne heri er zldre eller
yngre end direktivet — da i videst muligt
omfang at fortolke den i lyset af direktivets
ordlyd og formil, for at kunne fremkalde
det med direktiver tilsigtede resultat, og
sdledes handle i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 189, stk. 3 (nu artikel 249,
stk. 3, EF) 12,

24. Hvis borgerne pd denne baggrund kan
péberdbe sig et direktiv over for staten, kan
de gare det vafhengigt af, i hvilken egen-
skab staten handler — som arbejdsgiver
eller som offentlig myndighed. I begge
tilfelde skal det nemlig forhindres, at staten
kan forbedre sin retsstilling ved ikke at
efterkomme feellesskabsretten 13,

11 — Se bl.a. dom af 14.7,1994, Safg C-91/92, Faccini Dori, Sml,
1, s. 3325, premis 20, og af 7.3.1996, sag C-192/94, El
Corte Inglés, Sml, I, s, 1281, premis 15.

12 — Jf. Faccini Dori-dommen, navat i fodnote 11, preemis 26,
og dom af 23.2.1999, sag C-63/97, BMW, Sml. 1, 5. 905,
praemis 22,

13 — Dom af 26.2.1986, sag 152/84, Marshall, Sml. s. 723,
preemis 49.
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25. I overensstemmelse hermed har Dom-
stolen ogsd fastsliet, at et organ eller et
statsligt foretagende, som — uanset sin
retlige organisationsform — ved en af
staten udstedt retsakt har fiet til opgave
at yde offentlig servicevirksomhed under
statens tilsyn, og som med henblik herpa
har féet tillagt seerlige befojelser ud over
dem, som folger af de regler, der finder
anvendelse i forholdet mellem borgerne,
herer til de organer, over for hvilke der kan
stasttes ret pd de bestemmelser i et direktiv,
der kan have direkte virkning .

26. Det kan her vere et problem, om et
direktiv ogsd kan have en sddan (vertikal)
direkte virkning over for en juridisk privat-
retlig person, som er oprettet af staten, og
som drives med staten som eneaktionzr,
ndr dette selskab — uden omfattende stats-
ligt tilsyn — far overdraget funktioner, som
staten tidligere selv udferte som offentlige
funktioner, til udferelse under eget ansvar
og for egen regning,

27. Ved vurderingen heraf vil jeg gerne
henvise til mit forslag til afgarelse i sagen
Collino m.fl., hvori jeg antog, at felgerne af
den direkte virkning for medlemsstaterne
kun kan veere fuldt effektive, hvis de altid
rammer medlemsstaten, uanset i hvilken

14 — Dommen i sagen Foster m.fl, nzevnt i fodnote 9, praemis
17.

retlig form den optraeder. Nir det reelt er
staten, der, direkte eller indirekte, stir bag
et organ eller en virksomhed, som den
kontrollerer, er der ikke tale om en privat-
person 1%,

28. 1 lyset heraf skal jeg i det folgende for
det forste vurdere statens direkte styrings-,
kontrol- og tilsynsbefgjelser over for en
privatretlig vicksomhed, og for det andet de
indirekte muligheder for pévirkning og
indflydelse, der er en falge af, at virk-
somheden er strukturelt sammenflettet med
det offentligretlige organ, som i skonomisk
henseende stdr bag den.

29. Hvad angér statens divekte styrings-,
kontrol- og tilsynsbefajelser kommer det
ifolge de ovenfor fremstillede principper
ikke nadvendigvis an pd, om en virksomhed
eller et andet privat organ rent formelt er
underlagt et omfattende statsligt tilsyn.
Ogsa retningslinjer, som er fastsat ved lov,
eller serskilte statslige befojelser, der er
overdraget ved en kontrake, kan indsneevre
virksomhedens retlige handlingsfrihed sa
meget, at det har samme virkning som et
omfattende tilsyn. Nar staten f.eks. er
berettiget til at udfere lebende kontrol
med alle virksomhedens og dens dattersel-
skabers foranstaltninger, inklusive planleg-
ningsforanstaltninger, at foreskrive virk-

15 — Forslag il afgorelse af 18.1,2000, snﬁg C-343/98, Collino
og Chiappero, Sml. 1, s, 6659, se s, 6661, punke 23, Se ogst
dom af 14.9,2000 i samme sag, Sml. I, 5. 6659,
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somheden mal og til enhver tid forlange
oplysninger om virksomhedens og dens
datterselskabers aktiviteter, er virksomhe-
dens retlige handlingsfrihed pa forhind
begrenset. Denne virkning forstzerkes si
yderligere, hvis en virksomhed, inden for
rammerne af det skonomiske aktivitetsom-
rdde, den har fiet overdraget, uomtvisteligt
er bundet til statslige retningslinjer, som er
fastsat ved lov og indgér i kontrakten med
selskabet, og er forpligtet til at holde sig
inden for de ved lov fastsatte rammebetin-
gelser, der feks. — som tilfzldet er ved
ASFINAG — ogsd omfatter fastleeggelsen af
storrelsen af de vejafgifter og brugsafgifter,
virksomheden kan opkreve, og dennes
kompetence pa sin side er begreenset til at
fremlegge forslag til, hvorledes afgifterne
neermere skal udformes.

30. Med hensyn til de indirekte indflydel-
sesmuligheder md man legge vaegt pd, om
staten, som ekonomisk stir bag virksom-
heden, er i stand til internt i virksomheden
at styre den retlige manevrefrihed, som
virksomheden formelt set rdder over udad-
til, efter sit eget onske, siledes som det m3
veere tilfeeldet, ndr der er tale om en
eneaktionzer.

31. Den samlede mengde af direkte og
indirekte kontrol- og indflydelsesmulighe-
der, der kan vzre koncentreret i en virk-
somhed som ASFINAG, gar det berettiget
at betragte denne som en virksomhed, der
materielt horer til staten.
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32. Endelig taler ogsd direktivets beskyt-
telsesformal for, at man i en konstellation
som den foreliggende anser en virksomhed,
som efter sin form er privatretlig, for
adressat for de bestemmelser i direktivet,
der har direkte virkning. Det md nemlig
ikke blot forhindres, at staten drager fordel
af ikke at efterkomme fellesskabsretten 16,
men ogsd at den kan unddrage sig felles-
skabsrettens virkninger ved at overdrage
varetagelsen af offentlige tjenesteydelser til
privatretlige selskaber.

33. De i denne sag omtvistede direktiver
har til formal at harmonisere opkrevningen
af afgifter for benyttelse af bestemte infra-
strukturer. Hvis en medlemsstat kunne
unddrage sig direktivernes virkninger ved
at organisere det pigzldende opgaveom-
rdde, der traditionelt henhorer under den
offentlige forvaltning, i privatretlig form,
ville der vere risiko for, at dette mdl ikke
blev ndet, Derfor kan heller ikke et privat-
retligt selskab, som har fiet overdraget
varetagelsen af disse opgaver — det vere
sig ved en statslig foranstaltning af organi-
satorisk karakter eller en kontrakt — og
som opfylder kriterierne for det vide stats-
begreb, Domstolen har udviklet i sin
praksis, undtages fra den direkte virkning
af disse direktiver.

16 — Se herom de i fodnote 13 og 14 nzvnte afgorelser.
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34. Det skal endelig nzevnes, at ASFINAG
ifelge artikel 1, litra b), i Radets direktiv
93/37/EQF af 14. juni 1993 om samord-
ning af fremgangsmaderne med hensyn til
indgaelse af offentlige bygge- og anlags-
kontrakter '’ anses for en ordregivende
myndighed '8, Ifglge denne bestemmelse
forstas der ved en ordregivende myndighed
ud over staten selv ogsa et offentligretlige
organ,

»— der er oprettet specielt med henblik pa
at imedekomme almenhedens behov,
dog ikke behov af industriel eller
kommerciel karakter,

og

— som er en juridisk person,

og

—  hvis drift enten for mere end halvdelens
vedkommende finansieres af staten,
lokale myndigheder eller andre offent-
ligretlige organer, eller hvis drift er

17 — EFT L 199, s, 54,

18 — Jf. dom af 19.6.2003, snf; C-410/01, Fritsch, Chiari &
Partner mod Asfinag, Sml. I, s, 6413, og mit forslag til
afgorelse af 10.4.2003, sag C-421/01, Traunfellner mod
Asfinag, dom af 16.10.2003, Sml. I, s, 11941 og 11944,

underlagt disses kontrol, eller hvortil
staten, lokale myndigheder eller andre
offentligretlige organer kan udpege
mere end halvdelen af medlemmerne i
administrations-, ledelses- eller tilsyns-
organet«.

35. Ganske vist har begrebet ordregivende
myndighed ikke nodvendigvis samme ind-
hold som begrebet stat i funktionel betyd-
ning, over for hvilken borgerne kan pébe-
rabe sig den direkte virkning af et direktiv.
Da det imidlertid i begge tilfelde tilsigtes
forhindret, at staten unddrager sig de for-
pligtelser, der pahviler den, ved at over-
drage sine opgaver til et formelt uathengigt
organ, taler det for, at det forste prejudi-
cielle spergsmil skal besvares med, at
ASFINAG opfylder forudsatningerne for
at kunne betegnes som ordregivende myn-
dighed.

36. Det foresls detfor at besvare det forste
prajudicielle sporgsmal med, at ogsd en
privatretlig juridisk person er forpligtet til,
nér den indgdr kontrakter med vejbrugere,
at overholde bestemmelser med direkte
virkning dels i Rédets direktiv 93/89/EQF
af 25. oktober 1993 om opkraevning i
medlemsstaterne af afgifter pd visse kore-
tojer, der anvendes til vejgodstransport,
samt af vejafgifter og brugsafgifter for
benyttelse af visse infrastrukturer, dels i
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
1999/62/EF af 17. juni 1999 om afgifter
pd tunge godskeretgjer for benytrelse af
visse infrastrukturer, ndr staten har givet
denne juridiske person til opgave at
opkreeve vejafgift for benyttelse af offentlige
vejstreekninger, og staten direkte og indi-
rekte kontrollerer den pigeeldende juridiske
person.
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C — Andet og tredje spgrgsmal

37. Andet og tredje sporgsmal vedrerer
den samme problematik, nemlig den direkte
virkning af de nzvnte bestemmelser i
direktiv 93/89 og 1999/62 om opkraevning
i medlemsstaterne af vejafgifter og brugs-
afgifter. Det er derfor naturligt at behandle
begge spargsmal under ét.

1. Parternes argumenter

38. Rieser er af den opfattelse, at direkti-
vets bestemmelser indeholder de nedven-
dige kriterier for at have direkte virkning og
sikre borgerne en ret til at f tilbagebetalt
for meget betalte beleb. Vejafgiften for hele
streekningen udger gennemsnitlig 3,41 EUR
pt. kilometer. Derimod koster benyttelsen
af sammenlignelige delstrzkninger kun ca.
1,25 EUR pr. kilometer. Dermed er det
muligt nejagtigt at fastsette de belgb, der
skal tilbagebetales. Rieser kan ogsd som
ostrigsk virksomhed piberdbe sig direkti-
verne, da forskelsbehandling efter trans-
portens afsendelses- eller bestemmelsessted
er forbudt.
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39. ASFINAG er derimod af den opfattelse,
at artikel 7, litra b) og h), i direktiv 93/89
og artikel 7, stk. 4 og 9, i direktiv 1999/62
ikke opfylder betingelserne for at have
direkte virkning.

40. Bestemmelserne i artikel 7, litra b) og
h), i direktiv 93/89 og artikel 7, stk. 4, i
direktiv 1999/62 kan ifelge ASFINAG ikke
have direkte virkning, da dens indhold ikke
er tilstreekkeligt preecist. Det fremgdr ikke
af dem, hvilken metode der skal anvendes,
dvs. hvilke delstraekninger der skal sam-
menlignes med ved bedammelsen af, om der
er sket en forskelsbehandling af brugere af
den samlede strekning. Det ses ogsd af
uklarhederne i den udvalgelse, Domstolen
foretog i sin dom i sagen Kommissionen
mod strig®, af de delstraekninger, der
skulle sammenlignes med, at forbuddet
mod forskelsbehandling efter transportens
afsendelses- eller bestemmelsessted ikke er
tilstraekkeligt preeciseret og ikke sikrer
nogen »minimumsgaranti«. Hvis de natio-
nale retsinstanser var tvunget til at gennem-
fare direktiv 93/89, skulle de udave et sken
ved fastleggelsen af udvzlgelseskriterierne
for de streekninger, der skulle sammenlignes
med, og ved fastszttelsen af den rigtige
storrelse af vejafgifterne, et sken, som det
kun tilkommer lovgiver at udeve.

41. Selv om det imidlertid leegges til grund,
at artikel 7, litra b) og h), i direktiv 93/89
og artikel 7, stk. 4 og 9, i direktiv 1999/62

19 — Nzvnt i fodnote .
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er tilstrekkeligt pracise, kan ostrigske
transportvirksomheder i hvert fald ikke
efter ASFINAG’s opfattelse pdberdbe sig
dem, da disse ikke stilles ringere pa grund af
deres nationalitet, og da de pégeldende
direktiver, som drejer sig om infrastruk-
turomkostninger, ikke har til formal at
regulere konkurrencen mellem transport-
virksomhederne inden for en enkelt med-
lemsstat,

42. Der kan heller ikke tillegges bestem-
melsen i artikel 7, litra h), i direktiv 93/89
direkte virkning., Denne bestemmelse fast-
saeetter blot, at satserne for vejafgifter skal
baseres pid omkostningerne i forbindelse
med bygning, drift og udvikling af det
pdgeldende infrastrukturnet uden nermere
at angive, hvorledes disse omkostninger
skal beregnes, eller hvordan de skal opdeles
efter de enkelte karetojsklasser, vejstrack-
ninger og perioder. P4 grundlag af denne
bestemmelse, der kun angiver et vagt
formdl, er det ifolge ASFINAG umuligt blot
tilneermelsesvis at fastsette den tilladte
vejafgift i tal. Domstolen har heller ikke i
sagen Kommissionen mod @strig praeciseret
beregningsmetoden for omkostningerne ved
vejnettet. Endelig findes der sikkert flere
beregningsmetoder, der er forenelige med
artikel 7, litra b) og h), i direktiv 93/89. Da
der her er plads til et meget vidt sken, kan
direktiv 93/89 ikke have direkte virkning.

43. De anfarte betragtninger geelder ifolge
ASFINAG ogsd direktiv 1999/62, da de
relevante bestemmelser heri {iseer artikel 7,
stk. 9) for s vidt ikke har undergdet nogen
vaesentlige 2ndringer og navnlig ikke er
blevet formuleret mere, men snarere mindre
pracist end bestemmelserne i direktiv
93/89. Artikel 7, stk. 9, i direktiv 1999/62
taler nu om de »vaegtede gennemsnitlige

vejafgifter« og ikke lengere blot om »vej-
afgifter«. Artikel 7, stk. 10, i direktiv
1999/62 indferer en differentiering efter
keretajets emissionsklasse og tidspunktet

pd dagen, og det bestemmes i artikel 9,

stk. 2, i direktiv 1999/62, at en procentdel
af belobet fra brugs- og vejafgiften kan
anvendes til miljebeskyttelse og afbalance-
ret udvikling af transportnettene. Herved
bliver beregningen af den tilladte afgifts-
storrelse for bestemte keoretojer blot endnu
vanskeligere,

44, Heller ikke efter sit beskyttelsesformal
tillegger direktiv 93/89 nogen individuelle
rettigheder. Dets formdl, som er at fjerne
konkurrencefordrejning, begraenses ikke af,
at der er forskellige takster for hele straek-
ningen og for delstreekninger. Der kan
hverken af selve direktiv 93/89 eller af dets
grundlag 1 EF-traktaten udledes noget for-
mil med bestemmelserne, som kan ret-
ferdiggore, at de afgiftsaftaler, som ASFI-
NAG har indgdet med brugerne af Brenner-
motorvejen, annulleres.

45. Med hensyn til sporgsmal 3 b) er det
ASFINAG’s opfattelse, at ostrigske trans-
portvirksomheder i hvert fald ikke kan
paberdbe sig den direkte virkning af direk-
tivbestemmelserne, da de ikke er blevet
stillet ringere pa grund af deres nationalitet,
og da direktiverne, som drejer sig om
infrastrukturomkostninger, ikke har til for-
miél at regulere konkurrencen mellem trans-
portvirksomhederne inden for en enkelt
medlemsstat.
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46. Ogsa den pstrigske regering afviser, at
de anfzgtede direktivbestemmelser har
direkte virkning, og argumenterer — pi
linje med ASFINAG — med, at artikel 7,
litra h), i direktiv 93/89 hverken indeholder
nogen definitioner af de tre dér neevnte
omkostningssterrelser — bygning, drift og
udvikling — eller af begrebet »det pigzl-
dende infrastrukturnet«. Det er derfor helt
uklart, hvilke omkostninger der skal hen-
fares til disse ubestemte begreber, og hvor-
ledes de kan indgd i en omkostningsbereg-
ning. Det medfarer heller ikke nogen
indskreenkning af de i evrigt meget vide
skonsbefajelser, medlemsstaterne har, at
storrelsen af vejafgiften, som skal udregnes
efter artikel 7, litra h), i direktiv 93/89 for
den enkelte motorvejsbruger, blot skal
»baseres« pa disse omkostningsfaktorer og
ikke precist svare til dem. Desuden er der
ingen regler om fordelingen af omkostnin-
gerne pa de enkelte brugergrupper. Endelig
indeholder artikel 7, litra h), ingen angivel-
ser af, hvilken beregningsmetode der skal
anvendes for at beregne en vejafgift for den
enkelte vejbruger i overensstemmelse med
direktiv 93/89.

47. lolge den wstrigske regering udviser
bestemmelsen i artikel 7, stk. 9, 1 direktiv
1999/62 de samme uklarheder, da den i det
store og hele har samme ordlyd. Det nye
direktiv indeholder endda yderligere ele-
menter, som udelukker, at afgiftsstorrelsen
kan fastszttes direkte for den enkelte
vejbruger. Direktivet gor det muligt at
fastsaette forskellige afgiftstakster med en
vis udsvingsmargin afhengig af keretojer-
nes emissionsklasse og tidspunktet pd dagen
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[if. artikel 7, stk. 10, litra a) og b), EF]. En
sddan differentiering af afgifter efter kore-
tojernes emissionsklasse eller tidspunktet pd
dagen skal ifelge ordlyden i artikel 7,
stk. 10, sidste afsnit, i direktiv 1999/62 std
i forhold til det forfulgte mal. Artikel 7,
stk. 10, sidste afsnit, i direktiv 1999/62
indeholder imidlertid ingen som helst defi-
nition eller ingen nzrmere angivelser af
differentieringsmulighederne.

48. Nar der ikke kan beregnes et matema-
tisk resultat p4 grundlag af bestemmelserne
i artikel 7, litra h), i direktiv 93/89 og
artikel 7, stk. 9, i direktiv 1999/62, kan
storrelsen af en afgift udregnet i overens-
stemmelse hermed heller ikke efter den
pstrigske regerings opfattelse vurderes ud
fra fellesskabsrettens forbud mod forskels-
behandling. Allerede pd grund af den
manglende precision af artikel 7, litra h),
i direktiv 93/89 og artikel 7, stk. 9, i
direktiv 1999/62 kan artikel 7, litra b), i
direktiv 93/89 og artikel 7, stk. 4, i direktiv
1999/62 ikke anvendes.

49. Imod en direkte virkning taler ogsa, at
medlemsstaterne rddede over betydelige
skensbefojelser til at fastlegge en ikke-
diskriminerende vejafgift, f.eks. med hensyn
til udvelgelsen af de delstrekninger, afgif-
ten skulle baseres pa.
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50. Vedrerende sporgsmdl 3 a) har Repu-
blikken Dstrig subsidizert gjort geeldende, at
artikel 7, litra h), i direktiv 93/89 blot
nzvner tre ikke nzrmere definerede krite-
rier, nemlig bygning, drift og udvikling af
det pdgzldende infrastrukturnet, der skal
anvendes som grundlag for fastszttelsen af
vejafgiftens storrelse. Der mangler imidler-
tid angivelser af, hvorledes disse omkost-
ninger skal beregnes, og hvilke omkost-
ningsfaktorer de tre nzvnte poster faktisk
inkluderer. Domstolen har heller ikke selv i
sin dom Gstrig mod Kommissionen fremsat
nogen udtalelse, der bygger pa en beregning
af infrastrukturomkostningerne, om hvor-
vidt Brenner-vejafgiftens storrelse var i
overensstemmelse med aftalen,

51. Hvad angdr spergsmil 3 b) er Repu-
blikken @strig — lige som ASFINAG — af
den opfattelse, at direktiv 93/89 og
1999/62, som det fremgdr af betraginin-
gerne til direktivet, har til formal at regulere
konkurrencen mellem transportvirksomhe-
der i forskellige medlemsstater uden at have
til hensigt at regulere individuelle brugeres
subjektive rettigheder med henblik pd
benyttelsen af en bestemt straekning til en
bestemt afgiftssats. I hvert fald kan en
ostrigsk transportvirksomhed ikke pabe-
rdbe sig bestemmelserne om forbuddet
mod forskelsbehandling i direktiv 93/89
og 1999/62, da reguleringen af konkurren-
cen mellem transportvicksomheder i samme
medlemsstat ikke er omfattet af formdlet
med de forskellige bemyndigelsesregler i
den primere ret.

52. Kommissionen er derimod. af den
opfattelse, at forbuddet mod forskelsbe-
handling i artikel 7, litra b}, i direktiv 93/89
og artikel 7, stk. 4, i direktiv 1999/62 ikke
behover nogen supplerende bestemmelser
for at have direkte virkning. Allerede i HI-
sagen kvalificerede Domstolen forbuddet
mod forskelsbehandling som ubetinget og
tilstrackkelige praecist 20,

53. Formdlet med de omhandlede bestem-
melser er ifolge Kommissionen at beskytte
transittrafikken over Brenner-motorvejen
mod en for hej vejafgift i sammenligning
med brugerne af delstraekninger. Transit-
trafik indbefatter imidlertid efter sin natur
ikke noget rent indenlandsk forleb. Derud-
over er bade formuleringen i artikel 7, litra
b), i direktiv 93/89 og artikel 7, stk. 4, i
direktiv 1999/62 udtryk for, at den samlede
transittrafik skal beskyttes mod forskels-
behandling, uvanset transportvirksomheder-
nes nationalitet. Dette svarer ogsd til
Domstolens konklusion i dommen i sagen
Kommissionen mod @strig'. Hvis Rieser
benytter hele Brenner-motorvejens straek-
ning i transittrafik, kan firmaet lige som
enhver anden transportvirksomhed pébe-
rabe sig artikel 7, litra b), i direkeiv 93/89,
henholdsvis artikel 7, stk. 4, i direktiv
1999/62.

20 — Dom af 4.3.1999, sag C-258/97, HI, Sml. 1, s. 1405,
pramis 33-36.

21 — Nevat i fodnote S, pramis 16.
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54. Derimod mener Kommissionen ikke, at
artikel 7, litra h), i direktiv 93/89 og
artikel 7, stk. 9, i direktiv 1999/62 har
direkte virkning. Ganske vist er der gennem
det heri indeholdte pibud om, hvad
omkostningerne skal baseres pa, givet
medlemsstaterne nogle retningslinjer til at
beregne afgiftsbelobene, men selv om de
overholder disse bestemmelser, vil de ride
over et sd vidt sken, at der ikke vil veere
opfyldt de krav til ubetingethed og preaci-
sion hvad angdr den konkrete beregnings-
metode, som er nedvendig for, at bestem-
melserne kan have direkte virkning.

2. Retlig vurdering

a) Indledende bemzrkning vedrarende den
gruppe keoretojer, som er omfattet af
direktiverne

55. Med det andet prajudicielle spergsmal
tager den forelzeggende ret sporgsmalet om
koretajer med mere end tre aksler op. I
henhold til artikel 2, fijerde led, i direktiv
93/89 og artikel 2, litra d), i direktiv
1999/62 er et keretgj i direktivets forstand
et motorkeretwj, hvis hejst tilladte brutto-
vaegt er mindst 12 tons. Antallet af aksler er
altsd uden betydning. Selv om de to
kriterier som regel angdr den samme gruppe
keretgjer, drejer den folgende fortolkning
sig kun om de i direktivet definerede
keretgjer. Det tilkommer den forelzeggende
ret at undersege, om de koretsjer, som
Rieser anvender, falder ind under denne
definition.

I-14%96

b) Forbuddet mod forskelshehandling i
henhold til artikel 7, litra b), i direktiv
93/89 og artikel 7, stk. 4, i direktiv 1999/62

i) Direkte virkning

56. Det folger af fast retspraksis, at bor-
gerne i alle tilfzelde, hvor bestemmelser i et
direktiv ud fra et indholdsmassigt syns-
punkt fremstir som ubetingede og tilstraek-
keligt preecise, kan pdberdbe sig disse
bestemmelser over for staten ved de natio-
nale domstole, nir staten enten ikke har
gennemfort direktivet rettidigt i national ret
eller ikke har gennemfort det korrekt 2,

57. Domstolen fastslog i dommen i sagen
Kommissionen mod @strig 2, at forpligtel-
serne i henhold til artikel 7, litra b) og h), i
direktiv 93/89 ikke var blevet korrekt
gennemfort,

58. Med hensyn til, om bestemmelserne i
artikel 7, stk. 4 og 9, i direktiv 1999/62 er

22 — J£. bla. dom af 19.1.1982, sag 8/81, Becker, Sml. s. 53,
preemis 25, og Fratelli Costanzo-dommen, nzevnt i fodnote
10, premis 29, samt dom af 1.6.1999, sag C-319/97,
Kortas, Sml. I, s. 3143, premis 21, af 11.7.2002, sag
C-62/00, Marks & Spencer, Sml. [, s. 6325, premis 25, og
af 10.4.2003, sag C-276/01, Steffensen, Sml. I, s. 3735,
praemis 38,

23 — Nezvnt i fodnote 5; se herom ovenfor, punkt 6.
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blevet gennemfort i den nationale lovgiv-
ning, er der ikke truffet en tilsvarende
retslig afgorelse. Da disse bestemmelser
imidlertid i det vaesentlige har samme ind-
hold som de nzvnte bestemmelser i det
forrige direktiv 93/89, ma der gezlde det
samme om disse, i hvert fald hvad angér
den her i sagen relevante periode indtil den
1. juli 2000%, som var fristen for gennem-
forelse af direktivet.

59. Det skal undersoges, om ogsid de
yderligere betingelser for den divekte virk-
ning af forbuddet mod direkte eller indi-
rekte forskelsbehandling efter transportens
afsendelses- eller bestemmelsessted i arti-
kel 7, litra b), i direktiv 93/89 og artikel 7,
stk. 4, i direktiv 1999/62 er opfyldt. Den
foreliggende sag drejer sig ikke om forbud-
det mod forskelsbehandling, som ogsd er
indeholdt i disse bestemmelser, Ganske vist
fastslog Domstolen i dommen i sagen
Kommissionen mod @strig?’, at der i
udformningen af vejafgifterne ligger en
forskelsbehandling begrundet i transport-
virksomhedens nationalitet, som er i strid
med artikel 7, litra b), i direktiv 93/89, men
som wstrigsk virksomhed tilherer Rieser
ikke den gruppe, der er ringere stillet.
Derfor koncentrerer den folgende underso-
gelse sig om, hvorvidt Rieser direkte kan

24 — ASFINAG har ganske vist henvist til, at de relevante
nationale bestemmelser om vejafgifter er blevet ndret
sdledes, at der ikke lengere gores nogen forskelsbehandlin
efter nationalitet eller afsendelses- cller bestemmelsesste
for transporten, hvilket ogsd er blevet bekrafter af
Kommissionen ved skrivelse af 17.4,2001. Denne @ndring
gjalde dog forst fra den 1.2.2001.

25 — Nevnt i fodnote 5, preemis 101,

piberdbe sig forbuddet mod forskelsbe-
handling efter afsendelses- eller bestemmel-
sessted. Det er en betingelse herfor, at denne
regel er ubetinget og tilstreekkeligt preecis.

60. Jeg skal i den forbindelse henvise til, at
Domstolen inden for forskellige omrader af
fellesskabsretten har anset forbud mod
forskelsbehandling, som er indeholdt i
direktiver, for at have direkte virkning.
Den har siledes fastsldet i sin faste praksis,
at forbuddet mod (direkte eller indirekte)
forskelsbehandling pa grundlag af ken med
hensyn til adgang til beskaftigelse og
arbejdsvilkdr samt med hensyn til social
sikring er tilstreekkelig preecist og ubetinget
til, at det kan paberdbes af borgerne ved de
nationale domstole for at udelukke anven-
delsen af nationale bestemmelser, der ikke

er i overensstemmelse med den pageeldende
artikel 26,

61. Med hensyn til indgdelse af offentlige
tjenesteydelsesaftaler har Domstolen fast-
sldet, at en tjenesteyder kan paberdbe sig de
direktivbestemmelser, der indeholder et
alment forbud mod forskelsbehandling af

26 — Jf. Marshall-dommen, nzevnt j fodnote 13, preemis 52, dom
af 4.12,1986, sag 71/85, Federatic Nederlandse Vakbe-
weging, Sml. s. 3855, preemis 21, af 24.3,1987, sag 286/85,
McDermott og Cotter, Sml. s. 1453, premis 14, af
13.12,1989, sag 102/88, Ruzius-Wilbrink, Sml, s, 4311,
praemis 19, og Foster-dommen, navnt i fanorc 9, praemis

21, o§ dom af 1.7.1993, sag C-154/92, van Cant, Sml. 1,

s. 3811, praemis 17, af 27.10.1993, sag C-337/91, van

Gemert-Derks, Sml, 1, s. 5435, pramis 31 {f, og af

gg.1.1997, sag C-139/95, Balestra, Sml. I, 5. 549, preemis
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borgerne, i alle de tilfzlde, hvor det fremgir
af en undersggelse af de enkelte bestem-
melsers ordlyd, at de er ubetingede og
tilstraekkeligt praecise .

62. Endelig har Domstolen for nylig ogsa
fastsliet, at forbuddet mod forskelsbehand-
ling i artikel 2 i Europa-Parlamentets og
Rédets Direktiv 97/13/EF af 10. april 1997
om ensartede principper for generelle til-
ladelser o8 individuelle tilladelser for tele-
tjenester 2% har direkte virkning?®.

63. P4 baggrund heraf er der i princippet
intet til hinder for ogsd at anse direktivbe-
stemmelser, der forbyder forskelsbehand-
ling efter transportens afsendelses- eller
bestemmelsessted, for at have direkte virk-
ning, for si vidt de opfylder de minimums-
betingelser, der ma stilles til deres ubetin-
gethed og precision.

64. Med hensyn til spergsmilet, om arti-
kel 7, litra b), i direktiv 93/89 og artikel 7,
stk. 4, i direktiv 1999/62 er tilstrekkeligt

precise, md det konstateres, at disse

27 — Dom .af 24,9.1998, sag C-76/97, Togel, Sml 1, s. 5357,
gzaefrfms 42 ff., og HI-dommen, nzvnt i fodnote 20, pramis

28 — EFT L 117,s. 15.

29 — Dom af 22.5.2003, sag C-462/99, Connect Austria, Sml. I,
s. 5197, praemis 114,
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bestemmelser generelt og uomtvisteligt ude-
lukker en forskelsbehandling efter trans-
portens afsendelses- eller bestemmelsessted.
De pistdede vanskeligheder ved fastsettel-
sen af de vejstrezkninger, der skal sammen-
lignes, som den foreleeggende ret, ASFI-
NAG og den gstrigske regering har anfert,
er ikke til hinder for at anse forbuddet mod
forskelsbehandling for tilstreekkeligt pree-
cist.

65. En tilsidesettelse af forbuddet mod
forskelsbehandling kan bestd i, at der pa
sammenlignelige situationer anvendes for-
skellige bestemmelser, eller at den samme
bestemmelse anvendes pd forskellige situa-
tioner. Anvendelsen af forbuddet mod
forskeisbehandling forudsatter dermed
under alle omstendigheder en sammen-
ligning af forskellige faktiske situationer
og af de regler, der gelder for hver enkelt af
dem. Det tilkommer forst og fremmest de
retsanvendende myndigheder og ikke lov-
giver at foretage denne sammenligning.

66. Naturligvis kan der veere fastsat krite-
rier i en ordning, som der skal laegges vaegt
pd ved sammenligningen, sdsom i den
foreliggende sag nationalitet eller afsendel-
ses- og bestemmelsessted. I betragtning af
den store variation af mulige faktiske
konstellationer er det imidlertid umuligt
for lovgiver at angive samtlige faktorer, der
kan spille en rolle ved sammenligningen.
Dette @ndrer dog intet ved det klare
budskab i forbuddet mod forskelsbehand-
ling, nemlig at ens forhold ikke ma
behandles forskelligt, og uens forhold ikke
mé behandles ens.
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67. 1 dommen i sagen Kommissionen mod
Ostrig3® sammenlignede Domstolen vejaf-
giften pr. kilometer ved benyttelse af den
samlede strzekning med den kilometerafgift,
der skulle betales ved benyttelse af bestemte
delstreekninger. Domstolen tog her kun
hensyn til de delstrkninger, som forbinder
skonomisk vigtige lokaliteter, og inddrog
dermed et yderligere kriterium ved siden af
afsendelses- og bestemmelsesstedet med
henblik pd strzekningernes sammenligne-
lighed. Det er nemlig kun pd de af
Domstolen angivne streekninger, at der
foregdr en tung godstransport svarende til
den, der foregir p4 den samlede streekning.
Dette kriterium svarer til direktivets ind-
hold og formdl, nemlig at undgd enhver
form for konkurrencefordrejning mellem
medlemsstaternes transportvirksomhe-
der !,

68. Det skal endvidere undersgges, om det
opstillede forbud mod forskelsbehandling
kan anses for ubetinget i betragtning af de
undtagelser og forbehold, der er fastlagt i
hvert fald i artikel 7, litra b), i direktiv
93/89 [»jf. dog artikel 8, stk. 2, litra e}, og
artikel 9«]32,

69. Ogsd dette sporgsmdl ma besvares
bekraftende. Forbeholdet vedrarende arti-
kel 8, stk. 2, litra e), drejer sig om en
overgangsbestemmelse, som ganske vist
begraeenser direktivets gyldighed en vis tid,

30 — Nevat i fodnote S, premis 72-75.

31 — Jf. forste betragtning til henholdsvis dircktiv 93/89 og
direktiv 1999/62.

32 — Jf. ogsa Foster-dommen, nevnt i fodnote 9, praemis 53 ff.

men som ikke gor det omtalte princip
afhengigt af nogen betingelse for dets
anvendelsesomride. Ogsd bestemmelsen i
artikel 9 skal blot holde en mulighed 4ben
for, at medlemsstaterne kan udelukke
greenseomrader fra direktivets anvendelses-
omride efter fremgangsmiden i Réadets
beslutning af 21. marts 1962. Men den
tager tydeligvis ikke sigte pd at begreense
anvendelsen af princippet om ligebehand-
ling inden for dets saglige anvendelsesom-
ride eller at underlaegge det nogle betin-
gelser og er derfor ikke til hinder for at
antage, at forbuddet mod forskelsbehand-
ling har direkte virkning 3.

70. Selv om kriterierne for en direkte virk-
ning af artikel 7, litra b), i direktiv 93/89 og
artikel 7, stk. 4, i direktiv 1999/62 dermed
er opfyldt, nir bestemmelsen betragtes for
sig selv, rejser der sig det sporgsmal, om
forbuddet mod forskelsbehandling, ogsa
nir det bedemmes ud fra en systematisk
sammenhzng med de gvrige bestemmelser
direktiverne, kan anses for tilstraekkeligt
praecist og ubetinget til at kunne paberdbes
af borgerne over for staten (i vid betyd-
ning). Dette betvivles af ASFINAG og den
wostrigske regering med den argumentation,
at artikel 7, litra h), i direktiv 93/89 og
artikel 7, stk. 9, i direktiv 1999/62 ikke kan
have direkte virkning i betragtning af de
differentieringsmuligheder og den skensfri-
hed, som medlemsstaterne har fiet overladt
gennem artikel 7, litra h), 1 direktiv 93/89
og artikel 7, stk. 9, i direktiv 1999/62 ved
udformningen af vejafgiftens sterrelse.

33 —Jf. ogsd Federatie Nederlandse Vakbeweging-dommen,
naevat i fodnote 26, praemis 19.

I-1499



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT ALBER — SAG C-157/02

71. Denne argumentation kan imidlertid
ikke godtages. Jeg skal herom henvise til, at
det forhold, at medlemsstaterne har fiet
overladt et spillerum for udformning, sken
og vurdering ved gennemferelsen af et
direktiv, ikke er til hinder for direktivets
direkte virkning, forudsat at dettes formal
er tilstreekkeligt klart formuleret. Selv om
en bestemmelse i et direktiv nemlig over-
lader medlemsstaterne et sken med hensyn
til valg af form og midler til at n3 dets mal,
kan direktivets angivelse af det tilstrazbte
formal veere ubetinget, sdsom at afskaffe
alle de bestemmelser, der er uforenelige med
princippet om ligebehandling **,

72. Tilsvarende kan man i den foreliggende
sag argumentere med, at den omstendig-
hed, at medlemsstaterne har bevaret bety-
delige variations- og skensmuligheder ved
fastszettelsen af en vejafgift i overensstem-
melse med direktivet — og det er alle sagens
parter enige om — ikke indebzrer, at
forbuddet mod forskelsbehandling kan
frakendes enhver direkte virkning, nir det
er tilstreekkelige preecist og ubetinget.

73. Resultatet heraf bliver, at bestemmel-
serne i artikel 7, litra b), i direktiv 93/89 og
artikel 7, stk. 4, i direktiv 1999/62 med
hensyn til det heri angivne formal, som skal
opfyldes ved fastszttelsen af en vejafgift,
som er i overensstemmelse med direktivet,
ma antages at have direkte virkning.

34 — Federatie Nederlandse Vakbeweging-dommen, nzvnt i
fodnote 26, preemis 20 £f,; jf. ogsi Becker-dommen, nzvnt
i fodnote 22, premis 28 fr,
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it) Kan ogsd sstrigske virksomheder pabe-
rabe sig forbuddet mod forskelsbehandling?
[Sporgsmal 3 b)]

74. Ifelge den omhandlede bestemmelses
formulering er en forskelsbehandling
begrundet i transportvirksomhedens natio-
nalitet eller transportens afsendelses- eller
bestemmelsessted ulovlig. Mens den forste
betingelse — ingen forskelsbehandling pé
grund af nationalitet — tydeligvis tager
sigte pd at beskytte udenlandske trans-
portvirksomheder, kan den anden betin-
gelse — ingen forskelsbehandling pa grund
af transportens afsendelses- eller bestem-
melsessted — ikke antages at have et sddant
{(begrznset) beskyttelsessigte.

75. P4 tilsvarende vis stattede Domstolen i
dommen i sagen Kommissionen mod @st-
rig3® sin konstatering af et traktatbrud pé
en tilsidesattelse af begge betingelser i
forbuddet mod forskelsbehandling og
anforte, at artikel 7, litra b), i direktiv
93/89 ikke blot forbyder enhver forskels-
behandling begrundet i transportvirksom-
hedens nationalitet, men ogsd enhver for-
skelsbehandling begrundet i transportens
afsendelses- eller bestemmelsessted, med
henblik pd at undgd enhver form for
konkurrencefordrejning mellem medlems-
staternes transportvirksomheder %6,

35 — Jf. fodnote 5. Se herom ogsd forslag til afgarelse fra
generaladvokar Saggio af 24.2.2000, sag C-205/98, Kom-
missionen mod strig, Sml. 1, s. 7369, punkt 47.

36 — Nzvnt i fodnote 5, premis 109,
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76. Domstolen stottede overtreedelsen af
denne betingelse — uafhengig af trans-
portvirksomhedernes nationalitet — alene
pd det forhold, at der er forskel pd de
vejafgifter, som palegges motorkeretajer,
der varetager godstransport, afhengigt af,
om de benytter Brenner-motorvejens sam-
lede strekning eller bestemte delstreeknin-
ger af den, og dette forhold er til ugunst for

mogg)rkgretejer, der udferer transitkor-
sel”’.

77. Heraf folger, at ogsd ostrigske trans-
portvirksomheder, der benytter den sam-
lede strazkning af Brenner-motorvejen i
transittrafik, og dermed stilles ringere i
forhold til visse brugere af delstreekninger
pa grund af transportens afsendelses- eller
bestemmelsessted, kan paberdbe sig den
anden betingelse vedrerende forbuddet
mod forskelsbehandling i artikel 7, litra
b), i direktiv 93/89.

78. Den omstendighed, at hovedparten af
transittrafikken, som Domstolen har fast-
sldet, foretages af keretojer, som ikke er
indregistreret i @strig 38, saledes at forskels-
behandling begrundet i nationaliteten rent
faktisk ofte falder sammen med forskels-
behandling begrundet i afsendelses- eller
bestemmelsessted, kan heller ikke =ndre
noget ved dette subjektive beskyttelsessigte i
direktivets bestemmelse.

37 — Nwvnt i fodnote S, praemis 111 ff,

38 — Jf. dommen i sagen Kommissionen mod @strig, navat i
fodnote 5, preenmus 107 ff,

iii} Folgerne af den direkte virkning af
forbuddet mod forskelsbehandling

79. I det omfang borgerne kan paberdbe
sig sddanne bestemmelser i direktivet, som
har direkte virkning, kan nationale bestem-
melser, der er i strid med disse, ikke
anvendes. Dette medforer ikke blot, at en
for hgj vejafgift ikke behaver at blive betalt.
For at sikre, at forbuddet mod forskels-
behandling virker effektivt, skal ogsa alle-
rede betalte belgb betales tilbage, for s vidt
de overstiger de belab, der er erlagt af den
begunstigede gruppe, det vil her sige bru-
gerne af de sammenlignelige delstrzeknin-
ger.

80. Det er Domstolens faste praksis, at
retten til at fi tilbagebetalt belab, som en
medlemsstat har opkrevet i strid med
fellesskabsrettens bestemmelser, bestdr
som en folge af og i tilslutning til de
rettigheder, borgerne besidder i kraft af
feellesskabsrettens bestemmelser efter den
fortolkning, Domstolen har givet af disse
bestemmelser . Desuden er det kun gen-
nem tilbagebetaling af de diskriminerende
afgifter, at den herved fremkaldte konkur-
rencefordrejning fjernes °,

39 — Jf. bla. dom af 2.2,1988, sag 309/85, Barra, Sml. s. 355,
preemis 17, af 6.7.1993, sag C-62/93, BP Soupergaz, Sml. I,
5. 1883, praemis 40, af 9.2,1999, sag C-343/96, Dilexport,
Sml, I, s, 579, praemis 23, og af 8.3.2001, forenede sager
C-397/98 og C-410/98, Mcmllgcscllschn(t m.fl, Sml ],
s. 1727, pramis 84, samt dommen i sagen Marks &
Spencer, naevat i fodnote 22, pracmis 30.

40 — Jf. forslag til afgorelse fra gencraladvokat Geelhoed af
3.6.2003, sag C-129/00, Kommissionen mod Italien, endnu
ikke trykt i Samling af Afgorelser, punke 70,
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81. P4 linje hermed har Domstolen allerede
flere gange truffet afgarelse med hensyn til
afgifter, som var opkravet af en medlems-
stat i strid med fellesskabsretten *!. Disse
sager drejede sig imidlertid om tilsidesset-
telser af forbud mod forskelsbehandling,
der kan udledes direkte af traktatens
bestemmelser. Der er imidlertid ingen grund
til, at tilsideszttelsen af et forbud mod
forskelsbehandling, som er indeholdt i et
direktiv og har direkte virkning, skulle
behandles anderledes hvad angar dets
retsvirkninger. Desuden har Domstolen
ogsd ved tilsideszttelse af andre direktivbe-
stemmelser med direkte virkning anerkendt,
at der bestar et tilbagebetalingskrav *.

82. Etkrav pa tilbagebetaling af uberettiget
erlagte belob bestdr ogsd, ndr belobene er
opkraevet i strid med fellesskabsretten af en
virksomhed, der formelt er privat, men som
stir under statslig kontrol **, Navnlig kan
det over for et sidant krav ikke gores
gxldende, at belgbene ikke blev opkravet
som afgift af en offentlig myndighed, men
som vederlag pa grundlag af en privatretlig
aftale, hvorfor det ikke kan hzevdes, at det
ikke er muligt at anvende Domstolens
praksis vedrarende tilbagebetaling af afqgif—

ter, som strider mod feellesskabsretten *4.

41 — Saledes f.eks. i Barra-dommen, nzvnt i fodnote 39, jf. ogsd
dom af 9.11.1983, sag 199/82, San Giorgio, Sml, s, 3595,
premis 12, og af 17.7.1997, sag C-242/95, GT-Link, Sml.
I, 5. 4449, preemis 58.

42 — Jf. f.eks. dom i sagen BP Soupergaz, nazvnt i fodnote 39,

43 — J£. pd samme linje dom i sagen GT-Link, nzvnt i fodnote
41, premis 59, vedrorende en offentlig virksomheds
erstatningspligt.

44 — Om dette jf. Republikken Dstrigs anbringende i parallel-
sagen C-257/02, som er gengivet i forelzggelseskendelsen
fra Oberster Gerichtshof, s. 10,

I-1502

83. Der skal i den forbindelse henvises til,
at det folger af Domstolens faste praksis, at
det tilkommer Domstolen at kvalificere
afgifter, gebyrer mv. i relation til felles-
skabsretten efter deres objektive kendetegn,
uden hensyn til, hvorledes de er betegnet i
national ret 3,

84. Det samme m3 gelde, hvis den mod-
ydelse, der erleegges for at gare brug af en
statslig ydelse, opkraves i form af et
kontraktligt vederlag for benyttelsen, efter
at det pagzldende forvaltningsomrdde er
blevet privatiseret, men vederlaget efter sin
funktion ma kvalificeres som en offentlig
(vej)afgift eller traeder i stedet for en sidan.
Det synspunkt, der er fremfort som svar pa
det ferste prejudicielle spergsmal, nemlig
at en medlemsstat ikke m4 kunne unddrage
sig fellesskabsretlige forpligtelser ved at
foretage en privatisering eller en outsour-
cing af bestemte omrdder inden for den
offentlige forvaltning, mi ogsd kunne
anvendes med hensyn til tilbagebetaling af
afgifter,

85. Medlemsstaterne og de juridiske per-
soner og organer, som falder ind under det
vide statsbegreb, er altsd principielt forplig-
tet til at tilbagebetale afgifter, som er
opkravet i strid med fzllesskabsregler, der
har direkte virkning, men det tilkommer i
mangel af fzllesskabsbestemmelser pa dette
omrdde hver enkelt medlemsstat i sin
interne retsorden at fastsette de processu-

45 — Jf. bla. dom af 13.2.1996, forenede sager C-197/94 og
C-252/94, Bautiaa og Société francaise maritime, Sml. I,
s. 505, premis 39, og af 4.10.2001, sag C-294/99,
Athinatki Zythopoiia, Sml. 1, s. 6797, pramis 27.
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elle regler for sagsanleg til sikring af
beskyttelsen af de rettigheder, som felles-
skabsretten medferer for borgerne; disse
regler kan dog ifelge akvivalens- og effek-
tivitetsprincippet ikke vaere mindre gunstige
end dem, der gzlder for tilsvarende sogsmal
pa grundlag af national ret, og de mi heller
ikke i praksis gore det umuligt eller ufor-
holdsmeessigt vanskeligt at udove de rettig-
heder, som tilkommer de pdgzldende ifelge
feellesskabsretten *°,

86, Ogsd den nwejagtige fastsettelse af
erstatningsbelobenes storrelse tilkommer
det den foreleeggende ret at foretage; den
skal her tage hensyn til formalet, som er at
udjzevne forskelsbehandlingen mellem bru-
gerne af den samlede streekning og brugerne
af de tre delstreekninger, som Domstolen i
dommen i sagen Kommissionen mod st-
rig ¥ ansa for sammenlignelige (Innsbruck-
Schénberg, Innsbruck-Matrei/Steinach og
Matrei/Steinach-graensestationen).

87. Der rejser sig her det spergsmal, hvilket
hensyn der skal tages til den omstendighed,
at den, der skylder afgifterne, eventuelt kan
overvealte omkostningerne pd en tredjepart,
Denne problematik opstdr ogsd i den
foreliggende sag, da Rieser, som det frem-

46 — Dom af 16.12.1976, sag 33/76, Rewe, Sml. s. 1989,

remis 5, af 14,12.1995, sag C-312/93, Peterbroeck, Sml.

, 5. 4599, premis 12, af 15,12.1998, forencde sager

C-279/96 — C-281/96, Ansaldo Energia, Sml. 1, s. 5025,

pramis 16, og af 10.9.2002, forenede sager C-216/99 og
(C-222/99, Prisco, Sml. I, 5, 6761, praemis 69 f,

47 — Neevnt i fodnote 5, premis 72-75.

gar af foreleggelseskendelsen, paberdber
sig, at afgiftsforhgjelserne ikke kan over-
veltes pd ordregiverne, hvilket bestrides af
ASFINAG ™.

88. Ifolge Domstolens praksis kan den, der
har erlagt skatter, told og afgifter i strid
med fzllesskabsretten, ikke kraeve dem
tilbagebetalt, nar det er paviseligt, at han
rent faktisk har overveltet dem pa andre ¥,

89. Under disse omstendigheder er det
nemlig ikke den afgiftspligtige, der endeligt
har madttet betale den afgift, som er
opkraevet med urette, men kaberen, som
afgiften er blevet overveltet pa. Séfremt den
afgiftspligtige fik tilbagebetalt det afgiftsbe-
lab, som han allerede har modtaget fra
kaberen, ville han modtage en dobbelt
betaling, hvilket kan vere en ugrundet
berigelse, uden at folgerne af, at afgiften
er ulovlig, dermed vil vere afhjulpet i
forhold til keberen *°.

90. Ganske vist er sporgsmalet om, hvor-
vidt indirekte afgifter i det konkrete tilfelde
overveeltes pd andre eller ikke, et sporgsmal
vedrerende realiteten, som det titkommer

48 — Jf. 5. 9 og 13 i forcleggelseskendelsen,

49 — Dom af 27.2,1980, sag 68/79, Just, Sml. s. 501,
af 27.3.1980, sag 61/79, Denkavit, Sml. s, 1205, af
9.11.1983, San (%iorgio-cjommcn, navat i fodnote 41,
preemis 13, af 14.1.1997, forenede sager C-192/95 —
C-218/95, Comatcb, Sml. 1, s. 165, premis 21, og af
;g.7.1997, GT-Link-dommen, nxvat i IJ(’)dHOIC 41, preemis

50 — Jf. dommen i sagen Parlamentet mod Rdder, navae i
fodnote 4, punkt 2 i domskonklusionen.
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den nationale retsinstans at klarlegge.
Hvorvidt der rent faktisk sker en over-
veeltning helt eller delvist, afheenger nemlig
af en rekke forskellige omstzendigheder ved
hver enkelt transaktion, som adskiller
denne fra andre transaktioner, der sker i
andre sammenhzange*!, Ifolge Domstolens
praksis bestdr der i hvert fald ikke nogen
formodning for, at der er sket en over-
veeltning; navnlig pdhviler det ikke den
afgiftspligtige ved fremlaeggelse af et nega-
tivt bevis at godtgere, at dette ikke har
veeret tilfeldet, En medlemsstat kan derfor
kun negte at tilbagebetale en afgift til den
afgiftspligtige, der er opkreaevet i strid med
fellesskabsretten, hvis det godigpres, at
afgiften fuldt ud er blevet betalt af en
anden, og at tilbagebetalingen til den
afgiftspligtige ville medfere en ugrundet
berigelse af denne *2.

91. Jeg skal her yderligere bemerke, at selv
en tilbagebetaling af et afgiftsbeleb, der
péviseligt er blevet overveeltet helt eller
delvist pd keberen, ikke nedvendigvis
medfarer en ugrundet berigelse for den
afgiftspligtige. Denne kan nemlig ogs4 have
lidt et tab som folge af, at han har
overvaeltet den afgift, myndighederne har
opkreevet i strid med fzllesskabsretten, pa
andre, fordi den prisstigning, overveltnin-
gen af afgiften har fremkaldt, har medfert
et fald i hans omsztning 3.

51 — De vanskelige driftsakonomiske overvejelser, som spiller en
rolle i denne sammenhzng, beskaftiger generaladvokat
Geelhoed sig indgdende med i sit forslag til afgerelse, sag
C-129/00, nevnt i fodnote 40, punkt 72-79.

52 — Dom af 25.2.1988, forenede sager 331/85, 376/85 og
378/85, Bianco og Girard, Sml. s. 1099, preemis 17.

53 — Dette var Domstolens opfattelse i Comateb-sagen, nzevnt i
fodnote 49, prazmis 31, hvori der henvises til punkt 23 i det

forslag til afgerelse, som generaladvokat Tesauro fremsatte
den 27.6.1996 i samme sag.
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¢) Kravet om, at afgiften i overensstem-
melse med artikel 7, litra h), i direktiv 93/89
og artikel 7, stk. 9, i direktiv 1999/62 skal
vaere baseret pd omkostningerne

92. Hvad angir de direkte virkninger af
artikel 7, litra h), i direktiv 93/89 og
artikel 7, stk. 9, i direktiv 1999/62 er
ASFINAG, Republikken Ostrig og Kom-
missionen i deres indleg i det vasentlige
enige om, at disse bestemmelser ikke inde-
holder den precision og ubetingethed, der
er nodvendig for, at de kan have direkte
virkning,.

93. Denne opfattelse kan tiltrades. Bestem-
melserne giver nemlig kun medlemsstaterne
visse kriterier (bygning, drift og udvikling af
det pageldende infrastrukturnet) for fast-
saettelsen af vejafgifternes storrelse uden at
definere disse begreber eller pd anden mide
indskraenke den skensfrihed, der er overladt
medlemsstaterne til at fastsatte de neermere
regler for beregningen af omkostningerne
og fastszttelsen af vejafgifternes storrelse.
Den manglende precision i ordningen
fremgdr ikke mindst af, at begge direktiv-
bestemmelser blot krever, at vejafgifterne
»baseres pd« de nevnte omkostningskrite-
rier, men ikke kraever, at kriterierne over-
holdes strengt, eller at der stilles andre
lignende krav. Dermed overlader artikel 7,
litra h), i direktiv 93/89 og artikel 7, stk. 9, i
direktiv 1999/62 det til medlemsstaterne
selv — ndr bortses fra de nzvnte hoved-
kriterier — at vealge udformningen af
metoden for beregningen af omkostnin-
gerne og fastsettelsen af vejafgifter, der er
i overensstemmelse med fellesskabsretten.



RIESER INTERNATIONALE TRANSPORTE

d) Forelgbigt resultat

94, Det andet og tredje przjudicielle
sporgsmal ma herefter besvares som folger:

— Forbuddet i artikel 7, litra b}, i direktiv
93/89 og artikel 7, stk. 4, i direkeiv
1999/62 mod forskelsbehandling
begrundet i afsendelses- eller bestem-
melsessted har direkte virkning; virk-
somheder, som har betalt en hgjere
takst pr. kilometer for benyttelse af den
samlede strekning til korsel med
motorkeretojer med en hejst tilladt
bruttoveegt pid mindst 12 tons end
brugere af delstreekninger, der er gko-
nomisk sammenlignelige hermed, kan
piberdbe sig forbuddet mod forskels-
behandling og kreve den for meget
betalte vejafgift tilbagebetalt,

— Ogsa estrigske transportvirksomheder
kan paberdbe sig artikel 7, litra b), i
direktiv 93/89 og artikel 7, stk. 4, i
direktiv 1999/62.

— Artikel 7, litra h), i direktiv 93/89 og
artikel 7, stk. 9, i direktiv 1999/62 har
ikke direkte virkning ved fastsettelsen
af en vejafgift, der er i overensstem-
melse med geldende direktivbestem-
melser for motorkaretsjer med en hajst

tilladt bruttoveegt pd mindst 12 tons,
som anvendes til godstransport p4 den
samlede strekning af den ostrigske del
af Brenner-motorvejen.

D — Fjerde spgrgsmal

1. Parternes argumenter

95. ASFINAG henviser til, at Domstolen
ganske vist annullerede direktiv 93/89 i sin
dom i sagen Parlamentet mod Radet, men
opretholdt alle retsvirkningerne af det
annullerede direktiv, »indtil Ridet har
udstedt et nyt direktive %,

96. ASFINAG gor geldende, at direktiv
1999/62 blev udstedt den 17. juni 1999,
hvorefter direktiv 93/89’s retsvirkninger,
som det klart udtrykkes i den newevnte
dom, opherte pid denne dato, siledes at
vejafgiftsordningen fra og med den 17. juni
1999 ikke leengere kunne veere i strid med
dette direktiv, Direktiv 1999/62 kunne dog
have forudgdende virkninger allerede inden
udlebet af fristen for dets gennemfarelse.
Republikken @strig traf imidlertid ingen
foranstaltninger i perioden fra den 17. juni

54 — Nwvnt i fodnote 4, praemis 32,
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1999 til den 1. juli 2000 (direktivets
gennemforelsesfrist), som var i strid med
det nye direktivs formal. Der var siledes
ikke noget retligt tomrum. Direktiv
1999/62 kunne dog ikke have direkte virk-
ning, fer gennemforelsesfristen var udlebet.

97. Ogsé den estrigske regering henviser til
dommen i sagen Parlamentet mod Rédet,
og gor i den forbindelse gzldende, at hvis
Domstolen hvad angdr opretholdelsen af
direktiv 93/89’s retsvirkning havde haft et
andet tidspunkt for gje end tidspunktet for
vedtagelsen af det nye direktiv, ville den
have givet klart udtryk herfor. Derfor
kunne retsvirkningen af det annullerede
direktiv 93/89, som det blev fastsliet i
dommen i sagen Parlamentet mod Rédet,
kun opretholdes, indtil det nye direktiv var
vedtaget.

98. Direktivets bindende retsvirkning har
dog ogsd betydning for gennemferelsesfri-
stens udleb. Som led i sin anerkendelse af
direktiv 1999/62’s forudgdende virkninger
traf Republikken @fstrig dog ingen foran-
staltninger, der kunne have bragt tvivl om
direktivets retlige formal.

99. Derimod kan et direktiv ikke ifelge den
ostrigske regering antages at have direkte
virkning inden udlobet af gennemferelses-
fristen. En anden opfattelse af et direktivs
forudgdende virkninger ville resultere i en
omgéelse af det grundleeggende princip om,
at etableringen af direktiver sker i to etaper,
hvilket nadvendiggar savel en fzllesskabs-
retlig som en national retsakt.
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100. Kommissionen har henvist til, at
direktiv 1999/62, som tridte i kraft den
20. juli 1999, ifelge sin fjerde betragtning
erstattede direktiv 93/89. Dermed tridte det
gamle direktiv 93/89 ud af kraft pd denne
dato. Medlemsstaterne var i perioden fra
den 20. juli 1999 til den 1. juli 2000
imidlertid forpligtet til at tage hensyn til
direktiv 1999/62, for si vidt de ifelge
retspraksis inden for den deri fastsatte
gennemforelsesfrist ikke mdtte udstede
nogen bestemmelser, der var egnet til at
bringe virkeliggorelsen af det med dette
direktiv tilsigtede formdl i alvorlig fare.
Dette fremgér umiddelbart af artikel 10,
stk. 2, EF og artikel 249, stk. 3, EF samt af
selve direktiv 1999/62.

2. Retlig vurdering

101. Rieser har i hovedsagen rejst krav om
tilbagebetaling af den for meget betalte
vejafgift i perioden fra den 1. januar 1997
til den 31. juli 2000. Betingelsen for, at
sddanne krav kan gares geldende for hele
perioden, er, at der eksisterede en felles-
skabsretlig ordning, som afgiftstaksterne
var i strid med, og som Rieser kan piberdbe

sig.

102. P4 denne baggrund tager begge dele af
fierde prejudicielle spergsmal sigte pd at
klarleegge, indtil hvilket tidspunkt direktiv
93/89 havde direkte virkning til fordel for
Rieser, og fra hvilket tidspunkt direktiv
1999/62 i givet fald havde tilsvarende
direkte virkning.
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a) Opretholdelsen af direktiv 93/89’s rets-
virkninger

103, Det er med rette, at parterne — for s&
vidt de har ytret sig om det fjerde sporgsmal
— tager udgangspunkt i, at direktiv 93/89’s
direkte virkning opherte med vedtagelsen af
direktiv 1999/62 og ikke vedblev at veere
geldende f.eks. indtil udlebet af gennem-
forelsesfristen for det nye direktiv. I dom-
men i sagen Parlamentet mod Radet
bestemte Domstolen nemlig, at retsvirknin-
gerne af direktiv 93/89 skulle std ved magt,
»indtil Radet har vedraget nye bestemmel-
ser pa omradet« S,

104, Et pAbud om, at retsvirkningerne af
direktiv 93/89 skulle std ved magt, indtil
direktiv 1999/62 var blevet gennemfont,
synes af forskellige grunde ogsd at veere
udelukket. I s fald ville begge direktiver
nemlig vere geldende samtidig i perioden
indtil udlebet af fristen for gennemfarelsen
af direktiv 1999/62, Safremt direktiverne
afveg fra hinanden, ville der detfor vare
uklarhed med hensyn til, hvilken bestem-
melse medlemsstaterne skulle rette sig efter i
denne periode. Desuden ville tidspunktet
for opheret af direktiv 93/89’s retsvirkning
afheenge af medlemsstaternes handlinger og
falde pa et forskelligt tidspunkt i de
forskellige medlemsstater.

55 — Navnt i fodnote 4, domskonklusionens punkt 2,

105. Der er imidlertid uenighed mellem
parterne om, hvornir prazcis det gamle
direktiv traddte ud af kraft. Var det pi
tidspunktet for vedragelsen eller ikrafttrze-
delsen af det nye direktiv? Direktiv 1999/62
blev vedtaget af Radet den 17. juni 1999,
men tridte ifelge artikel 13 forst i kraft ved
offentliggorelsen i De Europeiske Feelles-
skabers Tidende den 20. juli 1999. Ord-
lyden af bestemmelsen i Domstolens dom
om opretholdelse af retsvirkningerne tyder
snarere pa det forstnzevnte ridspunkt 3¢, Det
er ogsi dette tidspunkt, den foreleggende
ret har haft for oje i spargsmal 4 b).

106. Meningen og formdlet med at opret-
holde retsvirkningerne af et annulleret
direktiv er at undgd, at der indtraeder et
retligt tomrum, indtil en ny retsakt er tradt i
stedet for den annullerede. Da direktiv
1999/62 forst fik retsvirkning ved sin
ikrafttreeden, md Domstolens dom forstis
saledes, at direktiv 93/89 vedblev at gzlde
indtil dette tidspunke, dvs. indtil den 19. juli
1999 kl. 24.00°7. Hvis man nemlig forstod
udtrykket »vedtage« i dommen i sagen

56 — Jf. dommen i sagen Parlamentet mod Radet, navnt i
fodnote 4, domskonklusionens punkt 2.

§7 — 1 henhold til artikel 4, stk. 2, i Rddets forordning (EGOF,
Euratom) nr. 1182/71 af 3.6.1971 om fastswettelse af regler
om tidsfrister, datoer og tidspunkter (EFT L 124, s, 1)
traeder retsakeer, for hvilke der er fastsat en bestemt dato
for deres ikrafttraeden, i kraft ved begyndelsen af den forste
time pa den dag, der svarer til den naevate dato. Folgelig
trdte dircktiv 1999/62 i kraft den 20.7.1999, kl. 0.00.
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Parlamentet mod Ré&det som tidspunktet for
Rédets vedtagelse af de nye bestemmelser,
ville der ikke eksistere nogen gyldig ordning
mellem den 17. juni og den 20. juli 1999.

107. Falgelig kan Rieser for perioden til og
med den 19. juli 1999 paberdbe sig, at
vejafgiften er blevet opkraevet i strid med
artikel 7, litra b), i direktiv 93/89.

b) Retsvirkningerne af direktiv 1999/62
inden gennemforelsesfristens udleb

108. Det skal herefter underseges, om
direktiv 1999/62 allerede havde retsvirk-
ninger, der var til fordel for Rieser, i tiden
mellem den 20. juli 1999, som var datoen
for dets ikrafttreeden, og den 30. juni 2000,
som var datoen for gennemforelsesfristens

udleb 2.

109. 1 perioden mellem direktivets ikraft-
treeden og gennemforelsesfristens udleb er
medlemsstaterne forpligtet til at gennem-
fore direktivet i deres nationale lovgivning
og endvidere forpligtet til at atholde sig fra

58 — T henhold til artikel 12, stk. 1, er medlemsstaterne forpligtet
til at szite de nedvendige love og administrative bestem-
melser i kraft for at efterkomme direktivet senest den
1.7.2000.
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at treeffe foranstaltninger, der kan bringe
virkeliggorelsen af det i direktivet fore-
skrevne resultat i alvorlig fare®. Kravet
om, at medlemsstaterne skal afholde sig fra
at treffe foranstaltninger, der kan bringe
virkeliggarelsen af det i direktivet fore-
skrevne resultat i alvorlig fare, hvilket krav
navnlig blev formuleret i Inter-Environne-
ment Wallonie-dommen ¢°, og som hviler
pa artikel 10 EF og 249, stk. 3, EF, gir dog
ikke s vidt, at nationale bestemmelser, som
er uforenelige med direktivet, skal tilpasses
allerede inden fristens udleb.

110. Kun i undtagelsestilfelde kan et
direktivs forudgdende retsvirkninger veere
til hinder for indferelse af nye nationale
bestemmelser, nemlig hvis disse er helt i
strid med direktivets 4nd og indhold ¢,

111. Et sddant undtagelsestilfelde forelig-
ger der ikke i denne sag, idet den omtvistede
afgiftssats, der er i strid med direktiv
1999/62’s forbud mod forskelsbehandling,
blev indfert allerede for vedtagelsen af
direktiv 1999/62. 1 gvrigt vanskeliggor

59 — Dom af 3.3.1994, sag C-316/93, Vaneetveld, Sml. I, s, 763,
premis 18, og af 18,12,1997, sag C-125/96, Inter-
Environnement Wallonie, Sml. I, s. 7411, preemis 45; jf.
ogsd dom af 10.12,2002, sag C-491/01, British American
Tobacco m.fl., Sml. I, s. 11453, preemis 32 f., samt forslag
til afgorelse fra generaladvokat Geelhoed af 10.9.2002, sag
C-491/01, British American Tobacco m.fl,, Sml. I,
s. 11461, punkt 43,

60 — Nzvynt i fodnote 59; se ogsd dom af 8.5.2003, sag C-14/02,
ATRAL, Sml. 1, 5. 4431, premis 58 f.

61 — Jf. generaladvokat Jacobs’ forslag til afgarelse af
24.4.1997, sag C-129/96, Inter-Environnement Wallonie,
Sml. 1997, 1, 5. 7413, punkt 40 ff. Domstolen fandt, at der
foreld et sidant tilfxlde i ATRAL-dommen, nzvnt i
fodnote 60.
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afgiftssystemets udformning ikke den
senere gennemforelse af direktivet i nzevne-
veerdig grad, da satsen hurtigt kunne vzre
blevet 2ndret. Kun med hensyn til abonne-
mentskort var der eventuelt brug for en
seerlig overgangsordning.

112. Ifelge fast praksis pahviler det des-
uden de offentlige myndigheder i medlems-
staterne at fortolke de nationale regler —
uanset om det drejer sig om bestemmelser,
der er udstedt for eller efter divektiver — i
lyset af direktivets ordlyd og formal ®2, Da
et direktiv har retsvirkninger for dem, det er
rettet til, allerede for det treeder i kraft, er
der endvidere forhold, som taler for, at den
forpligtelse, der folger af artikel 249, stk. 3,
EF, til at fortolke den nationale lovgivning i
overensstemmelse med direktivet, ogsi gel-
der for udlebet af fristen for dets gennem-
forelse 3,

113. De wstrigske bestemmelser vedra-
rende satserne for Brenner-motorvejsafgif-
terne kan dog ikke fortolkes siledes, at de
udelukker forskelsbehandling.

62 — Dom af 13.11.1990, sag C-106/89, Marleasing, Sml. I,
s. 4135, premis 8, af 16.12.1993, sag C-334/92, Wagner
Miret, Sml. 1, s. 6911, preemis 20, Faccini Dori-dommen,
nzevnt i fodnote 11, praemis 26, og dom af 27.6.2000,
forenede sager C-240/98 — C-244/98, Océano Grupo
Editorial og Salvat Editores, Sml. I, s. 4941, preemis 30.

63 — Forslag til afgorelse fra generaladvokat Jacobs af
25.6.1992, sag C-156/91, Hansa Fleisch Ernst Mundt,
Sml. 1992, I, 5. 5567, pA s. 5578, punkt 23-24.

114, Sporgsmélet er imidlertid, hvorvide
borgerne i gennemfarelsesperioden kan
paberdbe sig et direktiv, ndr medlemsstaten
allerede har gennemfort det i sin nationale
lovgivning, men gennemforelsen er behzf-
tet med fejl.

115. Ferst skulle direktiv 93/89 gennem-
fores i den nationale lovgivning. Hvis man
antager, at de omhandlede afgiftsordninger,
som hevdet af @strig, udger en korrekt
gennemforelse af direktiv 93/89, var der
efter udstedelsen af direktiv 1999/62 intet
yderligere reguleringsbehov, da reglerne i de
to direktiver i vid udstrzzkning svarer til
hinanden, Under alle omstendigheder til-
passede @strig — som det fremgdr af sagens
akter — forst sin ordning for motorvejs-
afgifter efter afsigelsen af dommen i trak-
tatbrudssagen, nemlig med virkning fra den
1. februar 2001. Derimod foranledigede
den omstendighed, at direktiv 93/89 blev
aflest af direktiv 1999/62, ikke den ostrig-
ske lovgiver til at traeffe nogen foranstalt-
ninger.

116. Sporgsmadlet om, hvorvidt borgerne i
tilfelde af, at en medlemsstat allerede har
gennemfort en til denne rettet beslutning,
men gennemforelsen heraf har veeret man-
gelfuld, kan pdberdbe sig beslutningen
allerede inden udlebet af den deri fastsatte
gennemforelsesfrist, har generaladvokat
Jacobs behandlet indgdende i sit forslag til
afgorelse i Hansa Fleisch Ernst Mundt-
sagen ", Selv om nzvnte sag drejer sig om

64 — Neaevnt i fodnote 63, punke 19 ff,
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en beslutning, kan hans betragtninger
angdende den direkte virkning ogsd over-
fores pa direktiver,

117. Han kommer med rette til det resul-
tat, at man ikke kan paberabe sig en retsakt
inden udlgbet af fristen for dens gennem-
forelse, da en medlemsstat, der rettidigt har
gjort et forsgg pa at gennemfore et direktiv,
men ikke har gennemfort det korrekt, i
modsat fald ville veere ringere stillet end en
medlemsstat, der ikke har foretaget sig
noget. Desuden bygger opfattelsen om
retsaktens direkte virkning pd det syns-
punkt, at en medlemsstat ikke over for en
borger kan pdberdbe sig sin egen undladelse
af at gennemfere en fzllesskabsforpligtelse.
Pligten til at gennemfore fellesskabslov-
givningen indtreeder dog ferst ved udlebet
af den frist, der er fastsat for gennem-
forelsen. Domstolen fastslog da ogsd i sin
dom i denne sag, at borgerne ikke kan
péberdbe sig beslutningen direkte for udle-
bet af gennemforelsesfristen .

118. Folgelig kan Rieser ikke krzve delvis
tilbagebetaling af motorvejsafgiften for
perioden fra den 20. juli 1999 til den
30. juni 2000 under pédberdbelse af, at
afgiften er i strid med direktiv 1999/62’
forbud mod forskelsbehandling.

65 — Dom af 10.11.1992, sag C-156/91, Hansa Fleisch Ernst
Mundt, Sml. I, s. 5567, premis 20.

I-1510

c) Tilsideszettelse af traktatbestemmelser
med direkte virkning

119. Man kan imidlertid rejse det spergs-
mal, om Rieser kan statte sit krav for denne
periode pd, at afgiften tilsidesztter en
traktatbestemmelse med direkte virkning.
Ganske vist har den nationale ret ikke
forelagt Domstolen noget sporgsmal
herom, men da det ifolge fast praksis
tilkommer Domstolen som led i den proce-
dure for samarbejde mellem de nationale
retter og Domstolen, der er indfert ved
artikel 234 EF, at give den forelzeggende ret
et hensigtsmessigt svar, som satter den i
stand til at afgere den tvist, der verserer for
den ®, skal dette spergsmal tages op her.

120. Afgiftsordningen kunne for det forste
teenkes at vaere i strid med artikel 72 EF,
som pélegger medlemsstaterne ikke at
zndre de bestemmelser, der gelder pa
transportomrddet, pd en sddan mdide, at
de bliver mindre gunstige for virksomheder
fra andre medlemsstater. Da denne bestem-
melse imidlertid udelukkende er et forbud
mod forskelsbehandling pd grundlag af
nationalitet eller virksomhedens hjemsted,
kan Rieser som indenlandsk virksomhed
ikke pdberdbe sig den.

66 — Se bl.a. dom af 17.7.1997, sag C-334/95, Kriiger, Sml. I,
s. 4517, premis 22, og af 28.11.2000, sag C-88/99,
Roquette Fréres, Sml. 1, s. 10465, preemis 18.
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121. Endvidere kunne en tilsidesettelse af
princippet om fri udveksling af tjeneste-
ydelser komme pi tale. I henhold til
artikel 51, stk. 1, EF omfattes den frie
udveksling af tjenesteydelser pd transport-
omradet af bestemmelserne i afsnittet om
transport. P4 grund af denne begrensning
skal formalet med artikel 49 EF — som er
at fjerne restriktionerne for den frie udveks-
ling af tjenesteydelser i overgangstiden —
opnds inden for rammerne af den felles
trafikpolitik, som er defineret i artikel 70
EF og 71 EF. Heller ikke efter udlebet af
overgangsperioden er bestemmelserne i
artikel 49 EF og 50 EF ifelge Domstolens
praksis ¢’ umiddelbart anvendelige pi
transportomradet ®%, Dette er dog pa den
anden side ikke til hinder for at betragte
disse traktatbestemmelser som vejledende,
da det pahviler Radet at fore princippet om
fri udveksling af tjenesteydelser ud i praksis.

122. Ved Réidets forordning (EQF)
nr. 881/92 af 26. marts 1992 om adgang
til markedet for vejgodstransport i Feelles-
skabet, som udferes fra eller til en medlems-
stats omrdde eller gennem en eller flere
medlemsstaters omrader ®, blev den frie
udveksling af tjenesteydelser inden for

67 — Jf. dom af 22.5.1985, sag 13/83, Parlamentet mod Ridet,
Sml, s, 1513, premis 63; jf. ogsd dom af 13.7.1989, sag
4/88, Lambregts, Sml. s. 2583, praemis 14,

68 — Jf. opsd mit forstag til afgorelse af 6.3.2001 i sag C-70/99,
Kommissionen mod Portugal, Sml. 1, s. 4845, pd s. 4847,
punkt 27,

69 — EFT L 95,s. 1.

international vejgodstransport indfert 7,
Da Rieser benyttede Brenner-motorvejens
samlede streekning frem til den iralienske
grense, mi det legges dl grund, at sel-
skabet har preesteret ydelser inden for
international transport.

123. Ifolge fast praksis kreever den frie
udveksling af tjenesteydelser i artikel 49
EF’s forstand ikke blot afskaffelse af enhver
forskelsbehandling til skade for tjeneste-
yderen pa grund af dennes nationalitet, men
ogsd ophaevelse af enhver restriktion —
ogsé selv om restriktionen anvendes uden
forskel pd indenlandske tjenesteydere og
tjenesteydere fra andre medlemsstater —
der kan udelukke en tjenesteyder, som har
hjemsted i en anden medlemsstat, hvor han
lovligt leverer tilsvarende tjenesteydelser,
fra at udeve virksomhed eller i evrigt
genere eller indebzere andre ulemper for
den pageldende”!. Den frie udveksling af
tjenesteydelser er ogsa til hinder for anven-
delse af nationale bestemmelser, som bevir-
ker, at levering af tjenesteydelser mellem
medlemsstater bliver vanskeligere end leve-
ring af tjenesteydelser internt i en medlems-
stat 2,

70 — Jf. anden betragtning til forordning nr. 881/92.

71 — Jf. bl.a. dom af 18.6.1998, sag C-266/96, Corsica Ferries
France, Sml. 1, s, 3949, praemis 56, af 23.11.1999, forenede
sager C-369/96 og C-376/96, Arblade m.fl, Sml. I, s. 8453,
praemis 33, af 20.2.2001, sag C-205/99, Analir m.fl,, Sml. 1
s, 1271, preemis 21, og af 13.6.2002, forenede sager
C-430/99 og C-431/99, Sca-Land Service og Nedlloyd
Lijnen, Sml. 1, s. 5235, praemis 32.

72 — Dom af 5.10.1994, sag C-381/93, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. I, s. 5145, praemis 17,
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124. Som felge af denne regel kan en
virksomhed ogsd paberdbe sig retten til fri
udveksling af tjenesteydelser over for den
stat, hvor den er etableret, ndr tjeneste-
ydelserne preesteres over for nogen, som er
etableret i en anden medlemsstat >,

125. Anvendelsen af princippet om fri
udveksling af tjenesteydelser i forbindelse
med ordninger vedrarende motorvejsafgif-
ter er ikke til hinder for udstedelsen af
direktiverne 93/89 og 1999/62, som speci-
fikt regulerer dette omrdde. Retsvirknin-
gerne af det forste direktiv opherte nemlig
allerede den 20. juli 1999, og bestemmel-
serne 1 direktiv 1999/62 havde som nzevnt
ovenfor endnu ingen direkte virkning til
_gunst for borgerne for udlabet af gennem-
farelsesfristen.

126. 1 den foreliggende sag hindrer den
diskriminerende motorvejsafgift ganske vist
ikke transportvirksomheder, der opererer i
transit, i at benytte Brenner-motorvejens
samlede strzkning. Da afgifterne for benyt-
telse af den samlede strekning imidlertid er
fastsat uforholdsmeessigt hejt i forhold til
afgifterne for benyttelse af enkelte delstraek-
ninger, kan de gore det skonomisk mindre
atiraktivt at benytte den samlede strzekning.

73 — Jf. dommen i sagen Kommissionen mod Frankrig, naevnt i
fodnote 72, preemis 14, dom af 29.4.1999, sag C-224/97,
Ciola, Sml. I, s. 2517, preemis 11, og Sea-Land-dommen,
navnt i fodnote 71, pramis 32.
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De udger dermed en begransning for den
frie udveksling af tjenesteydelser til ulempe
for de transportvirksomheder, der opererer
i transit — uanset hvor de er etableret.

127. Da en diskriminerende vejafgiftsord-
ning hverken kan begrundes i tvingende
almene hensyn eller andre grunde, forelig-
ger der i denne sag en begrensning af den
frie udveksling af tjenestegdelser, som er
ulovlig ifelge artikel 49 EF 74,

128. Denne bestemmelse i den primere
fellesskabsret, som har direkte virkning,
kan en gstrigsk spediter som Rieser inden
for rammerne af en tvist om tilbagebetaling
paberdbe sig for perioden mellem den
20. juli 1999 og den 30. juni 2000.

129. Hvad angdr den sidste periode, for
hvilken Rieser har rejst et tilbagebetalings-
krav — altsi perioden fra den 1. til den
31. juli 2000 — skal det for fuldstendighe-
dens skyld nzvnes — idet den forelzeggende
ret ikke har rejst spergsmal om det — at det
diskriminationsforbud i direktiv 1999/62,
der har veret gzldende sidan at gennem-
forelsesfristen udleb den 1. juli 2000, har
direkte virkning.

74 — Vedrorende retferdiggorelsen af foranstaltninger, som
diskriminerer pid grundlag af nationalitet, se dom al
14.11,19985, sag C-484/93, Svensson og Gustavsson, Sml,
1, 5. 3955, premis 15, og senest dom af 16.1,2003, sag
C-388/01, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 721,
praemis 19,



RIESER INTERNATIONALE TRANSPORTE

V — Forslag til afgorelse

130. P& baggrund af ovenstiende betragtninger skal jeg foresla, at de forelagte
sporgsmil besvares pa folgende made:

»1) En privatretlig juridisk person er forpligtet til ved indgaelse af kontrakter med

3)

vejbrugere at overholde bestemmelser med direkte virkning, dels i Rédets
direktiv 93/89/EQF af 25. oktober 1993 om opkrzaevning i medlemsstaterne af
afgifter pd visse koretgjer, der anvendes til vejgodstransport, samt af
vejafgifter og brugsafgifter for benyttelse af visse infrastrukturer, dels i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 1999/62/EF af 17. juni 1999 om
afgifter pd tunge godskeretgjer for benyttelse af visse infrastrukturer, nir
staten har givet denne juridiske person til opgave at opkraeve vejafgifter for
benyttelse af offentlige vejstrazkninger, og staten direkte eller indirekte
kontrollerer den pageldende juridiske person.

Forbuddet i artikel 7, litra b), i direktiv 93/89 og i artikel 7, stk. 4, i direktiv
1999/62 mod forskelsbehandling begrundet i transportens afsendelses- eller
bestemmelsessted har direkte virkning; virksomheder, som har betalt en
hojere kilometertakst for benyttelse af den samlede straekning til kersel med
motorkeretejer med en hejst tilladt bruttovegt pa mindst 12 tons end brugere
af delstreekninger, der er skonomisk sammenlignelige hermed, kan paberdbe
sig forbuddet mod forskelsbehandling og kreeve den for meget betalte vejafgift
tilbagebetalt.

Ogs# estrigske transportvirksomheder kan paberabe sig artikel 7, litra b), i
direktiv 93/89 og artikel 7, stk. 4, i direktiv 1999/62.

I-1513



4)

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT ALBER — SAG C-157/02

Artikel 7, litra h), i direktiv 93/89 og artikel 7, stk. 9, i direktiv 1999/62 har
ikke direkte virkning ved fastszttelse af en vejafgift, der er i overensstemmelse
med geeldende direktivbestemmelser for motorkeretajer med en hejst tilladt
bruttovaegt pd mindst 12 tons, som anvendes til godstransport pd den samlede
straekning af den estrigske del af Brenner-motorvejen.

Med ikrafttreedelsen af direktiv 1999/62 opherte direktiv 93/89’s retsvirk-

ning.

Direktiv 1999/62 havde ingen retsvirkninger i perioden fra den 20. juli 1999
til den 30. juni 2000, som en transportvirksomhed kunne p&berdbe sig med
henblik pé at f3 tilbagebetalt en del af vejafgiften for benyttelse af Brenner-
motorvejen (den samlede straekning); en transportvirksomhed kan dog for
samme periode pdberdbe sig de traktatbestemmelser om fri udveksling af
tjenesteydelser, som finder anvendelse i overensstemmelse med Rédets
forordning (EQF) nr. 881/92 af 26. marts 1992 om adgang til markedet for
vejgodstransport i Feellesskabet, som udferes fra eller til en medlemsstats
omrdde eller gennem en eller flere medlemsstaters omrader.«
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