CONCLUSOES DE S. ALBER — PROCESSO C-303/02

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
SIEGBERT ALBER
apresentadas em 25 de Setembro de 2003 *

I — Introducdo

1. No presente pedido de decisdo prejudi-
cial, apresentado pelo Oberster Gerichtshof
da Repiiblica da Austria, trata-se da inter-
pretagio e aplicacio do artigo 7.° da
Directiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de
Dezembro de 1978, relativa 4 realizacio
progressiva do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em
matéria de seguranca social® (a seguir
«directiva relativa 3 igualdade de trata-
mento» ou «Directiva 79/7»). O Orgdo
jurisdicional de reenvio tem dividas quanto
a compatibilidade com o direito comunita-
rio de uma regulamenta¢io nacional, na
qual se prevé uma «idade de acesso»>
diferente para homens e mulheres para
uma prestagio designada como «pensdo
antecipada de velhice por motivo de desem-
prego».

2. No caso em presenca é controvertido se
uma tal pensdo antecipada de velhice por
motivo de desemprego pode ser equiparada
a uma pensao de velhice, ou se se trata de
uma outra prestagdo que sofre os efeitos da
fixagdo da idade de beneficio de reforma. Se
assim fosse, os Estados-Membros pode-

1 — Lingua original: alemdo.
2—JO 1979, L 6, p. 24; EE 05 F2 p. 174,

3 — Esta é a expressdo austriaca para o conceito de «idade de
reformas.,
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riam, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, alinea
a), da directiva relativa 2 igualdade de
tratamento, excluir do Ambito de aplicacio
da directiva a fixa¢do da idade de beneficio
de reforma e, assim, estabelecer uma idade
de acesso distinta para homens e mulheres.

I — Quadreo juridico

A — Regulamentacio comunitdria

O artigo 3.° da Directiva 79/7 prevé o
seguinte:

«A presente directiva aplica-se:

a) Aos regimes legais que assegurem uma
protec¢io contra os seguintes riscos:
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— velhice,

— desemprego

[c]»

O artigo 4.° dispde o seguinte:

«O principio da igualdade de tratamento
implica a auséncia de qualquer discrimina-
¢do em razdo do sexo, quer directa, quer
indirectamente por referéncia, nomeada-
mente, ao estado civil ou familiar, especial-
mente no que respeita:

— ao dmbito dos regimes e as condigbes
de acesso aos regimes,

— 4 obrigacdo de pagar as cotizagdes e ao
cilculo destas,

— ao célculo das prestagdes, incluindo os
acréscimos devidos na qualidade de
conjuge e por pessoa a cargo e as
condicBes de duragio e de manutenciio
do direito as prestacdes.»

O artigo 7.° prevé:

«A presente directiva nio prejudica a
possibilidade que os Estados-Membros
tém de excluir do seu 4mbito de aplicacio:

a) A fixagio da idade de reforma para a
concessdo das pensdes de velhice e de
reforma e as consequéncias que daf
podem decorrer para as outras presta-
coes;

[..]»

B — Regulamentacdio nacional

3. O § 253a da Allgemeines Sozialversi-
cherungsgesetz (lei geral da seguranga social
austriaca, a seguir «ASVG») tem o seguinte
teor:

I-2199
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«{1) Os segurados do sexo masculino tém
direito & pensdo antecipada de velhice por
motivo de desemprego apés completarem
738 meses de vida; os segurados do sexo
feminino apés completarem 678 meses de
vida, quando

1. tenham completado o perfodo de
caréncia; (§ 236)

2. na data de referéncia tenham pago pelo
menos 180 meses de contribuicGes
para a seguranca social obrigatdria,

[...], e

3. os (as) segurados (as), na data de
referéncia (§ 223, n.° 2), preencham o
requisito do § 253b, n.° 1, ponto 4, e
tenham auferido, por motivo de
desemprego, nos tltimos 15 meses
anteriores a data de referéncia (§ 223,
n.° 2), pelo menos durante 52 semanas
uma prestagao pecuniria do seguro de
desemprego, para a duracdo posterior
da situacdo de desemprego.

(4) A pensio determinada por forca do
§ 261 deve ser elevada no momento em que
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os segurados do sexo masculino completem
65 anos de vida, os segurados do sexo
feminino 60 anos de vida, nos termos do
§ 261b; a mesma é devida a titulo de
pensdo de velhice a partir do primeiro dia
do més seguinte, nos termos do § 253,
n.° 1.»

4.0 § 253 da ASVG tem como titulo
«Pensdo de velhice» e o seu n.° 1 tem o
seguinte conteddo:

«Os segurados do sexo masculino tém
direito a pensdo de velhice apds completa-
rem 65 anos de vida (idade normal de
reforma), os segurados do sexo feminino
apds completarem 60 anos de vida (idade
normal de reforma), se o periodo de
caréncia estiver preenchido (§ 236).»

IIl — Matéria de facto e processo principal

5. O autor no processo principal {a seguir
«autor») pediu a concessdo da pensdo
antecipada de velhice por motivo de desem-
prego. O pedido foi indeferido dado que o
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requerente, na data de referéncia, ainda nio
tinha completado os 738 meses de vida*. O
autor opds-se a esta decisdo através de um
processo judicial, que actualmente se
encontra em fase de «revista» no Oberster
Gerichtshof.

6. O 6rgdo jurisdicional de reenvio tem
ditvidas quanto 3 compatibilidade com a
Directiva 79/7 da regulamentacio objecto
de litigio. E duvidoso se a disposicio
austrfaca em causa se inclui no 4mbito de
aplicacdo da previsdo legal excepcional do
artigo 7.° n.° 1, alinea a), da directiva. Na
medida em que a referida exclusdo deve,
segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, ser
objecto de uma interpretacdo stricto sensu,
também se afigura duvidoso se na prestacio
aqui a qualificar se estd perante uma pensio
de velhice ou de reforma. Na prestacio
objecto de litigio, a situagiio de desemprego
da pessoa em causa é o critério marcante da
prestacdio, ao qual apenas acrescem a titulo
complementar a exigéncia de atingir um
determinado limite de idade e o preenchi-
mento de periodos de expectativa de
aquisicdo do direito,

7. Se se recusar a qualificacio da pensdo
antecipada de velhice por motivo de desem-
prego como pensédo de velhice, coloca-se a
questdo de saber se esta prestagdo pode ser

4 — O que nio estd muito claro é por que razio o pedido do
autor foi indeferido por decisiio de § de Dezembro de 2000,
com fundamento em que o mesmo ainda nio tinha
completado 738 meses de vida. Segundo as indicagdes do
érgig jurisdicional de rcenvio, a idade de acesso para
beneficiar da_pensio antecipada de velhice por motivo de
desemprego foi progressivamente elevada pela Sozialrecht-
siinderungsgesetz 2000, de modo que s6 a partir de Outubro
de 2002 seria de 738 meses de vida para os homens, Esta
falta de clareza nio vai no entanto ser considerada no exame
do caso em aprego, porquanto o érgio jurisdicional de
reenvio tem diividas em geral quanto A conformidade com o
dircito comunitdrio da ﬁgislnﬁﬁo em causa, na medida em
que esta prevé uma diferente idade de acesso para homens e
mulheres.

subsumida no conceito de «outras presta-
¢Oes», na acepgio do artigo 7. n.° 1, alinea
a), da directiva, «relativamente 3s quais a
fixagdo de uma idade de reforma diferente
produz efeitos».

8. Segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, o Ambito da exclusdo
permitida restringe-se as discriminagdes que
necessiria e objectivamente estejam asso-
ciadas 3 diferente idade de pensdo . Assim,
a fixagdo de idades distintas em razdo do
sexo numa regulamentacdo sobre presta-
¢oes distintas das pensdes de velhice e de
reforma s6 se pode justificar quando este
tratamento desigual seja necessdrio para
evitar que o equilibrio financeiro do sistema
da seguranca social seja posto em causa ou
para garantir a coeréncia entre o regime das
pensdes de reforma e o das outras presta-
¢oes.

9. O 6rgdo jurisdicional de reenvio assi-
nala, neste 4mbito, que a percentagem de
pensdes antecipadas de velhice por motivo
de desemprego pagas em Dezembro de
2001 foi, relativamente ao total de pensdes
de velhice e das pensdes antecipadas de
velhice, de apenas 1,2%. Na concepgio
daquele 6rgdo jurisdicional, no presente
caso ndo se afigura que a supressio da
discriminagiio em causa, isto é, se se fixasse
igual idade de acesso para beneficiar da
prestagdo para homens e mulheres, possa
ter graves efeitos no equilibrio financeiro do

§ — V. acérdio de 23 de Maio de 2000, Buchner ¢ o, (C-104/98,
Colect., p. 1-3625, n.° 25).
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sistema de seguranca social visto no seu
conjunto. O 6rgio jurisdicional de reenvio
tem também diividas se existe uma coerén-
cia entre a pensdo antecipada de velhice por
motivo de desemprego e a pensdo de velhice
do § 253 da ASVG.

10. O Oberster Gerichtshof da Repiblica
da Austria submete assim ao Tribunal de
Justica a seguinte questdo prejudicial:

«A excepcdo prevista no artigo 7.°% n.° 1,
alinea a), da Directiva 79/7/CEE do Conse-
lho, de 19 de Dezembro de 1978, relativa a
realizacdo progressiva do principio da
ignaldade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de seguranca social,
deve ser interpretada no sentido de que é
aplicdvel a uma prestagio como a pensio
antecipada de velhice por motivo de desem-
prego para a qual foi fixada no direito
nacional uma idade de reforma distinta
para homens e mulheres?»

11. O autor, o Governo da Repiiblica da
Austria ¢ a Comissdo tomaram parte no
presente processo. As respectivas argumen-
tages serdo referidas no dmbito da apre-
ciacdo juridica.

12. O autor alega, antes de tomar posicdo
quanto A questdo prejudicial, ser duvidoso
que a previsdo legal excepcional ainda seja
aplicavel ao regime juridico das pensGes no

I-2202

seu conjunto na Repiiblica da Austria. De
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, as exclusGes previstas pelo
direito comunitirio s6 deveriam ser manti-
das por um periodo transitdrio, tendo assim
uma duragio temporal limitada. Na Aus-
tria, o processo de harmonizagio da idade
de reforma dos homens e das mulheres s6
deve estar definitivamente concluido em
2033. Nio estd assim aqui em questdo uma
duracdo temporiria. Para além disso, a

ustria ndo cumpriu com a seu dever de
proceder a um exame periédico na acepgdo
do artigo 7.°, n.® 2, da directiva. O
legislador austriaco, ao dar passos ndo
permitidos no sentido do aumento do
tratamento desigual, por um lado, e através
da sua omissdo, por outro, inutilizou o
efeito atil da aplicacio das disposicdes
derrogatérias.

13. No quadro do presente processo de
reenvio a titulo prejudicial, ndo nos iremos
ocupar do referido argumento. De acordo
com a jurisprudéncia constante do Tribunal
de Justica, no processo de reenvio a titulo
prejudicial s6 sdo respondidas as questdes
submetidas pelo 6rgdo jurisdicional de
reenvio. O Tribunal de Justica afirmou, a
este respeito, no acérdio Kaba® «Por
outro lado, é jurisprudéncia constante que
compete apenas aos Orgdos jurisdicionais
nacionais apreciar a pertinéncia das ques-
tdes que colocam ao Tribunal de Justica,
sem que as partes possam alterar o teor
destas questdes [...]. Daqui decorre que o

6 — Acordio de 6 de Margo de 2003, Kaba (C-466/00, Colect.,
p. 1-2219, 0. 40 e segs.).
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Tribunal de Justica deve, em principio,
limitar o seu exame aos elementos de
apreciacio que o Orgdo jurisdicional de
reenvio decidiu submeter-lhe. Quanto 3
aplicagdo da regulamentagdo nacional per-
tinente, o Tribunal de Justica deve, por
conseguinte, ater-se a situacdo que o
referido 6rgdo considera provada e nio
pode atender a hipéteses formuladas por
uma das partes no processo principal que o
6rgido jurisdicional apenas reproduz, sem
tomar posicdo a seu respeito [...].»

14, O Tribunal de ]ustlga precisou, além
disso, no acérdio Hepple’, que «a manu-
tengdo temporiria de uma condi¢io de
idade de reforma diferente consoante o
sexo pode implicar a adopgdo posterior,
apds expirar o prazo de transposicio da
directiva, de medidas que sdo indissocidveis
deste regime derrogatério, bem como a
alteragdo de tais medidas».

IV — Argumentos das partes

A — Autor

15. O autor parte do principio de que a
pensdo antecipada de velhice por motivo de
desemprego ndo tepresenta uma pensdo de
velhice na acepgdo dos conceitos do direito
comunitdrio. Tal pode retirar-se do acérddo
do T11bunal de Justica no processo Buch-
ner . Assim, para o autor, a questo central
& saber em que medida existe uma coeréncia

7 — Acérdio de 23 de M'uo de 2000, Hepple ¢ o. {C-196/98,
Colect,, p. I-3701, n.° 23},

8 ~ J4 referido na nota n.° S,

entre a pensdo de velhice do § 253, n.° 1, da
ASVG, a pensdo antecipada de velhice por
motivo de desemprego do § 253a da ASVG,
e as disposicdes da Atcbeitslosenversiche-
rungsgesetz (lei do seguro de desemprego).

16. Tal como resulta do titulo do § 253a
da ASVG, o elemento central deste tipo de
pensdo é a situacio de desemprego. De
acordo com a disposicio legal referida, o
titular do direito s6 pode beneficiar do tipo
de pensio em causa «para a duracdo
posterior da situacio de desemprego»,
sendo esta suprimida com o inicio de uma
actividade profissional. Nos termos do
§ 253a, n.° 4, da ASVG, este tipo de pensdo
¢ paga a titulo de pensdo normal de velhice
aos segurados do sexo masculino apds
completarem 65 anos de vida e aos
segurados do sexo feminino apés comple-
tarem 60 anos de vida, devendo entdo ser
novamente calculada. Nio se trata assim de
uma assisténcia permanente, como a pensio
de velhice do § 253 da ASVG, mas de uma
ajuda transitéria ao desempregado de mais

idade.

17. Na opinido do autor, nio existe
qualquer coeréncia entre os dois tipos de
pensdes. O facto de tanto os segurados do
sexo masculino como os segurados do sexo
feminino poderem beneficiar da pensio
antecipada de velhice por motivo de desem-
prego trés anos e meio antes de atingir a
idade legal da reforma, cria apenas apa-
rentemente um nexo entre os dois tipos de
pensdo em causa. A diferenciacio da idade
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de acesso i pensdo antecipada de velhice
por motivo de desemprego ndo constitui
uma consequéncia necessiria e objectiva do
limite de idade especifico em razdo do sexo,
previsto no § 253 da ASVG. O autor
propde assim que a resposta dada d questdo
prejudicial seja negativa.

B — Governo austriaco

18. Segundo a concepgdo do Governo
austriaco, os critérios desenvolvidos pelo
Tribunal de Justica no acérdio Buchner®
ndo sdo transponiveis para a pensdo
antecipada de velhice por motivo de desem-
prego. Ao contrario da pensdo antecipada
de velhice por incapacidade para o traba-
lho, a idade de acesso na pensdo antecipada
de velhice por motivo de desemprego era
para segurados de ambos os sexos primei-
ramente de cinco anos antes de atingida a
idade normal de reforma, tendo sido
paralelamente elevada para 3,5 anos pela
Sozialrechtinderungsgesetz 2000 (lei de
alteragdo ao direito social de 2000). Existe
aqui indubitavelmente uma coeréncia com a
pensio de velhice.

19. A pensdo antecipada de velhice por
motivo de desemprego é uma pensdo prévia
pata desempregados de longa duracdo. A
idade de acesso & pensdo antecipada de
velhice por motivo de desemprego estd

9 — J4 referido na nota n.° 5.
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objectiva e necessariamente associada a
idade de acesso a reforma normal. A
probabilidade estatistica de encontrar um
novo posto de trabalho depende acima de
tudo do facto de quando, ou seja em
quantos meses ou anos, o{a) segurado(a)
pode ter direito & reforma normal.

20. O Governo austriaco remete para o
acérddo Graham e o.°. Nesta decisdo, o
Tribunal de Justica considerou como justi-
ficada a diferenciagio da idade de acesso
num subsidio de invalidez devido a coe-
réncia entre o regime das pensbes de
reforma e o das prestacdes por invalidez.
Estas consideracbes sdo transponiveis para
o caso do processo principal, adequando-
-se, em termos de conteddo, i pensdo
austriaca antecipada de velhice por motivo
de desemprego.

21. Se o Tribunal de Justica declarasse a
regulamentacio austriaca incompativel
com o direito comunitario, tal teria conse-
quéncias de grande extensdo. No presente
caso, o segurado do sexo desfavorecido
teria direito a ser equiparado ao segurado
do sexo favorecido. Assim, os homens
teriam direito a esta prestacdo jd a partir
dos 56,5 anos, ou seja, 8,5 anos antes da
respectiva idade normal de reforma. Na
opinido da Repiiblica da Austria, tal
constitui um favorecimento injustificado
da posi¢do dos homens. Como consequén-
cia, a idade das mulheres teria que ser
elevada ao nivel da dos homens, ou seja,
para 61,5 anos. O tipo de pensdo em causa

10 — Acérddo de 11 de Agosto de 1995, Graham e o. (C-92/94,
Colect., p. 1-2521).
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seria assim na realidade suprimido para as
mulheres, dado que estas atingem ja aos 60
anos a idade normal de reforma, com o que
podem beneficiar da pensio normal. Tal
significa que apenas os homens poderiam,
na pratica, recorrer & pensdo antecipada de
velhice por motivo de desemprego. A
concepgdo da Reptiblica da Austria é de
que uma tal situacdo ndo pode ser justifi-
cada com base em considerac¢des de igual-
dade de tratamento. De acordo com este
ponto de vista, a Repiiblica da Austria seria
assim obrigada a suprimir totalmente o tipo
de prestacdo «pensdo antecipada de velhice
por motivo de desemprego». O direito
comunitdrio nfo deve porém ter conse-
quéncias tdo vastas.

22. O Governo austriaco é da opinido de
que a solugdo encontrada € a tinica possivel,
¢ também a dnica permitida, para manter a
coeréncia do sistema austriaco. A excepcio
prevista no artigo 7.° n.° 1, alinea a), da
Directiva 79/7 deve ser interpretada no
sentido de que é aplicdvel a uma prestacio
como a pensdo antecipada de velhice por
motivo de desemprego, para a qual foi
fixada no direito nacional uma idade de
reforma distinta para homens e mulheres.

C — Comissiio

23. Segundo a concepgio da Comissdo, a
pensdo antecipada de velhice por motivo de
desemprego prevista no § 253a, n.° 1, da

ASVG nio representa uma pensio de
velhice ou de reforma na acepgdo da
directiva. A Comissio remete para o
acérddo Buchner!! para fundamentar a
sua posicdo. A prestacdo objecto de litigio
ndo deve assim ser qualificada como pensio
de velhice ou de reforma.

24, Nio existe um nexo entre a pensio
antecipada de velhice por motivo de desem-
prego e a pensio de velhice. Tal é reafir-
mado pela circunstincia de que, com o
atingir da idade normal de reforma, a
pensdo antecipada de velhice por motivo
de desemprego é substituida pela pensdo de
velhice. Quando uma prestagdo é substi-
tuida por outra, o primeiro tipo de presta-
¢do cessa, no caso em presenga a pensio
antecipada de velhice por motivo de desem-
prego, iniciando-se um outro tipo de
prestagdo, ou seja, a pensfio de velhice nos
termos do § 253 da ASVG.

25. Na opinido da Comissdo, do facto de
estar previsto como condigdo de concessdo
da pensdo antecipada de velhice por motivo
de desemprego, tanto para homens como
para mulheres, o mesmo periodo de 3,5
anos antes de ser atingida a idade normal de
reforma, ndo se pode concluir pela existén-
cia de um nexo entre as duas prestagdes em
causa. Daqui tdo pouco resulta que a
discriminagdo seja objectivamente necessd-
ria para manter a coeréncia entre os dois
tipos de prestagdes.

11 ~— Ja referido na nota S,
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26. A Comissdo defende assim a concepgio
segundo a qual a excepgdo prevista no
artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da directiva nio é
aplicvel 4 prestacdo objecto de litigio.

V — Apreciaciao

27. De acordo com as minhas afirmacdes
nas conclusdes apresentadas no processo
Buchner 2, no que se refere i aplicabilidade
da excepgio prevista pelo artigo 7.% n.° 1,
alinea a), da directiva relativa a igualdade
de tratamento, deve distinguir-se que esta se
aplica, por um lado, as pensdes de velhice
ou de reforma e, por outro, as consequén-
cias que podem decorrer da fixacdo da
idade de reforma para as outras prestagdes.
Esta exclusdo serd portanto examinada em
duas etapas. Em primeiro lugar, hd que
qualificar a prestacdo objecto de litigio, ou
seja, hd que definir os critérios pertinentes
de direito comunitario. Apenas no caso de
se considerar que ndo se trata de uma
pensdo de velhice ou de reforma importara
examinar se a fixacdo de uma idade de
reforma diferente, como a operada pela lei
nacional em causa, deve ser interpretada
como uma consequéncia decorrente da
fixacio legal de uma idade de reforma
diferente para a prestacdo em causa.

12 — Conclusdes de 16 de Setembro de 1999, no processo
Buchner {C-104/98, Colect. 2000, p. I-3628, n.° 10).
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28. A qualificacdo juridica da prestagdo
objecto de litigio é, em dltima andlise, uma
questdio de interpretacdo do direito nacio-
nal que incumbe ao 6rgdo jurisdicional de
reenvio. Esta interpretacio deve, em qual-
quer caso, ater-se a0s critérios estabelecidos
pelo direito comunitario, cuja identificagdo
cabe ao Tribunal de Justica.

29. Para classificar uma prestacdo dentro
de um risco ou outro, é conveniente definir
os elementos caracteristicos deste dltimo.
Estes critérios objectivos permitem igual-
mente delimitar uns riscos em relacdo aos
outros. Assim, um requisito essencial para
ter direito a «prestagdo de velhice» € atingir
a idade legal de reforma. Para uma «pres-
tagdo por motivo de desemprego», exige-se,
pelo contririo, que o beneficidrio da
prestagio nio mantenha uma relagdo de
trabalho activa e que, em principio, esteja
disposto a reintegrar-se na vida activa, o
que em concreto se depreende da circun-
stincia de que, para a administragio do
trabatho, se encontra numa situagio de
procura de trabalho 3. A classificagio de
uma prestagio pode revelar-se problem4-
tica quando — como no caso em aprego —
apresenta caracteristicas tanto de um risco
como de outro.

30. O Tribunal de Justica pronunciou-se
no acérdio De Vriendt sobre a interpreta-

13 — Acérdios de 20 de Fevereiro de 1997, Martinez Losada e
o. (C-88/95, Colect., p. 1-869), e de 25 de Fevereiro
de 1999, Alvite (C-320/95, Colect., p. I-951).
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¢io do regime excepcional contido no
artigo 7.°% n.° 1, da directiva relativa a
igualdade de tratamento. O Tribunal de
Justica constatou que «[pJode deduzir-se da
natureza das excepcbes que constam do
artigo 7.°% n.° 1, da directiva que o
legislador comunitdrio pretendeu autorizar
os Estados-Membros a manterem tempora-
riamente, em matéria de reformas, as
regalias reconhecidas is mulheres, a fim
de lhes permitir proceder progressivamente
a uma alteragio dos regimes de pensio,
quanto a este ponto, sem perturbagio do
equilibrio financeiro complexo desses regi-
mes, cuja importincia ndo podia igno-
rar» -,

31. Para proceder i qualificagio da presta-
c¢do em questdo, deve recorrer-se aos
critérios desenvolvidos pelo Tribunal de
Justica no ac6érddo Buchner. Nesse pro-
cesso, levanta-se a questdo da compatibili-
dade com o direito comunitdrio de uma
disposicio de direito nacional austriaco
sobre a pensdio antecipada de velhice por
incapacidade para o trabalho. O Tribunal
de Justica afirmou, a este respeito ™, que
«[t]al prestagio ndo pode constituir uma
pensdo de velhice, na acepgio do artigo 7.°,
n.° 1, alinea a), da directiva, disposi¢io
derrogatéria que, segundo jurisprudéncia
assente, deve ser interpretada stricto sensit,
atendendo 4 importincia fundamental do
principio da igualdade de tratamento» 6,
Para além disso, importa a este propdsito
assinalar que, se é certo que a concessdo da

14 — V. acérdio de 30 de Abril de 1998, De Vriendt ¢ o.
(C-377/96 a C-384/96, Colect., p. 1-2105, n.° 26).

15 - Acérddo Buchner ¢ o. (ji referido na nota 5, n.° 21),

16 — V. acérdios de 30 de Marco dc 1993, Thomas ¢ o.
(C-328/91, Colect., {) 1-1247, n.° 8); de 22 de Outubro
de 1998, Wolfs (C-154/96, Colect,, p. 1-6173, n.° 24); ¢
acérdio De Vriendt e o. (ja referido na nota 14, n.° 25),

referida prestagdo estd sujeita a uma
condi¢do de idade, ndo é menos verdade
que esta prestacdo apenas é concedida is
pessoas que fiquem incapacitadas, na
sequéncia de doenca ou outra enfermidade
ou de uma reducio da forga fisica ou moral,
de prosseguir uma actividade profissi-
onal 7,

32. Os referidos critérios sdo transponiveis
em termos de contedido para o presente
caso. Se é certo que atingir uma determi-
nada idade constitui pressuposto para
poder beneficiar de uma pensdo antecipada
de velhice por motivo de desemprego, nio é
menos verdade que este nio é o tnico
pressuposto exigido. A este acrescem outros
critérios. O requerente tem de, entre outras
coisas, ter preenchido o perfodo de caréncia
previsto no § 236 da ASVG, ter pago na
data de referéncia pelo menos 180 meses de
contribuicBes para a seguranca social do
seguro de pensdes, bem como, ter auferido,
nos tltimos 15 meses anteriores a data de
referéncia, pelo menos, durante 52 semanas
uma prestacdo pecunidria do seguro de
desemprego.

33. Como o afirmam correctamente o
orgio jurisdicional de reenvio, a Comissdo
e o autor, o critério marcante da prestagio
em causa € assim a situacio de desemprego,
e ndo a exigéncia de atingir uma determi-
nada idade. A pensio antecipada de velhice
por motivo de desemprego tem por objec-
tivo antecipar o acesso a pensdo de velhice
para os casos nos quais a reintegragio do
segurado no processo laboral, em conse-

17 — Acérdio Buchner e o. (j referido na nota 5, n.° 20),
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quéncia de velhice, doenca, entre outros,
quase nio é possivel ou apenas dificilmente
é possivel. A dificil reintegracdo manifesta-
-se também no facto do segurado ji ter,
durante 52 semanas, beneficiado de uma
prestagdo pecunidria do seguro de desem-
prego. A pensdo antecipada de velhice por
motivo de desemprego representa assim
uma ajuda transitria ao desempregado de
mais idade até que este possa beneficiar da
pensio de velhices. A mesma tem em
particular atencdo o facto de a probabili-
dade de encontrar um novo posto de
trabalho depender fortemente do momento
em que a pessoa em causa atinja a idade
normal de reforma. Para além disso, a
pensdo antecipada de velhice por motivo de
desemprego destina-se ainda a evitar que as
pessoas em causa, pouco tempo antes de
beneficiarem da pensdo normal de velhice,
fossem forcadas a recorrer a assisténcia
social,

34, O Tribunal de Justi¢a afirmou no seu
acérdio Molenaar® que decisivo para a
avaliacio de uma prestacio ndo € a
qualificagio que dela é feita pelo respectivo
direito nacional, mas o fim por ela visado.
Os pressupostos exigidos para a concessio
da pensio antecipada de velhice por motivo
de desemprego e as razdes da sua intro-
dugio mostram que a situagdo de desem-
prego é o critério marcante da prestacdo. O
Tribunal de Justica decidiu em casos
compardveis ~, nos quais se tratava de
prestacdes para cujo beneficio a exigéncia
de atingir uma determinada idade consti-

18 — Acérddo de S de Margo de 1998 (C-160/96, Colect., p. I-
-843, n.° 19}, bem como ac6rdio de 8 de Margo de 2001,
Jauch (C-215/99, Colect., p. 1-1901, n.° 25).

19 — V. acérddos Buchner e o. {jd referido na nota 5); Martinez
Losadla3 ;e o. (ja referido na nota 13); e Alvite (ja referido na
nota 13).
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tufa, ndo o critério marcante da prestacio,
mas tdo somente um dos critérios a
preencher, que uma tal prestacio nio deve
ser qualificada como pensdo de velhice ou
de reforma na acep¢do da Directiva 79/7.
Por conseguinte, a prestacio objecto de
litigio também ndo representa uma pensio
de velhice ou de reforma na acepcio do
artigo 7.° n.° 1, alinea a), da directiva
relativa 2 igualdade de tratamento.

35. Na sequéncia hd que determinar se esta
prestagio deve ser subsumida no conceito
de «consequéncias que dai podem decorrer
para as outras prestagdes» na acep¢do do
artigo anteriormente citado.

36. Com este termo, o dominio da derro-
gagio autorizada estd limitado as discrimi-
nacdes existentes noutros regimes de pres-
tacdes, desde que estejam necessdria e
objectivamente relacionadas com essa dife-
renca de idade. Esta é a jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica. Tal
relacdo existe se as discriminagdes forem
objectivamente necessdrias para evitar que
o equilibrio financeiro do sistema da
seguranca social seja posto em causa ou
para garantir a coeréncia entre o regime das
pensdes de reforma e o das outras presta-
¢bes 2%, Também a resposta & questido sobre
se a discriminacdo estd objectiva e necessa-
riamente relacionada com a fixagdo de uma
idade de reforma distinta consoante o sexo
¢ da competéncia do juiz nacional. No
entanto, o Tribunal de Justi¢a é competente
para dar indicagbes que permitam ao érgdo

20 — V., a titulo de exemplo, acérddos Buchner e o. (jd referido
na nota 5, n.°® 2§ e 26); Thomas (ja referido na nota 16,
n* 20 e 12); ou Graham e o. {ja referido na nota 10,
n.% 11 e 12).
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jurigdicional nacional tomar uma deci-
sao

37. No presente caso, o risco de desequili-
brio do sistema financeiro da seguranca
social ndo pode constituir um argumento
do qual resulte uma justificacio para a
diferente idade de acesso entre homens e
mulheres para beneficiar da pensdo anteci-
pada de velhice por motivo de desemprego.
Como o 6rgio jurisdicional de reenvio
demonstra na sua decisdo, a percentagem
de pensdes antecipadas de velhice por
motivo de desemprego pagas em Dezembro
de 2001 foi, relativamente ao total das
pensdes de velhice e das pensdes antecipa-
das de velhice pagas, de apenas 1,2%. Por
este motivo, é de seguir a hipétese formu-
lada pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio e
pela Comissdo de que uma supressdo da
discriminagdo em causa ndo teria graves
efeitos no equilibrio financeiro do sistema
de seguranca social.

38. Resta como passo seguinte examinar a
questio da coeréncia. Remete-se a este
respeito para o acérdio Balestra do Tribu-
nal de Justica 2%, Nesta decisdo, o Tribunal
de Justica constatou que a discriminagdo
em causa no processo principal «estd
objectivamente relacionada com a fixacfio
de uma idade de reforma diferente para as
mulheres e para os homens, na medida em
que decorre directamente do facto de esta
estar fixada em 55 anos para as primeiras e
em 60 anos para os segundos, Com efeito, a
regra aplicdvel aos homens e s mulheres é

21 — Acérdio de 30 de ]1nc1ro de 1997, Balestra (C-139/95,
Colect., p. 1-549, n.° 39).

22 — Ja referido na nota 21, n.° 40,

de que podem fazer valer o seu direito a
pré-reforma cinco anos antes da data em
que atingiriam a idade que lhes daria direito
a uma pensdo de reforma [...]». Transposta
para o caso em presenca, esta argumenta-
céo significa que a diferente idade de acesso
da pensdo antecipada de velhice por motivo
de desemprego esta objectivamente relacio-
nada com a idade de reforma, porquanto
tanto homens como mulheres podem pedir
a pensdo antecipada de velhice por motivo
de desemprego 3,5 anos antes de atingirem
a idade normal de reforma. Esta é, na
Austria, de 65 anos para os homens e de 60
anos para as mulheres.

39. As prestacbes referidas estio também
necessariamente relacionadas umas com as
outras. A pensdo antecipada de velhice por
motivo de desemprego tem a fungio de
assegurar um rendimento a quem se encon-
tra ja hd um determinado perfodo de tempo
em situagio de desemprego e cuja integra-
¢do no mercado de trabalho ¢ dificil ou
impossivel, ndo tendo ainda contudo atin-
gido a idade normal de reforma?3, Tal
resulta também das afirmagdes do érgio
jurisdicional de reenvio, do Governo aus-
trfaco e da Comissio de que a pensdo
antecipada de velhice por motivo de desem-
prego representa uma ajuda transitdria ao
desempregado de mais idade até atingir a
idade normal de reforma. O Governo
austriaco defende que a idade de acesso a
pensdo antecipada de velhice por motivo de
desemprego estd objectiva e necessaria-
mente associada a idade de acesso a
reforma normal, porquanto a probabili-
dade estatistica de encontrar um novo posto
de trabalho depende acima de tudo do facto

23 — V., a este respeito, a argumentagio do Tnbuml de _]usn<;1
no acdrddo Balestra (ja referido na nota 21, n.°
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de quando, of(a) segurado(a) possa ter
direito a reforma normal. Com efeito, a
postura do empregador com respeito a
estabelecer uma relagio laboral com pes-
soas que se encontram perto de atingir a
idade de reforma é em regra mais negativa
do que em relacdo ds pessoas que possam
exercer durante mais tempo uma actividade
profissional. O risco de ndo se encontrar
um emprego até atingir a idade normal de
reforma depende assim principalmente da
respectiva idade normal de reforma em
vigor. Este argumento é convincente.

40. Existe também um nexo entre as duas
prestagdes, na medida em que a pensdo de
velhice normal ocupa o lugar da pensdo
antecipada de velhice por motivo de desem-
prego quando a pessoa em causa atinge a
idade normal de reforma. No acérdio
Graham e o., a situagdo existente era
semelhante & do presente processo. O
Tribunal de Justica alegou, a este res-
peito2*, que «dado que as prestacdes por
invalidez se destinam a substituir o rendi-
mento alcancado com a actividade profissi-
onal, nada obsta a que os Estados-Mem-
bros determinem que deixem de ser pagas e
sejam substituidas pela pensio de reforma
no momento em que os beneficidrios
deixariam, de qualquer modo, de trabalhar,
dado atingirem a idade de reforma». O que
significa que, também no presente caso, do
facto de com o atingir de uma determinada
idade uma das prestagdes ser substituida
pela outra se pode concluir que as duas
prestacdes estdo necessariamente relaciona-
das uma com a outra.

24 — Acérddo Graham e o. (j4 referido na nota 10, n.° 14).
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41. No acérdio Buchner?®, ao qual as
partes se referem tepetidamente no pro-
cesso principal, o Tribunal de Justica negou
existir uma coeréncia entre a pensao
antecipada de velhice por incapacidade
para o trabalho e a pensdo de velhice. O
Governo austriaco é da opinido de que os
critérios desenvolvidos pelo Tribunal de
Justica no acérddo Buchner, a respeito da
coeréncia, ndo podem ser aplicados ao caso
em apreco. Esta opinido deve ser seguida.
No acérddo anteriormente citado, o direito
3 pensdo antecipada de velhice por incapa-
cidade para o trabalho surge para as
mulheres aos 55 anos de vida, ou seja §
anos antes de atingir a idade normal de
reforma, ao passo que para os homens tal
ocorre aos 57 anos de vida, ou seja § anos
antes de atingir a idade normal de reforma.
Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio,
para o beneficio da pensdo antecipada de
velhice por motivo de desemprego foi
previsto, tanto para os homens, como para
as mulheres, 0 mesmo petiodo de tempo
antes de atingir a idade normal de reforma.
Tal como o Governo austriaco acertada-
mente sublinha, a idade de acesso & pensdo
antecipada de velhice por motivo de desem-
prego sempre foi para ambos os sexos de 5
anos antes de atingir a respectiva idade
normal de reforma, tendo sido paralela-
mente elevada para 3,5 anos através da
Sozialrechtsinderungsgesetz 2000,

42. Destes argumentos se pode assim con-
cluir que no presente caso existe uma
coeréncia entre os regimes juridicos da
pensdo de velhice e da pensdo antecipada
de velhice por motivo de desemprego.

25 — J4 referido na nota 5.
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VI — Conclusio

43. Por conseguinte, proponho que a questdo prejudicial apresentada pelo
Oberster Gerichtshof seja respondida do seguinte modo:

«O artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 79/7/CEE deve ser interpretado no
sentido de que é aplicdvel a uma prestacdo como a pensio antecipada de velhice
por motivo de desemprego, para a qual foi fixada no direito nacional uma idade
de reforma distinta para homens e mulheres.»
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