BALDINGER

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
féredraget den 11 december 20031

1. I det mal som handldggs vid Arbeits- und
Sozialgericht Wien (domstol i forsta instans i
sociala frigor) behandlas ett klagomél som,
trots att det till sin karaktir dr exceptionellt,
kan leda till en uppenbar orittvisa da
beviljandet av formaner till dsterrikiska fore
detta krigsfingar enligt den nationella lag-
stiftningen nekas personer som under mel-
lantiden har férvirvat en annan nationalitet.

Den hiinskjutande domstolen vill fa klarhet i
om detta villkor utgér en begriansning av den
fria rorligheten for arbetstagare inom
gemenskapen. Frdgan ir vidare om en atgird
av denna typ #r forenlig med férbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet,
sisom detta definieras i artikel 12 EG.

1 — Originalsprak: spanska.

Tillimpliga bestimmelser

2. Av den nationella lagstiftningen skall det
hinvisas till den dsterrikiska lagen om ersiitt-
ning till krigsfangar (Kriegsgefangenenent-
schidigungsgesetz) (nedan kallad den fede-
rala lagen).> Artikel 1 har foljande lydelse:

"Qsterrikiska medborgare, som

1) var krigsfingar under forsta eller andra
vérldskriget, eller

2) av politiska eller militéra skil greps och
fingslades av en frimmande makt under
andra virldskriget eller under den tid da

2 — Bundesgesetzblait 1, nr 14212000, i den version som offentlig-
glorts i Bundesgesctzblatt 1, nr 40/2002.
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Osterrike var ockuperat av de allierade
makterna, eller

3) forfoljdes eller hotades av forfoljelse av
politiska skl i den mening som avses i
lagen om stdd till offer (Opferfiirsorge-
gesetz, BGBL nr 183/1947), och av den
anledningen vistades utanfér Republi-
ken Osterrike och som av de skil som
anges under punkt 2 greps och fings-
lades av en frimmande makt efter det
att andra vérldskriget brutit ut,

har rdtt till sadan erséttning som anges i
denna lag.”

3.1 frdga om gemenskapsritten dr det
lampligt att uppmirksamma artikel 39 EG
om den fria rorligheten for arbetstagare
inom gemenskapen samt artikel 12 forsta
stycket EG, som har foljande lydelse:

"Inom [EG-fordragets] tillimpningsomréade
och utan att det paverkar tillimpningen av
nagon sirskild bestimmelse i fordraget, skall
all diskriminering pd grund av nationalitet
vara férbjuden.”
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Omstiindigheterna i malet vid den natio-
nella domstolen

4. Av beslutet om hénskjutande framgar att
klaganden i mélet vid den nationella dom-
stolen, Josef Baldinger, f6ddes den 19 april
1927 som 6sterrikisk medborgare. Under
perioden januari 1945-maj 1945 deltog han
i andra virldskriget som soldat i den tyska
krigsmakten. Under perioden 8 maj 1945—
27 december 1947 hdlls han som krigsfinge
pa ryskt territorium.

5. Direfter arbetade Josef Baldinger i Oster-
rike tills han &r 1954 flyttade till Sverige for
att séka arbete. Han arbetade dir till och
med ar 1964. Han atervinde dérefter till sitt
hemland dér han arbetade ett ér. I april 1965
flyttade han for gott till Sverige, didr han var
yrkesverksam. Ar 1967 blev han svensk
medborgare och han forlorade ddrmed sitt
Osterrikiska medborgarskap.

Sedan den 1 maj 1986 uppbir klaganden
invaliditets- respektive alderspension frén
den Osterrikiska pensionskassan.

6. Nir forménen till fore detta krigsfingar
inférdes genom den federala lagen &r 2000
ansokte Josef Baldinger om denna. Denna
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begiran avslogs genom beslut av den 1 mars
2002 av Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter, det organ som svarar for utbetal-
ningarna.

7. Josef Baldinger 6verklagade beslutet till
den osterrikiska domstolen.

Tolkningsfragan

8. Under dessa omstindigheter beslutade
Arbeits- und Sozialgericht Wien att vilande-
forklara forfarandet och stilla foljande tolk-
ningsfraga till domstolen:

"Skall artikel 48.2 i EG-fordraget (nu artikel
39.2) angdende fri rorlighet f6r arbetstagare
tolkas sa, att artikeln utgor hinder for att
tillimpa en nationell bestimmelse, enligt
vilken en férst ar 2000 genom lag inford
rattighet till ekonomisk ersdttning till per-
soner som

1)  var krigsfingar under forsta eller andra
virldskriget, eller

2) av politiska eller militdra skil greps eller
fangslades av en frimmande makt under
andra vérldskriget eller under den tid da
Osterrike var ockuperat av de allierade
makterna, eller

3) forfoljdes eller hotades av forfoljelse av
politiska skl och av den anledningen
vistades utanfor Republiken Osterrike
och som av politiska eller militdra skél
greps och fingslades av en frimmande
makt efter det att andra virldskriget
brutit ut,

villkoras av att vederborande #r dsterrikisk
medborgare da begiran framstélls?”

Forfarandet vid domstolen

9. Begiiran om férhandsavggrande inkom till
domstolens kansli den 28 oktober 2002.

10. Den &sterrikiska regeringen och Euro-
peiska gemenskapernas kommission har
yttrat sig savil skriftligen som muntligen.
Foérhandling holls den 13 november 2003.
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Bedomning av tolkningsfragan

11. Den hinskjutande domstolen har for-
klarat att den ekonomiska forman som &r i
friga i malet vid den nationella domstolen
inte dr knuten till utdvningen av ndgon som
helst avlénad verksambhet.

12. Det dr vidare ostridigt att forménen inte
omfattas av radets foérordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet nér
anstillda, egenforetagare eller deras familjer
flyttar inom gemenskapen, ® eftersom system
for forméaner till offer for krig eller dess
foljder dr undantagna fran dess tillimpnings-
omride genom artikel 4.4.

Inom sidana system grundas den forméns-
beviljande statens ansvar for fdrmanen nim-
ligen inte pa situationer som #r en foljd av
utévningen av den fria rorligheten. Forma-
nen utbetalas i stillet for att kompensera
offret pa grundval av den beviljande statens
sdrskilda intressen.

Den beviljade férmanens huvudsyfte ér att
uttrycka ett nationellt erkénnande for de

3 — EGT L 149, s. 2; svensk specialutgiva, omride 5, volym 1,
s. 57.
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umbiranden vilka fore detta krigsfangar som
har drabbats av en lingre fangenskap har
genomgitt och erbjuda dem en ekonomisk
motprestation f6r de tjdnster som de har
utfort for staten, *

13. Inte heller forordning nr 1612/68 om
arbetskraftens fria rérlighet inom gemenska-
pen® #r tillimplig eftersom domstolen i sin
dom av den 31 maj 1979 i mélet Even ® fann
att dess sammantagna bestimmelser och en
teleologisk tolkning av dessa visade att de
sociala och skattemdssiga formaner som
behandlas i férordningen tillerkdnns landets
arbetstagare generellt pad grund av deras
objektiva egenskap av arbetstagare eller pd
grund av deras bosittning inom landets
territorium, Omvént motsvarar inte en for-
mén som grundas pd en bestimmelse om
nationellt erkdnnande for lidanden som
asamkats under en vipnad konflikt, som
krigsfingarnas lidande, de centrala egen-
skaperna hos de férmaner som beskrivs i
artikel 7.2 i nimnda férordning nr 1612/68,
och omfattas siledes inte av dess materiella
tillampningsomréde.

14. Av likartade skl r det inte heller Iitt att
hénféra den omtvistade formanen till nigon
av de tre aspekter som behandlas i artikel

4 — Dom av den 6 juli 1978 i mal 9/78, Gillard (REG 1978, 5. 1661),
punkt 13,

5 — Radets forordning av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens
fiia rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk
specialutgdva, omrade 5, volym 1, s. 33).

6 — Mal C-207/78 (REG 1979, 5. 2019).
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39.2 EG, ndmligen anstéllning, I6n och
arbets- och anstéllningsvillkor. Den fria
rorligheten for arbetstagare skyddar inte
mot oldgenheter som kan uppkomma pa
grund av orsaker av annan art.

15. Med utgangspunkt frén en bokstavstolk-
ning skulle tolkningsfrigan séiledes kunna
besvaras sd att artikel 39 EG inte utgor
hinder for att tillimpa en nationell bestdm-
melse som villkorar beviljandet av en férmén
till fore detta krigsfingar av att de &r
medborgare i den beviljande medlemsstaten
vid tidpunkten fér ansékan.

16. Det ér dock svért att lita sig ndja med en
s formell tolkning, som skulle kunna
innebira en uppenbar orittvisa.

Vid forhandlingen framfoérde den 6sterri-
kiska regeringen inget skil som kan motivera
denna skilinad i behandling. Aven om den
visserligen hinvisade till ett féregivet legitimt
intresse av att reservera denna typ av forman
for personer som har vidmakthallit sina band
till Osterrike, medgav den allmint att denna
besynnerlighet troligen beror pa ett forbise-
ende fran lagstiftarens sida.

17. Den diskriminering som har givit upp-
hov till detta férfarande tycks mojlig att
undvika genom en teleologisk tolkning av
den federala lagen. Utan att vilja inkrdkta pa
den nationella domstolens behorighet att
tolka den nationella ritten, dr det ovederség-
ligt att bestimmelsens lydelse inte tycks
utesluta att personer som var sterrikiska
medborgare vid den relevanta tidpunkten,
det vill siga ni#r de var krigsfingar, kan
riknas till de majliga formanstagarna.

Omvint skulle en formell tolkning av
bestimmelsen, som forordas av den hin-
skjutande domstolen, innebira att Osterrike
kompenserade alla medborgare som varit
krigsfAngar under forsta och andra virlds-
krigen, oberoende av deras nationalitet, pa
det enda villkoret att de &r osterrikiska
medborgare nir de fyller i anstkan,

18. Vid foérhandlingen framhéll representan-
ten for den 8sterrikiska regeringen att syftet
med den federala lagen #r att kompensera
krigsfingarna f6r deras lidanden under
fangenskapen. For att bekruiifta riktigheten i
den restriktiva tolkningen av bestimmelsen,
tillade regeringsrepresentanten att detta syn-
sitt foljer av att det vid den aktuella tiden,
det vill séiga under den tyska ockupationen,
saknades en egentlig Gsterrikisk nationalitet.
Dirfor tillgriper man i lagstiftningen en
omskrivning for att beteckna de dsterrikiska
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medborgarna under denna period och detta
fasta uttryck &terfinng inte i den federala
lagen.

19. Man bor siledes fraga sig om den
faktiska ordttvisa som skulle folja av alla
dessa omstindigheter gor det mgjligt for
domstolen att undersoka frigan ur en annan
synvinkel dn den som har férordats av den
nationella domstolen.

Det vore lampligt att folja den maxim som
formulerades av den spanske 1600-talsfor-
fattaren Baltasar Gracidn som vidjar till "det
goda modet mot det nyckfulla 6det, den goda
naturen mot den strikta lagen, den goda
konsten mot ofullkomligheten och gott for-
stand for allt”.”

20. Som kommissionen helt korrekt har
pépekat skulle artikel 12 EG kunna &beropas
for att avvirja denna typ av diskriminering,

Bestimmelsen forbjuder emellertid all dis-
kriminering pa grund av nationalitet, utan att
det paverkar relevanta sirskilda bestimmel-
ser, under férutsittning att den uppkommer
inom fordragets tillimpningsomrade.

7 — Gracién, B, El Criticén, forsta delen, kapitel VIII, Turner,
Biblioteca Castro, Madrid, 1993, s. 106.
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21. Kommissionen har hinvisat till en rad
domar angende regeln om cautio judicatum
solvi (skyldighet att stilla sikerhet for betal-
ningen av eventuella rittegéngskostnader)
och dess oforenlighet med gemenskapsrit-
ten,® i vilka domstolen gjort en vid tolkning
av férdragets materiella tillimpningsomrade,
si att det omfattar alla &tgiirder i den
nationella tvisten som &r knutna till utév-
ningen av de grundliggande friheter som
gemenskapsritten garanterar.

22. Jag beklagar att jag inte odelat kan
instimma i kommissionens voluntaristiska
synsiitt. Malen Data Delecta och Hayes
gillde talan om en fordran for levererade
varor vid en typisk grinséverskridande trans-
aktion, varfor det inte var svart att konstatera
att tvisten rérande processhandlingen var en
del av den ritisliga aspekten pa utdvningen
av den fria rérligheten for varor.

I domen i malet Saldanha begiirde s6kandena

i malet vid den nationella domstolen att
denna skulle meddela ett férbudsforeldg-
gande fér att hindra en viss kapitalomstruk-
turering i det svarande bolaget dér de var
aktiedgare, Domstolen noéjde sig med att
erinra om att bland andra &tgérder i syfte att
genomfdra etableringsfriheten ges radet och
kommissionen i artikel 54.3 g i EG-fordraget
[nu artikel 44.2 g i dndrad lydelse] befogen-
het att samordna de skyddsatgirder som

8 — Dom av den 26 september 1996 i mal C-43/95, Data Delecta
ach Forsberg (REG 1996, s. [-4661), av den 20 mars 1997 i mél
C-323/95, Hayes (REG 1997, s. I-1711), och av den 2 oktober
1997 i mal C-122/96, Saldanha och MTS$ (REG 1997, 5. 1-5325)
(nedan kallade domarna i mélen Data Delecta, Hayes
respekiive Saldanha).
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krivs i medlemsstaterna av bolag i bolags-
minnens och tredje mans intressen. Det
omtvistade processuella kravet paverkade
saledes ett av fordragets tillimpningsomra-
den och omfattades siledes av forbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet.

23. Detta resonemang kan inte dverforas till
férevarande mal eftersom formaénen till de
fore detta krigsfingarna, sisom visats ovan,
inte hor till de férméaner vars beviljande
skyddas av den tekniska definitionen av fri
rorlighet for arbetstagare. Detta begrepp har
dessutom ett mer begrinsat innehall dn fii
rorlighet for varor, och man kan saledes inte
sld fast att det utgor hinder for alla atgiirder
som faktiskt eller potentiellt kan ha en
negativ inverkan pa migrationsstrémmarna
inom gemenskapen.

24. Det #r sdledes nédvéindigt att utreda om
Josef Baldinger kan hirleda nigon sjilv-
stindig rittighet ur sin stillning som unio-
nsmedborgare, i den mening som avses i
artiklarna 17 EG och 18 EG.

Genom artikel 18.1 tillerkiinns varje unio-
nsmedborgare ritten att fritt réra sig och

uppehilla sig inom medlemsstaternas terri-
torier, om inte annat foljer av de begriins-
ningar och villkor som foreskrivs i férdraget
och i bestimmelserna om genomférande av
fordraget.

Nér det europeiska medborgarskapet infér-
des genom Maastrichtférdraget, ett initiativ
som betecknats som starkt symboliskt,?
framtridde en tydlig avsikt att ge byggandet
av Europa en konkret politisk ambition, f6r
att skapa en kinsla av att tillhéra en
gemenskap med gemensamma virderingar
och ideal. Robert Kovar har erinrat om att
Jean Monnet, niir kontinentens integration
befann sig i sitt inledningsskede, erkéinde att
det inte var friga om att skapa en koalition
mellan stater, utan att verka fér en férening
mellan manniskor. *°

25. Jag har haft tillfille att betona att
inrdttandet av ett unionsmedborgarskap
med foljden vad giller fri rorlighet for
innehavarna av detta medborgarskap inom
alla medlemsstaters territorier medfér ett
betydande kvalitativt framsteg eftersom det
frigor ndmnda frihet fran sina funktionella
och instrumentella aspekter (sambandet med

9 — Kova, R. och Simon D, "La citoyenneté curopéenne”, i
Cahiers de droit européen, 1993, s. 290.

10 — Kovar, R, "L'émergence et l'affirmation du concept de
citoyenneté européenne dans le processus d'intégration
européenne”™, i La citoyenneté curopéenne, red. Philip, Ch.
och Soldatos, P.,, Chaire Jean Monnet de la Universilad de
Montréal, Montreal, 2000, s. 81.
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en ekonomisk verksambhet eller genomfdran-
det av den inre marknaden) och upphdjer
den till en konkret och fristdende rittighet
som ingér i unionsmedborgarnas politiska
status. '’ Ett uttryck for denna kvalitativa
dndring &r att friheten att rora och uppehalla
sig [inom gemenskapen], i sjilvstindig
bemirkelse, har foreskrivits i artikel 45.1 i
Europeiska unionens stadga om de grund-
ldggande rittigheterna.

26, An sa linge 4r rittspraxis knapp om
denna egenskap som ér avsedd att bli den
grundldggande stillningen for medlemssta-
ternas medborgare. '

Domstolen har i dom av den 11 juli 2002 i
malet D’Hoop *® och av den 17 september
2002 i malet Baumbast och R, '* bekriftat att
de begrinsningar och villkor som anges i
artikel 18 EG grundas pé tanken att unions-
medborgarnas utévande av rétten till bositt-
ning fir underordnas medlemsstaternas
legitima intressen, med tilligget att tillimp-
ningen av dessa begridnsningar och villkor
skall ske med iakttagande av de begrins-
ningar som foljer av gemenskapsritten och i
enlighet med dess allménna principer, sér-
skilt proportionalitetsprincipen. De natio-
nella atgirder som vidtas skall siledes vara

11 — Forslag till avgérande av den 26 november 1996 i de forenade
mélen C-65/95 och C-111/95, Shingara och Radiom (REG
1997, 5. 1-3343), punkt 34,

12 — Domstolens dom av den 20 september 2001 i mal C-184/99,
Grzelezyk (REG 2001, s. 1-6193), punkt 31.

13 — Mal C-224/98 (REG 2002, s. 1-6191).
14 — Mal C-413/99 (REG 2002, s. [-7091).
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dndamadlsenliga och nédvindiga for att
uppna det mal som &syftas. *®

27. 1 malet D’'Hoop behandlades en sirskild
belgisk arbetsléshetsersittning som bevilja-
des ungdomar som avslutat sin utbildning
och soker sitt forsta arbete. Ersdttningen
hade nekats en belgisk medborgare dérfor att
hon hade genomfort sin gymnasieutbildning
i en annan medlemsstat.

Enligt domstolen stred denna diskriminer-
ing, som varken berorde den fria rérligheten
for arbetstagare, sisom den definieras i
artikel 39 EG, eller nigot av fordragets
traditionella tillimpningsomraden, dock
mot de principer som ligger till grund for
stillningen som unionsmedborgare, nirmare
bestimt mot principen om. ritt till samma
behandling i rittsligt hdnseende vid utd-
vande av rdtten att uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorier, ¢

Vid bedémningen av atgérdens proportiona-
litet ansig domstolen foérst att det var
legitimt att den nationella lagstiftaren ville

15 — Domen i malet Baumbast och R, punkterna 90 och 91.
16 — Domen i mélet D'Hoop, punkt 35.
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sikerstilla att det fanns ett faktiskt samband
mellan den person som begirde denna
ersittning och den aktuella geografiska
arbetsmarknaden. Den fann dock att ett
enda villkor avseende den plats ddr slutbe-
tyget for gymnasiestudier hade erhallits var
alltfér allmént och kategoriskt hallet och gick
utdver vad som dr nodvindigt for att uppna
det efterstriivade malet. ™’

28. 1 domen i malet Baumbast och R
provades ritten att vistas i Férenade kunga-
riket for en tysk medborgare som inte lingre
kunde aberopa bestimmelserna om fi rér-
lighet for arbetstagare.

Domstolen slog fast att det skulle anses
utgbra en oproportionerlig inskrinkning i
ritten enligt artikel 18.1 EG att uppehilla sig
i medlemsstaten att beréva en gemenskaps-
medborgare mdjligheten att stanna i vérd-
medlemsstaten nir denne forfogade Sver
tillrdickliga tillgingar, hade arbetat och lagli-
gen, tillsammans med sin familj, varit bosatt i
virdlandet under flera dr och som inte vid
nagot tillfille hade utgjort nigon borda for
virdlandets finanser samt som for sin och sin
familjs rikning forfogade over en heltick-
ande sjulkférsikring i en annan medlems-
stat.'®

17 — ibidem, punkterna 38 och 39.
18 — Domen i milet Baumbast och R, punkterna 92 och 93.

29. Av dessa tvd domar framgir att dom-
stolen gér i rikining mot att tillerkénna de
europeiska medborgarna en sjélvstindig ritt
att uppehalla sig i en medlemsstat och i varje
enskilt fall provar om en begrinsning av
denna rétt dr motiverad.

30. Senare, i dom av den 2 oktober 2003 i
malet Garcfa Avello, ' tillimpades ett lik-
nande test betréffande en belgisk civilrittslig
bestdimmelse som férhindrade att barnen till
en spansk medborgare, som var bide bel-
giska och spanska medborgare, registrerades
enligt spansk tradition, det vill siga med
faderns och moderns férsta efternamn,

Jag anser att domstolens synsitt i det
avgorandet skall vara vigledande i féreva-
rande mal,

31. Reglerna om tilldelning av en persons
efternamn styrs givetvis inte av gemenskaps-
réitten, utan utformningen av dessa ankom-
mer pd medlemsstaterna. Medlemsstaterna
skall emellertid &indé beakia gemenskapsriit-
ten vid utévandet av denna behorighet, och
detta sirskilt vad avser fordragets bestim-
melser om riitten for samtliga medborgare i

19 — Ml C-148/02 (REG 2003, s. I-11613).
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unionen att fritt uppehalla sig inom med-
lemsstaternas territorier. 2°

32. I mélet Garcfa Avello foreldg en sédan
anknytning till gemenskapsritten eftersom
sokandens barn var medborgare i en med-
lemsstat och vistades lagligt i en annan
medlemsstat. De atnjot siledes ritten enligt
artikel 12 EG, enligt vilken all diskriminering
pa grund av nationalitet &r forbjuden. !

33. Dirpa hinvisas i domen till den tradi-
tionella definitionen av olika behandling foljt
av en provning av om denna i det aktuella
malet var beridttigad pd grund av objektiva
hinsyn och stod i proportion till det legitima
syfte som efterstrivades. >

34. Jag anser att detta resonemang i rele-
vanta delar ir tillimpligt i forevarande mal.

20 — Ibidem, punkt 25.
21 — Ibidem, punkterna 27 och 29.
22 — Ibidem, punkt 31.
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35. Liksom i frdga om systemet for person-
namn i mélet Garcia Avello skall gemens-
kapsrittens grundlaggande principer iakttas
vid beviljandet av den férman som infors
genom den federala lagen, dven om den inte
omfattas av gemenskapsritten.

36. Josef Baldinger 4r svensk medborgare,
vilket innebér att han ovedersigligen atnjuter
stillning som unionsmedborgare. Denna
stillning medfér dock inte att fordragets
materiella tillimpningsomrade utvidgas till
interna férhallanden som inte har nagon
anknytning till gemenskapsritten. >

37. Visserligen har klaganden i malet vid den
nationella domstolen utnyttjat rdtten att
bosdtta sig i ett annat land langt fore
Osterrikes och Sveriges anslutning till Euro-
peiska gemenskaperna. Vidare kunde Josef
Baldinger vid den tidpunkten, nimligen den
1 januari 1995, inte lingre betraktas som en
migrerande medborgare i strikt bemérkelse,
eftersom han hade forvirvat virdmedlems-
statens nationalitet.

38. Denna omstindighet dr dock inte avgo-
rande i forevarande mal dédr det gransover-

23 — Dom av den 5 juni 1997 i de férenade malen C-64/96 och
C-65/96, Uecker och Jacquet (REG 1997, s. 1-3171), punkt 23,
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skridande inslaget bestdr i att en medbor-
gare, som dr bosatt i en medlemsstat, tidigare
var medborgare i en annan medlemsstat.
Man kan saledes inte jimstélla hans situation
med den situation som medborgare i hans
virdmedlemsstat som hela tiden har haft
samma nationalitet befinner sig i. Som detta
mal visar skulle i sjilva verket hans tidigare
anknytning genom medborgarskapet efter
alla ar tjina som villkor fér att komma i
atnjutande av vissa riittigheter. Det #r givet-
vis inte friga om en rent intern situation.

39. Josef Baldingers ansprak fortjinar ett
lampligt skydd. Gemenskapsritten kan, som
instrument for integrationsprocessen, inte ge
honom en mindre férmanlig behandling
enbart dérfor att han har valt att vara
medborgare i det land dir han har beslutat
att bositta sig permanent. Det faktum att det
jamstéllande mellan landets medborgare och
migrerande gemenskapsmedborgare som
erbjuds genom fordraget dr begriinsat och
villkorligt till sin karaktir®* talar for ett
forvirv av virdmedlemsstatens nationalitet
vid en mer ldngvarig flytt.

Sa till vida att klagandens rittsliga situation
inte dr helt jimforbar med den situation som
virdmedlemsstatens medborgare befinner
sig i, liknar hans situation i sak den situation

24 — Se exempelvis lydelsen av och innehdllet i artikel 39.3 EG
eller artikel 55 EG.

som alla andra medborgare som utévar
ritten till fri rorlighet befinner sig i och
den fortjanar saledes beskydd.

40. Jag anser siledes att ett fall som det som
dr i friga i maélet vid den nationella dom-
stolen omfattas av gemenskapsrittens till6-
lampningsomrade.

I denna beméirkelse har Josef Baldinger enligt
artikel 18 EG, jamfdrd med artikel 12 EG,
rétt att fritt rora sig och uppehadlla sig inom
medlemsstaternas territorium utan att befara
att utsittas for en oberittigad diskriminering
pd grund av nationalitet.

41. Enligt icke-diskrimineringsprincipen
krivs att lika situationer inte behandlas olika
och att olika situationer inte behandlas lika.
Denna olikhet kan endast motiveras om det
finns sakliga skil for en sidan behandling
som ir oberoende av de berérda personernas
nationalitet och som stdr i proportion till det
legitima syfte som efterstrivas, 2

25 — Dom av den 11 juli 2002 i mal C-224/98, D'Hoop (REG 2002,
s. [-6191), punkt 36.
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42. Enligt beslutet om hinskjutande upp-
fyller Josef Baldinger samtliga materiella
villkor fér att beviljas den omtvistade for-
ménen, med undantag for att han inte var
dsterrikisk medborgare vid tidpunkten for
ansokan. De situationer som dr relevanta
for bedémningen av den eventuella olikheten
i behandling ér situationen fér tvd personer
som uppfyller nimnda krav, varav den ene ar
osterrikisk medborgare, medan den andre
inte lingre #r det eftersom han har férvirvat
ett nytt medborgarskap. Den forstnimnde
beviljas férménen och den senare nekas
densamma.

43. I beslutet om h#nskjutande saknas helt
uppgifter som kan beriittiga denna olika
behandling och inte heller klargérs vilket
mal man vill uppnd genom att bevilja
formanen.

44. Som jag ndmnt ovan hinvisade repre-
sentanten for den osterrikiska regeringen vid
féorhandlingen till det berittigade i att
reservera forméinen for personer som har
vidmakthallit sin anknytning till ursprung-
slandet, dven om representanten medgav att
skillnaden i behandling troligen beror pa ett
forbiseende fran lagstiftarens sida.
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45, Man kan anta att syftet med att erbjuda
fore detta krigsfingar en ekonomisk forman
ar att ge uttryck for ett erkinnande for de
umbiranden de genomgatt. Detta bor i alla
handelser enligt domstolens rittspraxis *®
vara fallet for att denna kategori av forméner
skall undantas fran tillimpningsomrédet fér
de principer som styr den fria rorligheten for
arbetstagare inom gemenskapen.

Bestimmelsens lamplighet och proportiona-
litet skall bedémas mot bakgrund av detta
konkreta syfte. Det rader ingen tvekan om att
begriinsningen av beviljandet av en férman,
vars syfte r att ge uttryck for ett nationellt
erkdnnande riktat till de fore detta krigs-
fangar som har kvar sitt osterrikiska med-
borgarskap, inte utgér ett sakligt skil som
inte dr baserat pd nationalitet, vilket kravs
enligt artikel 12 EG. Den begrinsande
bestimmelsen i den federala lagen ger ett
sddant resultat som forbudet mot diskrimi-
nering p& grund av nationalitet syftar till att
forhindra.

1 fraga om det erkinnande de som drabbades
av krigsfingenskap fortjanar foreligger ingen
som helst skillnad mellan de som har kvar
sin nationalitet och andra som, i likhet med
klaganden i malet vid den nationella dom-
stolen, har bosatt sig i ett annat land och valt

26 — Se punkterna 12 och 13 ovan.
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att forvirva en ny nationalitet. Att utesluta
dem som inte lingre dr Osterrikare, utan
vidare forklaring, kan tviirtom uppfattas som
en krinkning av de personers virdighet som
befinner sig i en situation liknande Josef
Baldingers.

46. Mot bakgrund av att den tidnkbara
forklaringen till den olika behandlingen inte

Forslag till avgorande

dr tillfredsstillande till sin karaktir, dr det
inte nodvindigt att bedéma om den ar
proportionerlig.

47. Det europeiska medborgarskapet skall
atminstone sikerstilla att ett nationalitets-
byte inom unionen inte medfér nigra som
helst rittsliga férluster, iven om det inte i sig
kan ge ratt till samtliga rittigheter som
traditionellt villkoras av tillhérigheten till
en politisk gemenskap.

48. Mot bakgrund av ovanstiende overviganden foreslar jag att domstolen skall
besvara tolkningsfragan frin Arbeits- und Sozialgericht Wien genom att férklara att
artiklarna 12 EG och 17 EG utgor hinder for att tillimpa en bestimmelse i en
medlemsstat genom vilken beviljandet av en férmén till fore detta krigsfangar, som
erkinnande for deras lidanden, villkoras av innehav av medborgarskap i denna

medlemsstat vid tidpunkten fér ansékan.
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