FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-463/01

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
foredraget den 6 maj 2004'

1. Kommissionen har vickt talan mot Tysk-
land med st6d av artikel 226 EG och begért
att domstolen skall faststilla att denna
medlemsstat har underlatit att uppfylla vissa
av sina skyldigheter enligt gemenskapsritten.

Kommissionen har ndrmare bestimt gjort
gillande att Tyskland har &sidosatt artikel 5 i
direktiv 94/622 och artikel 28 EG, liksom
artikel 3 i direktiv 80/777/EEG?, jimforda
med punkt 2 d i bilaga 2, genom att, med
stod av 8.1 och 9.2 §§ i Verordnung iiber die
Vermeidung und Verwertung von Verpack-
ungsabfillen (forordning om undvikande och
atervinning av férpackningsavfall, nedan
kallad forpackningsférordningen) av den

1 — Originalsprék: spanska.

2 — Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall
(EGT L 365, s. 10; svensk specialutgdva, omrade 15, volym 13,
s. 266). Direktivet har varit féremdl for genomgripande
andringar genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/12/EG av den 11 februari 2004 om dndring av
direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall
(EUT L 47, s. 26), vilka dock inte har paverkat de artiklar som
ar tillimpliga i forevarande mal.

3 — Rédets dirvektiv 80/777/EEG av den 15 juli 1980 om tillnirm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om utvinning och
saluférande av naturliga mineralvatten (EGT L 229, s. 1;
svensk specialutgiva, omrade 13, volym 10, s. 226).

4 — BGBL I, 5. 2379.
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21 augusti 1998% infora ett ateranvind-
ningssystem for flaskor fér naturligt mine-
ralvatten som skall tappas vid kéllan.

I — Tillimplig nationell lagstiftning efter
utgingen av den frist som faststillts i det
motiverade yttrandet®

2. 1 den tyska f6rpackningsforordningen
foreskrivs flera dtgérder i syfte att undvika
eller begrinsa forpackningsavfallets inverkan
pad miljén. Avsikten med denna férordning,
vilken ersatte forordningen av den
12 juni 1991, ® var att inforliva direktiv 94/62
med den nationella ritten, och i forord-
ningen definieras ateranvindbara férpack-
ningar som sidana som &r avsedda att
anvindas flera ginger i samma syfte.

5 — Kommissionen har angivit att bide de gemenskapsrittsliga
bestdimmelserna och de nationella bestimmelserna dndrades
under det administrativa forfarande som foregick talans
vickande,

6 — BGBL ], s. 1234, Férordningen innehdll liknande bestdmmelser
avseende obligatorisk pant for engdngsforpackningar for
drycker.
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Enligt férordningens bestimmelser skall till-
verkare och distributérer av mineralvatten
som forpackats i engangsférpackningar ta ut
en pant per férpackning langs hela distribu-
tionskedjan. De kan dock undgd denna
skyldighet, till vilken tillkommer skyldighe-
terna att samla in och atervinna tomflas-
korna, genom att delta i ett integrerat
hanteringssystem for férpackningar och fér-
packningsavfall. De ekonomiska aktdrerna
forlorar emellertid denna méjlighet och
maste bérja samla in pant och ansvara for
flaskatervinning, om procentandelen drycker
som siljs i ateranvindbara forpackningar
understiger 72 procent for hela Tyskland
och man samtidigt inte nir upp till den
procentsats som uppnaddes fér denna typ av
forpackningar i vattensektorn ar 1991, vilken
var 91,33 procent.

3. 16§ foreskrivs foljande:

"1. Distributérer dr skyldiga att kostnadsfritt,
pa forséljningsstillet eller i dess omedelbara
nérhet, samla in tomma férpackningar som
hirror fran konsumenten och atervinna dem
i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga 1.

2. Tillverkare och distributorer skall éter-
vinna ... de forpackningar som enligt 6.1 §
kostnadsfritt skall samlas in vid forséljnings-
stillet.

3. De skyldigheter som anges i 6.1 och 6.2 §
giller inte nir tillverkaren eller distribut6ren
av forpackningarna deltar i ett integrerat
system f6r hantering av férpackningsavfall
och anvint férpackningsmaterial som garan-
terar regelbunden och tillfredsstillande
insamling hos den slutlige konsumenten
eller i forsiljningsstillets omedelbara nérhet.
Systemet méste inneb#ra att de insamlade
forpackningarna atervinns i enlighet med
punkt 1 i bilaga 1 och det skall uppfylla
kraven i punkterna 3 och 4 i bilaga 1 ...
Deltagandet i ett sddant system skall styrkas
infor behorig myndighet. Avfallshanteringen
skall foregas av ett skriftligt avtal med de
offentligrittsliga organ som skéter insamling
och atervinning ... .

4. Behorig myndighet far 4terkalla beslutet si
snart och i den mén som det kan konstateras
att kraven inte lingre uppfylls. ... Aterkallan-
det skall begriinsas till férpackningar av vissa
material om de procentandelar avseende
atervinning som faststillts i bilaga 1 inte
uppnds. 6.1 och 6.2 § 4r tillimpliga fran och
med den dag som infaller sex kalenderma-
nader efter det att beslutet om éterkallande
har offentliggjorts. ...”

4.1 8.1 § i forpackningsférordningen fast-
stills principen om skyldighet att ta ut pant
for engangsforpackningar enligt fljande:

I-11709



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-463/01

”1) Distributérer som salufér livsmedel i

' vitskeform i engéngsférpackningar skall
av koparen ta ut pant pa mins. 0,50
DEM inklusive moms per férpackning.
For forpackningar med en volym om
mer dn 1,5 liter &r beloppet 1 DEM
inklusive moms. Panten skall tas ut av
alla distributérer i distributionskedjan
dnda fram till férsiljningen till den
slutlige konsumenten. Panten aterbeta-
las nir forpackningarna returneras i
enlighet med 6.1 och 6.2 §.”

5. 19§ faststills undantag fran skyldigheten
att ta ut pant samt skydd for sadana
dryckesforpackningar som uppvisar miljo-
missiga fordelar enligt foljande:

"1) 8 § giller inte sidana forpackningar vars
tillverkare eller distributérer deltar i ett
sadant integrerat hanteringssystem som
avses i 6.3 § och som garanterar tickning
av hela omradet. 6.4 § giller i tillimpliga
delar.

2) Om andelen dryck som inom Tyskland
forpackas i ateranvindbara férpackningar,
vare sig det ror sig om 0l eller mineralvatten
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(inklusive killvatten, bordsvatten och hilso-
vatten), kolsyrad liskedryck, juice (inklusive
fruktnektar, gronsaksjuice och andra drycker
utan kolsyra) eller vin (utom pirlande vin,
mousserande vin, vermouth och dessertvin)
under ett kalenderdr understiger 72 procent,
skall en ny berdkning av andelen &teran-
vindbara forpackningar genomfbras avse-
ende den tolvmanadersperiod som fdljer
efter offentliggbrandet av att denna andel
inte har uppnatts. Om andelen dérvid ater
konstateras understiga den som anges i den
forsta meningen skall det beslut som antagits
enligt 6.3 § anses dterkallat i hela Tyskland
med verkan frdn och med den dag som
infaller sex kalenderménader efter offentlig-
gorandet for de dryckessektorer dir andelen
dteranvindbara forpackningar dr ldgre én
1991 &rs andel. Férsta och andra meningen
giller i tillimpliga delar fér pastoriserad
mjolk nér konsumtionen av mjolk i &teran-
vindbara férpackningar och i mjuka poly-
etenforpackningar under ett kalenderar
understiger 20 procent.

3) Den federala regeringen skall varje &r i den
officiella tidningen offentliggéra hur stor
procentandel av alla drycker som i enlighet
med 9.2 § skall siljas i mindre miljoskadliga
forpackningar.
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4) Om den andel drycker som enligt 9.2 §
skall siljas i mindre miljéskadliga férpack-
ningar ter uppnis efter ett aterkallande skall
behérig myndighet pd begiran av berorda
parter eller pi eget initiativ gora ett nytt
faststillande enligt 6.3 §.”

6. Enligt kommissionen medf6ér dessa
bestimmelser i kombination att distributdrer
av mineralvatten i engéngsflaskor dr skyldiga
att ta ut pant for varje flaska sa linge den
totala procentandelen i landet av dryck i
steranvindbara forpackningar dr ldgre &dn
72 procent och andelen &teranvdndbara
forpackningar i vattensektorn inte nar upp
till 1991 4rs andel, utan att dessa har
méjlighet att undga denna skyldighet genom
att delta i ett integrerat hanteringssystem for
forpackningar och férpackningsavfall.

II — Gemenskapslagstiftningen

7. Syftet med direktiv 94/62 ir enligt dess
artikel 1 att harmonisera nationella bestim-
melser om hanteringen av férpackningar och
forpackningsavfall for att 4 ena sidan fore-
bygga och minska inverkan pid miljén i
samtliga medlemsstater och i tredje land,
och dirmed sikerstilla en hog miljoskydds-

nivd, och 4 andra sidan s#kerstilla en
fungerande inre marknad och undvika han-
delshinder samt snedvridning och begrins-
ning av konkurrensen inom gemenskapen.

I detta syfte faststdlls i direktivet atgérder
som i forsta hand skall motverka uppkoms-
ten av férpackningsavfall. Dérefter anges
dteranvindning, materialutnyttjande och
andra former for atervinning av forpack-
ningsavfall.

8. I artikel 5 féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna fir i enlighet med for-
draget frimja Aateranvidndningssystem for
forpackningar som kan atervindas pi ett
miljévénligt satt.”

9. Enligt artikel 3 i direktiv 80/777 skall
killor med naturligt mineralvatten utnyttjas
och vattnet dérifrén forpackas i enlighet med
bilaga 2, i vilken &ven nirmare anges
villkoren for saluférande. Enligt punkt 2 d
skall transport av naturligt mineralvatten i
behallare av annat slag 4n sddana som
godkiints for distribution till konsumenten
vara forbjuden. Detta innebér i praktiken att

I-11711



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-463/01

vattnet méste buteljeras vid kéllan i samma
forpackning i vilken det skall utbjudas pa
marknaden.

HI — Det administrativa forfarandet

10. Kommissionen mottog efter kontakter
mellan de nationella myndigheterna och
myndigheternas egna serviceforetag flera
klagomal enligt vilka den tyska férordningen
fran ar 1991 var ofoérenlig med gemenskaps-
ritten, och kommissionen drog dirav slut-
satsen att ovannidmnda forordning stod i
strid med artikel 28 EG. Av detta skil
skickade kommissionen i december 1995 en
formell underriitelse till den tyska rege-
ringen i vilken kommissionen framhéll att
skyldigheten att ta ut pant fér engdngsfor-
packningar utgér ett hinder f6r handeln
mellan medlemsstaterna, d& den innebir att
ateranvindbara forpackningar frimjas pa
bekostnad av engingsforpackningar och
detta inte kan anses berittigat med hénsyn
till skyddet for miljén, eftersom skyldigheten
endast omfattar vissa férpackningar och krav
stills p& att den situation som rédde pa den
nationella marknaden vid ett bestimt tillfille
skall bevaras oforindrad.

I maj 1996 svarade Tyskland att
direktiv 94/62 innebar en fullstindig harmo-
nisering pad ovannimnda omrdde och att
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artikel 28 EG dédrmed inte lingre var till-
dmplig, Enligt regeringen var handelshindren
minimala och i vilket fall som helst inférdes
de omstridda bestimmelserna, vars syfte &r
att undvika en 6kning av férpackningsavfall
genom att frimja anvindningen av ateran-
vindbara forpackningar, av miljémaissiga
skl

11. Mot bakgrund av antagandet av
direktiv 94/62 och av att man i Tyskland
med upphivande av 1991 érs forordning
hade antagit 1998 ars forordning i syfte att
inférliva direktivets bestimmelser, skickade
kommissionen i december 1998 en kom-
pletterande formell underrittelse i vilken den
stillde sig tveksam till huruvida 8 och 9 §§ i
den nya foérpackningsforordningen, dér skyl-
digheten att ta ut pant samt procentande-
larna for de &teranvindbara forpackningarna
anges, med hénsyn till proportionalitetsprin-
cipen var forenliga med direktivet och artikel
28 EG. Enligt kommissionen innebar ovan-
nimnda bestimmelser att produkter som
forpackas langt frin forsiljningsstillena och
som lagligen inte kan férpackas nagon
annanstans péverkas negativt. Kommissio-
nen lade fram exemplet med mineralvatten,
som omfattas av direktiv 80/777 och som
skall tappas vid killan. Kommissionen anmo-
dade den tyska regeringen att komma med
forslag pa hur systemet skulle kanna goéras
mer flexibelt.

I april 1999 hdvdade Tyskland att 9 § i
forpackningsférordningen inte utgér en
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kvantitativ restriktion eller en atgird med
motsvarande verkan och att den i vilket fall
som helst dr berittigad. Vad giller mineral-
vatten anforde Tyskland att det enligt en
studie som publicerats av det federala miljs-
ministeriet i november 1998 dr miljdvinli-
gare att forpacka mineralvatten i
ateranvindbara forpackningar dn i enga-
ngsforpackningar nir det dr hogs. 750 kilo-
meter mellan tappningsplatsen och
forsiljningsstillet.

12, Efter att ha tagit dessa uttalanden under
6vervigande forklarade kommissionen i ett
motiverat yttrande i juli 2000 att den ansag
fordragsbrottet styrkt. Kommissionens
anmérkning avsig nérmare bestimt att ovan-
nidmnda stat tillimpar 8.1 och 9.2 §§ i den
omstridda forordningen pa tillverkare av
naturligt mineralvatten som skall tappas vid
killan. Sadana bestimmelser innebdr ett
hinder fér handeln med denna dryck di de
innebir att foretagen aldggs en betungande
borda, bestdende i langviiga transporter av de
tomma Aateranvindbara férpackningarna,
ndgot som speciellt dr till nackdel f6r féretag
etablerade i andra medlemsstater. Dessutom
kan bestimmelserna inte anses ha sin ritts-
liga grund i artikel 5 i direktiv 94/62,
eftersom de gir lingre &n vad som ér
nédvindigt for att nd det efterstrdvade malet
och saknar flexibilitet.

I november samma ar befiste Tyskland sin
oenighet med kommissionen genom att

redogora for de mojligheter som utlindska
tillverkare av mineralvatten har till forsélj-
ning i landet. Tyskland anférde att frim-
jandet av ateranvdndbara flaskor har stéd i
artikel 5 i direktiv 94/62 och att det inte
heller foreligger nagot brott mot artikel 28
EG, eftersom nationella och utlindska till-
verkare behandlas pi samma sétt. Tyskland
dberopade en ekobalans som avslutades i
augusti 2000, av vilken det framgick att
ateranvindbara forpackningar erbjuder for-
delar jamfért med engingsforpackningar,
dven nir forpackningarna maste transporte-
ras linga strickor. Tyskland tillade att man
hade for avsikt att dndra 8 och 9 §§ i
férpackningsférordningen med utgangs-
punkt frin de erhallna resultaten.

13. D4 kommissionen inte blev dvertygad av
denna redogérelse, beslutade den att vicka
talan vid domstolen och begira faststéllelse
av fordragsbrott.

1V — Forfarandet vid domstolen

14, Ansokan inkom till domstolens kansli
den 3 december 2001 och svaromalet den
14 februari 2002. Bada dessa skrivelser
kompletterades med en replik och en duplik.
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15. Frankrike och Forenade kungariket med-
gavs att intervenera i méalet genom beslut av
domstolens ordférande av den 29 maj 2002.
Efter att ha granskat de oversinda hand-
lingarna som géllde forfarandet, avstod For-
enade kungariket frin att yttra sig.

16. Vid forhandlingen den 2 mars 2004 nir-
varade ombud for kommissionen och den
franska och den tyska regeringen for att
muntligen redogéra for sin talan,

V — Provning av talan

A — Upptagande till sakprévning

17. Utan att formellt yrka avvisning av talan
har den tyska regeringen i punkterna 5 och 7
i dupliken papekat att talan om fordragsbrott
inte kan bifallas, eftersom foremalet for talan
har 4ndrats i ansobkan.” Regeringen har
anfort att kommissionen, trots de mdinga
klagomél som den framférde mot forpack-
ningsférordningen, varken i den formella
underrittelsen eller det motiverade yttrandet
nidmnde att de tyska procentsatsbestimmel-
serna utgdr en patryckning pa utlindska
mineralvattentillverkare. Tyskland f6rhind-

7 — 1 sjilva verket hiinfor sig kommissionen i punkt 3 i repliken
uttryckligen till den "patryckning” som de tyska bestimmel-
serna utgér pd mineralvattentillverkarna for att dessa skall
anvénda dteranviindbara forpackningar.
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rades pa si siitt att yttra sig i detta avseende
och forlorade likasd méjligheten att under-
soka och diskutera olika sitt for att undvika
forfarandet, & bland annat genom att utesluta
utlindska mineralvattentillverkare vid berdk-
ningen av de procentandelar som anges i
9.2 § i forpackningsférordningen.

18. Det dr sant att ett korrekt genomfdrande
av det administrativa forfarandet ar nédvén-
digt enligt férdraget, inte bara som en garanti
for skyddet av medlemsstatens rittigheter,
utan ocksa for att sikerstilla att ett eventu-
ellt domstolsforfarande far ett klart avgrénsat
tvisteforemal. ® Enligt domstolens rattspraxis
skall medlemsstaten ges tillfdlle att motivera
sin stdndpunkt eller, i forekommande fall,
mojlighet att frivilligt anpassa sig till gemen-
skapsrittens krav. Om denna anstringning
att reglera saken inte lyckas, uppmanas
staten att uppfylla sina skyldigheter, vilka
anges nirmare i det motiverade yttrande som
avslutar det administrativa skedet enligt
artikel 226 EG, inom den angivna fristen. t

8 — Efter att det skriftliga forfarandet avslutats bad domstolen att
kommissionen skulle redogéra for sin instéllning till Tysklands
invindningar i detta avseende, vilket den gjorde i en handling
som inkom till kansliet den 16 januari 2004.

9 — Beslut av den 11 juli 1995 i mdl C-266/94, kommissionen mot
Spanien (REG 1995, s. 1-1975), punkt 17, och dom av den
23 oktober 1997 i mal C-159/94, kommissionen mot Frankrike
(REG 1997, s. 1-5815), punkt 15,

10 — Dom av den 31 januari 1984 i mal 74/82, kemmissionen mot
Irland (REG 1984, s, 317), punkt 13, och av den 18 mars 1986
i mal 85/85, kommissionen mot Belgien (REG 1986, s. 1149),
punkt 11.
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19. Efter att ha studerat de handlingar som
har utvixlats mellan parterna under forfar-
andets administrativa skede delar jag emel-
lertid inte den tyska regeringens bedémning.

20. Bide i den forsta formella underrittel-
sen, vilken grundades pa underlitenhet att
jaktta fordragsbestimmelser om fri rérlighet
for varor, och i den kompletterande under-
rittelsen, som skickades ut efter antagandet
av direktiv 94/62, framforde kommissionen i
sjilva verket tydlig kritik mot faststdllandet
av en ligsta tillitna procentandel for ater-
anvindbara dryckesférpackningar och hin-
forde sig uttryckligen till mineralvatten som
skall tappas vid killan.

21. I det motiverade yttrandet, genom vilket
foremélet for fordragsbrottstalan faststills, 1
begrinsade kommissionen sina anmirk-
ningar till att avse det faktum att de
omstridda bestimmelserna, det vill siga 8.1
och 9.2 §§ i forpackningsforordningen, till-
limpas pd forsilljning av mineralvatten,
medan saluférande av ovriga drycker, som
hade inkluderats i foregiende handlingar,
limnades at sidan. Domstolen har i detta
avseende forklarat att dven om det krivs att
de anmirkningar som framstills i ansokan ar
identiska med dem som forekommer i den
formella underrittelsen och det motiverade
ytirandet, dr detta krav emellertid inte s&

11 — Dom av den 17 juni 1987 i mal 154/85, kommissionen mot
Italien (REG 1987, 5. 2717), punkt 6, av den 19 maj 1998 i mil
C-3/96, kommissionen mot Nederlinderna (REG 1998, s. I-
3031), punkt 18, samt av den 13 december 2001 i mal C-1/00,
kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. 1-9989),
punkt 53.

langtgaende att det i samtliga fall maste rada
fullstindig dverensstimmelse med avseende
pé& hur de har formulerats, under férutsatt-
ning att tvisteféremalet inte har utvidgats
eller dndrats. *>

22. I punkt 2 a i kapitel IV i det motiverade
yttrandet redogors for skilen till varfor de
granskade nationella bestimmelserna utgor
ett handelshinder: Trots att bestimmelserna
tillimpas utan atskillnad pd nationella och
importerade produkter innebdr de att en
storre borda aliggs utlindska foretag vilka,
om de bestimmer sig for att anvinda
aterfyllbara flaskor, maste transportera de
tomma flaskorna langa striickor, vilket med-
for en merkostnad samt en risk for att det
sker en storre inverkan pa miljon dn vid
anvindning av engingsflaskor. Dessutom
innehaller de tyska bestimmelserna, éven
om de ger utrymme for att en viss del av
marknaden utgérs av engangsforpackningar
utan att skyldigheten att ta ut pant fér varje
flaska uppstar, ett incitament att bibehalla
1991 &rs niv, vilket i praktiken innebir att
de tillverkare som dr etablerade langt fran
forsiljningsstillet i praktiken endast kan 6ka
sin marknadsandel i Tyskland om andra, mer
nérbeldgna, tillverkare dr beredda att avsta en
del av sin marknadsandel, till deras f6rman.

12 — Dom av den 9 november 1999 i mil C-365/97, kommissionen
mot lalien (REG 1999, s. 1-7773), punkt 25, och av den
25 april 2002 § mdl C-52/00, kommissionen mot Frankrike
(REG 2002, s. 1-3827), punkt 44.
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Denna redogérelse visar tydligt pad den
patryckning som kommissionen hinfor sig
till i repliken: Syftet med 9.2 § i den
omstridda forordningen ir att frimja att
tillverkarna anvénder #terfyllbara forpack-
ningar, eftersom risk annars foreligger att
den faststillda andelen inte uppnis, varvid
de forlorar majligheten att genom att delta i
ett integrerat system for hantering av for-
packningar och forpackningsavfall undgé
skyldigheten att ta ut pant, aterta anvint
forpackningsmaterial och aterbetala pantbe-
loppet.

23. Det framgér av den tyska regeringens
forsvar av sin lagstiftning i svaret pd det
motiverade yitrandet att regeringen hade
tolkat kommissionens anmirkningar pa ritt
sitt, sirskilt anmirkningarna avseende de
negativa konsekvenser som den obligatoriska
minimiandelen ateranvindbara forpack-
ningar medfér for foretag i andra medlems-
stater som buteljerar och siljer mineralvat-
ten. Regeringen redogjorde i sjilva verket
klart for de mojligheter som dessa foretag
har att sdlja sina drycker i landet: anvéinda
ateranvindbara forpackningar genom att
delta i systemen for gemensam anviindning
av standardiserade flaskor, anvinda en-
gangsflaskor med pant, eller till och med
utan pant under forutsittning att de deltar i
ett integrerat hanteringssystem, dven om det
sistndmnda alternativet kan férsvinna sa fort
den obligatoriska andelen ateranvindbara
flaskor pd den nationella marknaden inte
uppnas.
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24. Om den svarande medlemsstaten verk-
ligen hade varit beredd att bortse fran de
utlindska mineralvattentillverkarna vid
berdkningen av ovannidmnda andel, i syfte
att bespara dem som anviénder ej aterfyllbara
flaskor den osikerhet som det innebédr att
nér som helst kunna nekas fordelarna av det
ovannimnda systemet med péfoljden att
tvingas organisera debitering av pant, borde
medlemsstaten ha foreslagit detta da i stéllet
for att gora det i dupliken. '

25. Slutligen sammanfaller de anmérkningar
som kommissionen framfért i talan med dem
i det motiverade yttrandet. Jag anser darfor
att svarandestatens ritt till forsvar inte har
kriankts och att kommissionens talan kan tas
upp till sakprévning.

26. Under forhandlingen har den tyska
regeringens ombud vidare anfért att kom-
missionen inte lingre har nigot intresse i
saken, eftersom en allmin skyldighet att ta ut
pant inférdes den 1 januari 2003 och den
pastddda pétryckningen pd importdrerna
dérmed har upphort.

27. Jag delar inte heller denna bedoémning.
Utan att hir inleda nigon analys av huruvida
den tyska lagstiftningen kan tvinga importo-

13 — Den tyska regeringens ombud insisterade pd denna punkt
under forhandlingen.



KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

rer av mineralvatten till ett visst beteende, ett
dmne som jag kommer att behandla nér jag
provar malet i sak, skall det erinras om dels
att nir kommissionen utdvar sina befogen-
heter enligt artiklarna 211 EG och 226 EG
behéver den inte visa att det foreligger ett
sarskilt intresse av att fi saken prévad,
eftersom den har till uppgift att i gemen-
skapens allminintresse pa eget initiativ
sikerstilla medlemsstaternas tillimpning av
EG-fordraget och pitala eventuella fall av
underlitenhet,** dels att forekomsten av
ohérsamt beteende skall bedémas mot bak-
grund av den situation som radde i med-
lemsstaten vid utgdngen av den frist som har
angivits i det motiverade yttrandet, ® s att
dven om fordragsbrottet har upphért efter
denna frist kvarstar ett intresse av att fullf6lja
forfarandet i syfte att faststélla grunden for
det ansvar som en medlemsstat kan ha
gentemot dem vars rittigheter har berorts. 6

B — Provning i sak

28. Kommissionen har hdvdat att de
omstridda tyska bestdimmelserna i 8.1 och

14 — Dom av den 4 april 1974 i mdl 167/73, kommissionen mot
Frankrike (REG 1974, s. 359; svensk specialutgdva, volym 2,
s. 257), punkt 15, av den 11 augusti 1995 i mal C-431/92,
kommissionen mot Tyskland (REG 1995, s. 1-2189), punkt 21,
av den 9 november 1999 i mil C-365/97, kommissionen mot
Italien (REG 1999, s. 1-7773), punkt 59, samt av den
25 april 2002 i de forenade milen C-418/00 och C-419/00,
kommissionen mot Frankrike (REG 2002, s. 1-3969),
punkt 29,

15 — Dom av den 17 januari 2002 i mil C-394/00, kommissionen
mot Irfand (REG 2002, s. I-581), punkt 12.

16 — Dom av den 17 juni 1987 i mal 154/85, kommissionen mot
Italien (REG 1987, s. 2717), punkt 6.

9.2 §§ i forpackningsférordningen 4r oféren-
liga med artikel 5 i direktiv 94/62 och med
artikel 28 EG i den méan de paverkar
saluférandet av naturligt mineralvatten fran
andra medlemsstater som tappats vid kil-
lan,” eftersom de utgor ett handelshinder
som inte kan anses berittigat med hénsyn till
skyddet f6r miljon. Den franska regeringen
dr av samma asikt.

29. 1 ett gediget forsvar av sina asikter har
den tyska regeringen vidhéllit att talan
saknar grund av tre skil, For det férsta
grundas ovannimnda 8 och 9 §§ pa
direktiv 94/62, som uttdommande reglerar
anvindning och fifimjande av &teranvind-
bara forpackningar, och de skall dirfor inte
granskas mot bakgrund av artikel 28 EG. For
det andra 4r de inte till hinder fér den fria
rorligheten for varor, eftersom de endast
innehaller férsiljningsformer och tillverkare
eller distributorer inte & skyldiga att
anviinda aterfyllbara flaskor. For det tredje
ir de nodviindiga och dndamalsenliga for att
sikerstilla landets miljoskydd.

17 — 1 det finnu ¢ avgjorda méalet C-309/02, Radiberger m.fl,, har
en lysk domstol stillt fyra tolkningsfrigor i vilka den ber om
tolkning av direktiv 94/62, nirmare bestimt av artikel 1.2,
artikel 7 och artikel 18, liksom av artikel 28 EG, i syfte att f
veta om de utgdr hinder for att tilimpa vissa bestimmelser i
forpackningsforordningen som giller for de forpackningar i
vilka, forutom mineralvatten, praktiskt taget samtliga liske-
drycker och viner salufors.
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Ovannéimnda skél skall ldmpligen analyseras
i samma ordning som svarandeparten har
lagt fram dem.

1. Omfattningen av harmoniseringen genom
direktiv 94/62 och méjligheten att tillimpa
artikel 28 EG i detta mél

30. Den modjlighet som medlemsstaterna
genom artikel 5 i direktiv 94/62 har fatt att
frimja ateranvindningssystem for forpack-
ningar omfattar enligt den tyska regeringen
uttagande av pant for savél dteranvindbara
forpackningar som engingsférpackningar.
Regeringen anser att direktiv 94/62 uttom-
mande reglerar ovanndmnda omréde, vilket
innebdr att nir de nationella bestimmelserna
granskas mot bakgrund av de gemenskaps-
réttsliga bestimmelserna skall artikel 28 EG
endast tillimpas subsidiirt om bestdimmel-
serna inte i tillrdcklig grad 6verensstimmer
med varandra. Europeiska unionen har
uttryckligen godként frimjande av ateran-
vindbara férpackningar, och artikel 5 i
direktiv 94/62 skulle helt forlora sin mening
om anvindning och iterlimning av férpack-
ningarna till tillverkningsstillet, sisom kom-
missionen péstar, kunde utgora ett hinder f6r
den fria rorligheten fér varor.

31. Enligt min mening innebér det faktum
att en medlemsstat organiserar insamling av
forpackningsavfall och tomma férpackningar
enligt ett system med pant, retur och
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atervinning som medfor vissa skyldigheter
for tillverkare och distributorer, inte i sig
nigot problem avseende férenlighet med
gemenskapsritten, '® eftersom sadana system
foreskrivs i artikel 7 i direktiv 94/62, en
bestimmelse som medlemsstaterna dr skyl-
diga att inforliva med sin réttsordning.
Systemet avser sdvil ateranvindbara f6rpack-
ningar som engangsforpackningar. Den sva-
rande medlemsstaten skall foljaktligen delvis
ges ritt pd denna punkt.

32. I forslaget till avgérande i mal C-246/99,
kommissionen mot Danmark,® dér talan
gillde en nationell bestimmelse enligt vilken
import av 6 och kolsyrehaltiga ldskedrycker i
metallburkar var forbjuden, fick jag tillfille
att uttala mig avseende omfattningen av
harmoniseringen pad detta omrade genom
direktiv 94/62. 1 det fallet tillfredsstillde
forpackningarna alla vidsentliga krav enligt
bilaga 2 i direktivet, och férbudet stod dérfér
uppenbarligen i strid med artikel 18 i
direktivet, i vilken rdtten att slippa ut
férpackningar p& marknaden i alla medlems-
stater faststills. Jag hidvdade att de nationella
bestimmelserna avseende hantering och
forpackningsavfall hade harmoniserats
genom direktivet. Enligt rittspraxis fir man
i sddana fall, under f6rutsittning att de
nationella bestimmelserna Gverensstimmer
med direktivet, ddrutéver inte kontrollera

18 — Systemet far inte medféra en avskidrmning av marknaden och
inte vara till sérskild nackdel for tillverkare fran andra
medlemsstater,

19 — Férslag av den 13 september 2001 (REG 2002, s. I-6943). Se

:lrllkéema 18-41, Forfarandet slutade med ait talan ater-
ades.
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dess forenlighet med ];rimiirriitten avseende
fri rorlighet for varor, *°

33. Jag delar emellertid inte den tyska
regeringens asikt att det dr anvindning och
frimjande av dteranvindbara forpackningar
som har harmoniserats. Artikel 5 i
direktiv 94/62, vilken medger att medlems-
staterna frimjar ateranviindningssystem och
enligt vilken de aldggs att géra det i Sver-
ensstimmelse med fordraget #r en féga
konkret bestdmmelse, vars formulering inte
dr till nigon ledning betriffande hur eller i
vilken riktning de nationella myndigheterna
far handla. Ateranvindning, det vill séiga
mojligheten att aterfylla férpackningen och
anvdnda den i samma syfte som den
utformades for, har definierats i artikel 3.5,
en bestimmelse som inte bidrar med nagon
forklaring i detta avseende, och dérfor kan
det inte, som svaranderegeringen menar,
faststillas att direktivet har harmoniserat
frimjande av anviindning av ateranvéndbara
forpackningar.

34. Hirav f6ljer nddvindigheten av att
hinvisa till priméredtten i sin helhet vid
bedémningen av dessa atgérder, och inte
bara till principerna om fri rérlighet for
varor. Det #dr dérfor offentliga myndigheter,
nér de beviljar till exempel bidrag eller stod
for att frimja forskning och investeringar

20 — Dom av den 23 maj 1996 i mal C-5/94, Hedley Lomas (REG
1996, s. 1-2553), punkt 18, och av den 12 november 1998 i
mal C-102/96, kommissionen mot Tyskland (REG 1998, s. I-
6871), punkterna 21 och 22,

avseende ombyggnad eller forbdtiring av
foérpackningsfabriker, tillverkning av ateran-
véndbara forpackningar eller genomférande
av dtgirder som frimjar Aateranvindning,
liksom nir de vidtar ekonomiska, finansiella
eller skatterattsliga Atgdrder, maste fo6lja
bestimmelserna om statligt stéd och kon-
kurrens pad samma sitt som de mdéste ritia
sig efter det som foreskrivs i fordraget pa
skatteomridet.

Om det finns tecken pa att beslut som har
antagits av en medlemsstat i syfte att frdmja
ateranvindningssystem utgér hinder for den
fria rorligheten for varvor utan att dérvid
forbjuda import, skall dessutom besluten
granskas mot bakgrund av artiklarna 28 EG
och 30 EG. Aven om det &r uppenbart att
medlemsstater enligt artikel 18 i
direktiv 94/62 inte kan hindra att forpack-
ningar som uppfyller de visentliga krav som
anges i dess bilaga 2 — som har varit féremal
for harmonisering — sldpps ut pd markna-
den, finns det nimligen subtilare former av
statliga atgirder som kan ge upphov till
samma resultat.

35. For att styrka att artikel 28 EG inte dr
tillimplig i forevarande fall har den tyska
regeringen ocksd dberopat domen i miélet
Daimler Clu'ysler,21 i vars punkt 44 det
faststills att anvdndningen av uttrycket "i

21 — Dom av den 13 december 2001 i mdl C-324/99, Daimler
Chirysler (REG 2001, s. 1-9897)
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enlighet med fordraget” i artikel 4.3 a i i
forordning (EEG) nr 259/93% inte skall
forstds sa att det, nér en nationell atgird
motsvarar kraven i denna artikel, r ndvin-
digt att klargéra huruvida denna atgird ar
forenlig med primérritten avseende fri rér-
lighet av varor.

36. Det finns flera skil till varfor den teori
som framforts av svarandeparten enligt min
asikt inte kan godtas. For det forsta kom-
pletterade domstolen ovanniémnda bedém-
ning i domens efterféljande punkt, dir den
tillade att uttrycket inte heller betyder att alla
nationella atgiirder som begrinsar trans-
porter av avfall i enlighet med artikel 4.3 a i
i forordning nr 259/93 systematiskt skall
antas vara forenliga med gemenskapsriitten
enbart pd grund av att de avser att sitta i
kraft en eller flera av de principer som anges
i denna bestdammelse. Tviirtom skall sidana
nationella atgérder, forutom att vara foren-
liga med férordningen, dessutom vara utfor-
made med iakttagande av de regler eller
allmiéinna principer i férdraget som inte
direkt asyftas med lagstiftningen pa omradet
for transporter av avfall. Samma bedémning
har gjorts i domen i malet Deutscher
Apothekerverband eV, i vars punkt 64 det
faststills att nationella bestimmelser inom
ett omrade dér det har skett en uttémmande

22 — Rédets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993
om &vervakning och kontroll av avfallstransporter inom, till
och fran Europeiska gemenskapen (EGT L 30, s.1; svensk
specialutgiva, omrade 15, volym 12, 5. 43).

23 — Dom av den 11 december 2003 i mal C-322/01, Deutscher
Apothekerverband eV (REG 2003, s. [-14887).
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harmonisering pd gemenskapsnivd skall
bedémas mot bakgrund av harmoniserings-
atgirden och inte mot bakgrund av primir-
ritten.?* Medlemsstaterna #r emellertid
skyldiga att ta hinsyn till férdraget nir de
utovar sin befogenhet enligt artikel 14.1 i
direktiv 97/7,® vilket uttryckligen foreskrivs
i den bestaimmelsen. 26

37. For det andra utgjordes de relevanta
gemenskapsbestimmelserna i mélet Daimler
Chrysler av en foérordning, som per defini-
tion, férutom att den har allmén giltighet, dr
till alla delar bindande och dr direkt till-
limplig inom Unionen, ocksa &r konkretare
4n ett direktiv, vars bestimmelser inforlivas
med medlemsstaternas respektive nationella
rittsordningar. Sittet att hénvisa tll for-
draget dr visserligen, liksom den tyska
regeringen har pépekat, identiskt i férord-
ning nr 259/93 och i direktiv 94/62. Det finns
emellertid en stor skillnad mellan innehailet i
artikel 4.3 a i i forordningen och artikel 5 i
direktivet: Medan forordningen innehéller de

24 — Dom av den 12 oktober 1993 i mal C-37/92, Vanacker och
Lesage (REG 1993, s. 1-4947), punkt 9, och domen i det
ovannimnda mélet Daimler Chrysley, punkt 32.

25 — Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG av den
20 maj 1997 om kensumentskydd vid distansavtal (EGT L
144, 5. 19).

26 — Enligt denna bestimmelse fir medlemsstaterna, for att
sikerstlla en hogre skyddsnivd for konsumenten pd det
omride som omfattas av direktivet, anta eller behalla
stringare bestimmelser som &r forenliga med fordraget.
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principer som medlemsstaterna skall folja
och de atgirder som de fir vidta, anges i
direktivet endast att dtgirderna skall frimja
forpackningar som kan ateranvéindas pa ett
milj6vénligt sdtt.

38. Det rader inga tvivel om att gemenskaps-
lagstiftaren ser positivt pd att nationella
myndigheter vidtar &tgirder som frdmjar
ateranvindningssystem for férpackningar
som indirekt innebir att forpackningsavfall
forebyggs, under forutsittning att dessa, vare
sig de #r av ekonomisk, finansiell, skatte-
miissig eller annan karaktir, inte forsimrar
den inre marknadens funktion.

39. Jag anser séledes att artikel 5 i
direktiv 94/62 i sig inte &r tillrickligt konkret
for att man, utan att dven hiinvisa till andra
bestimmelser i samma rittsakt, skall kunna
bedéma huruvida bestimmelser som infors
av medlemsstaterna i syfte att frimja miljo-
vinliga ateranviindningssystem for férpack-
ningar dr forenliga med gemenskapsritten.
Kommissionen har foljaktligen ritt nidr den
pastér att det faktum att denna bestimmelse
hinvisar till fordraget i sin helhet innebér en
méjlighet att granska huruvida ovannimnda
bestimmelser éverensstimmer med primér-
ritten avseende fri rérlighet for varor.

2. De omstridda bestdmmelsernas beskaffen-
het: atgird med motsvarande verkan som en
kvantitativ importrestriktion eller endast
forsaljningsform

40. Enligt svaranderegeringen dr syftet med
8 och 9 §§ i forpackningsforordningen att
inforliva artikel 5 i direktiv 94/62 med den
interna rittsordningen och de kan dérfor inte
std i strid med artikel 28 EG och inte heller
utgdéra handelshinder. De medf6r inte ett
ensidigt skydd for statens nationella intres-
sen och innebir att de skyldigheter som har
inforts i gemenskapens allménintresse
genomférs. Enligt regeringen ges dryckes-
distributérer genom den ifrigavarande for-
ordningen frihet att saluféra dryckerna i
forpackningar av endera sorten. Skyldigheten
att ta ut pant géller dem som, oavsett var de
ir etablerade, inom landet salufér mineral-
vatten i engangsflaskor. Utlindska dryckes-
tillverkare péverkas inte pa négot sitt,
eftersom bestimmelserna endast berér detal-
jister och konsumenter. For den sistndimnde
r kostnaden densamma oavsett om denne
koper vatten i en ateranvindbar flaska eller i
en engéingsflaska. I bada fallen skall denne
betala ett belopp som éterfis nér tomflaskan
ldmnas i retur. I dupliken har regeringen
betonat att 8 § i férordningen innehéller den
grundliggande regeln om att forséljning av
dryck i engangsforpackningar medfér skyl-
dighet att ta ut pant for varje forpackning,
medan tidpunkten och omsténdigheterna for
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skyldighetens intrddande faststills i 9 §.
Enligt regeringens &sikt kan man inte, sdsom
kommissionen menar, sirskilja tillkinnagi-
vandet av att pant kan utkrévas frin och med
ett visst datum, vilket stdr i strid med
gemenskapsritten, fran sjdlva kravet, vilket i
sig &r forenligt.

Regeringen har fornekat att nagon patryck-
ning sker mot utlindska mineralvaitenfore-
tag i syfte att dessa skall buteljera vattnet i
ateranvindbara forpackningar, eftersom
importen har 6kat frén 230 miljoner liter &r
1994 till 6ver 680 miljoner liter &r 2000. Ar
2002 tog de redan ut pant fér merparten av
engangsforpackningarna (ungefdr 53 procent
av importen) och samlade frivilligt in dem.
Férordningen utgér inte en fortickt indirekt
diskriminering, eftersom dess tillimpning
inte &r avhingig vattnets eller forpackning-
arnas ursprung, vilket innebir att utlindska
och inhemska foretag behandlas pd samma
sitt.

41. Regeringen har till sitt forsvar anfort,
och stodjer sig dirvid pd artikel 3.5, att
ateranviindbara foérpackningar genom
direktiv 94/62 ges foretride, eftersom de
bidrar till att uppkomsten av avfall forebyggs,
det mil som stir forst pd prioritetslistan.
Regeringen har pdpekat att artikel 5 inte
innebdr att medlemsstaterna har fria hiinder
att frimja ateranvdndningssystem: Anpass-
ningen till direktivet innebér att forpack-
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ningarna skall vara utformade for att ater-
anviindas minst ett visst antal ganger, kunna
aterfyllas pd ett milj6vinligt sitt samt st i
Gverensstimmelse med dvriga bestimmelser
och allménna principer.

42, Enligt regeringen skall eventuella han-
delshinder tillskrivas direktiv 80/777, efter-
som en betydande andel av mineralvattnet i
medlemsstaterna fore direktivets antagande
saldes i ateranviindbara flaskor. I och med att
vattnet enligt gemenskapsbestimmelserna
skall tappas vid killan, innebir de ocksa ett
godkdnnande av att vattnet transporteras
ldnga stréckor i denna typ av forpackning. I
praktiken star distributérer av sddana
drycker infor storre svarigheter &n sina
konkurrenter i ldskedryckssektorn, obe-
roende av hur de viljer att presentera
produkten. Regeringen har avslutningsvis
papekat att 8 och 9 §§ i férpackningsforord-
ningen endast innehaller f6rsiljningsformer,
vilka inte omfattas av artikel 28 EG.

43. Domstolen har visserligen, liksom den
tyska regeringen har anfort, gjort tolkningen
att en nationell regel som syftar till att
inforliva ett rddsdirektiv som antagits i
gemenskapens allminintresse inte kan
kvalificeras som en atgdrd med motsvarande
verkan som en importrestriktion i den

27 — Dom av den 25 januari 1977 i mal 46/76, Bauhuis (REG 1977,
s. b; svensk specialutgiva, volym 3, s. 267), punkterna 28 och
29, och av den 23 mars 2000 i mal C-246/98, Berendse-
Koenen (REG 2000, s. I-1777), punkterna 24 och 25.
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mening som avses i artikel 28 EG. Liksom
kommissionen med ritta har betonat, fore-
ligger emellertid i forevarande fall inte den
forutsittning som dr ett villkor for att denna
rittspraxis skall kunna tillimpas, det vill siga
att medlemsstaten handlar i syfte att verk-
stilla en direktivsenlig skyldighet. Liksom
har konstaterats ovan innebdr artikel 5 i
direktivet ndmligen inte pad nagot siftt
aldggande av en skyldighet, utan den fast-
stiller bara en mgjlighet.

44, De omstridda bestdmmelserna dr fol-
jande: 8.1 § i 1998 ars foérpackningsférord-
ning, enligt vilken distributérer av drycker i
¢j ateranvindbara férpackningar skall ta ut
pant av kunden, vilken &terbetalas nir
kunden limnar de tomma férpackningarna
i retur, samt 9.2 §, enligt vilken ovanndmnda
bestimmelse inte giller om det ansvariga
foretaget deltar i ett integrerat hanterings-
system, under férutsittning att andelen
dteranvindbara férpackningar i landet inte
understiger 72 procent. Om denna minimi-
nivd underskrids intridder pant-, retur- och
atervinningsskyldigheten avseende de
drycker for vilka andelen ateranvéndbara
forpackningar understiger den andel som
uppniddes ar 1991 vilken, enligt vad kom-
missionen har angivit i sin ansékan, var 91,33
procent for mineralvatten. Denna stegvisa
regleringsmetod godtogs tydligen av berdrda
ekonomiska aktorer, bundna till att andelen
dteranvindbara och miljévinliga férpack-
ningar inte minskar i férhallande till den
andel som uppniddes vid ovannimnda
tidpunkt.

45, Enligt Tyskland #r syftet med dessa
bestimmelser att frimja anvindning av
dteranviindbara férpackningar. Enligt min
asikt har kommissionen rétt i sin asikt att
bestimmelserna medfér att saluférandet i
ovannimnda land forsviras avseende pro-
dukter som naturligt mineralvatten som,
enligt direktiv 80/777, skall buteljeras vid
killan. Jag haller inte heller med om att
bestimmelserna endast berér detaljister och
konsumenter.

46, Skilen for mitt stdllningstagande #r
foljande:

47. For det forsta aliggs medlemsstaterna
genom artikel 7 i direktiv 94/62 att vidta de
atgirder som &r nodvindiga for att infora
system for retur eller insamling av anvént
forpackningsmaterial och férpackningsavfall,
och det betonas att dessa skall vara 6ppna for
berérda ekonomiska aktdrer. Med tillimp-
ning av denna bestimmelse kan de nationella
myndigheterna, vad giiller ej dteranvindbara
forpackningar, vilja mellan att inféra pant-,
retur- och atervinningsskyldighet for dessa,
elfer tillita att de genom ett integrerat
hanteringssystem himtas hos konsumenten
eller i nirheten av forsiljningsstillet. Det
faktum att det andra alternativets bestéindig-
het i ett land gors beroende av att den totala
volymen dteranvéindbara flaskor pa den
nationella marknaden inte sjunker under en
bestimd andel #r tvekldst en killa till rvitts-
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osdkerhet for de ekonomiska aktérer som
séljer sina produkter i engangsférpackningar,
eftersom foretagen, sd linge som andelen
ligger 6ver det faststéllda troskeltalet, ar efter
ar utfér sin verksamhet i oro for att
procentandelen inte uppnds. Om detta skulle
intriffa maste de, om inte heller 1991 &rs
andel uppnas i den relevanta sektorn, snabbt
organisera sig for att ta ut pant lings hela
distributionskedjan.

De ifrigavarande bestimmelserna medfor
osikerhet for aktorer som viljer att delta i
ett integrerat system for hantering av for-
packningar och forpackningsavfall, eftersom
dessa inte vet hur linge de kommer att
kunna fortsitta verka under samma omstéin-
digheter samt innebér att aktorerna upp-
muntras att, for att undvika denna
instabilitet, avstd fran det bekvimare alter-
nativet och i stéllet ta ut pant for ej
ateranvindbara foérpackningar eller 6vergd
till ateranvindbara forpackningar. For att
inte tala om den avskrickande effekt som
dessa bestimmelser kan ha pd sddana som
planerar att introducera sitt mineralvatten i
Tyskland.

48. Det skall vidare tilliggas att de foretag
som genom 9.1 § i férpackningsforordningen
utesluts frdn ovannidmnda méjlighet, nér
andelen ateranvindbara férpackningar sjun-
ker under den féreskrivna gransen, kan &terfa
mojligheten om anvindningen av ateran-
véndbara férpackningar ékar igen. Om syftet
med bestimmelserna &r att frimja ateran-
véndbara forpackningar tycks det féga dnda-
maélsenligt att tillita tillverkarna att, nir
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andelen om 72 procent har uppnatts, atergad
till ej dteranvdndbara flaskor, med den troliga
konsekvensen att andelen ter sjunker. Fére-
tagens beslut betriffande forpackningstyp
forefaller alltfor viktigt for att, om foretagen
viljer att ge sig in pd den tyska marknaden,
en faktor som medfér stor osikerhet betrif-
fande beslutets besténdighet skall fa inforas
genom lagstiftning. av detta slag.

49. For det andra innebdr artikel 7 i
direktiv 94/62 att retursystem jamstalls med
insamlingssystem och &teranvindningssys-
tem jdmstills med system for atervinning,
inbegripet materialutnyttjande, med det enda
kravet att de ger utrymme for de uppstillda
madlen. Det finns siledes inget skil att, i syfte
att frimja ett visst system, temporért hindra
de ekonomiska aktorerna frin att delta i ett
annat system av den anledningen att den
faststéllda andelen inte har uppnétts.

50. Fér det tredje innebidr de omstridda
tyska bestimmelserna, dven om de tillimpas
utan &tskillnad pa nationella och utlindska
aktorer, att i synnerhet de utlindska paverkas
negativt. Nir det géller naturligt mineralvat-
ten som i enlighet med direktiv 80/777
tappas vid killan, har foretag som har for
avsikt att exportera en del av sin produktion
en bendgenhet att buteljera vattnet i en-
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gangsflaskor pa grund av den ldgre kost-
naden: Om de ateranvdndbara flaskorna &r
av glas 4r de tyngre, vilket medfor stérre
brinslekonsumtion och stérre tonnage vid
transporten. Med engéngsflaskor undviks
dessutom &tertransporten, varvid kostnaden
halveras d& fordonets kapacitet pd tillbaka-
vigen kan utnyttjas for transport av andra
varor. Vidare sparar man in kostnader for
rengdring och sterilisering av flaskorna.
Beviset for detta dr att mineralvattentill-
verkare fran andra medlemsstater i praktiken
anvinder en betydligt st6rre andel plastflas-
kor #@n vad tyskarna gér. Kommissionen har i
detta hiinseende citerat en studie frin juni
2001 som har utférts av Gesellchaft fiir
Verpackungsmarkforschung i syfte att visa
att tyska tillverkare av naturligt mineralvat-
ten ar 1999 forpackade 90 procent av vattnet
i ateranvindbara flaskor och resterande 10
procent i engingsflaskor, medan exporten till
Tyskland av vatten i den sistnimnda typen
av forpackning uppgick till 71 procent.

51. Det finns ett annat viktigt 6vervigande,
nimligen att fér att mineralvattnet skall
kunna placeras pi den tyska marknaden dr
transportavstdndet f6r utlindskt vatten all-
mént sett lingre dn avstndet for transport
av vatten frin inhemska killor. Det &r sant
att det existerar undantag i form av kiillor
som ligger i andra medlemsstater néra

grinsen till Tyskland. Vissa tyska tillverkare
forflyttar sig dessutom atskilliga kilometer
fér att na alla distributionsstillen, dven om
de kan undvika langvdga transporter av
tomflaskor genom att delta i ateranvind-
ningssystem om de arbetar med standardi-
serade flaskor. Det tycks mig inte realistiskt
att be de utliindska féretagen att avsta frin de
forpackningar de anvinder i 6vriga linder
och i stillet anvinda for tyska foretag
godkinda férpackningar, i synnerhet inte
med hénsyn till att férpackningarna i vissa
fall har sirskiljningsférméga och deras gra-
fiska &tergivning har registrerats som varu-
miirke, 28

52. 1 motsats till vad Tyskland har papekat
har kommissionen inte anmirkt pd beslutet
att beldgga engangsforpackningar med pant,
ett lagstiftningsalternativ som, liksom jag har
pdpekat ovan, har stod i artikel 7 i
direktiv 94/62. Det som kommissionen har
anmérkt pd dr villkoren for saluférande av
drycker i denna stat, vilka dr knutna till
godtyckligt bestimda procentandelar som i
sista hand 4r avhingiga konsumenternas val
och som de ekonomiska aktérerna endast
kan paverka om de gar med pd att avst fran
ej ateranvindbara forpackningar till forméan

28 — Se domstolens dom av den 12 februari 2004 | mal C-218/01,
Henkel (REG 2004, s. 1-1725), Den 28 januari 2004 medde-
lade forstainstansritten dom i de frenade milen T-146/02—
T-153/02, Deutsche SiSi-Werke mot harmoniseringsbyrdn
(REG 2004, s. 11-447), i vilka behandlades avslag pA ansokan
om att registrera formen av en dryckesférpackning bestdende
av en upprittstiende pase som tredimensionellt varumirke.
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for ateranvindbara. Att importen av mine-
ralvatten frin andra medlemsstater okade
mellan &r 1994 och &r 2000 tycks mig inte
vara nagot avgérande faktum, dd 6kningen
kanske skulle ha varit stérre om bestdmmel-
serna inte hade existerat.

53. Jag stoder inte svarandepartens teori i
friga om rangordningen mellan olika typer
av forpackningar som har inférts genom
direktiv 94/62. Enligt artikel 1.2 skall i férsta
hand uppkomsten av férpackningsavfall fore-
byggas, medan &teranvindning, materialut-
nyttjande och andra former av 4tervinning,
som nidmns strax dérefter, befinner sig pa
samma niva. I dttonde skilet pipekas visser-
ligen att livscykelanalyser snarast méjligt bor
utféras i syfte att motivera en klar rangord-
ning mellan ateranvindbara, materialutnytt-
jandebara och datervinningsbara f{&rpack-
ningar, men i praktiken tycks de studier
som har utforts i vissa linder fortfarande inte
ha lett till nagra definitiva slutsatser.

54, Man kan heller inte, sdsom den tyska
regeringen menar, jimstilla forebyggande
och dteranvindning, begrepp som har defi-
nierats i artikel 3 i direktiv 94/62. Enligt
artikel 3.4 bestdr det férstnimnda savil av
begrinsning av omfattningen av, och skador
pé miljon orsakade av, material och &mnen i
forpackningar och férpackningsavfall, som av
begrédnsning av forpackningar och férpack-
ningsavfall i produktions-, saluf6rings-, dis-
tributions-, anvindnings- och omhinderta-
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gandeledet, sérskilt genom utveckling av
renare produkter och tekniker. I artikel 3.5
beskrivs &teranvindning som varje forfa-
rande varigenom férpackningar som &r
utformade for att under sin livscykel ater-
anviindas minst ett visst antal ganger aterfylls
i samma syfte som de ir utformade f6r, med
eller utan stéd av hjdlpprodukter, och som
sedan blir forpackningsavfall.

55. Den grundliggande regeln for forebyg-
gande aterfinns i punkt 1 i bilaga 2 tll
direktiv 94/62, i vilken anges de visentliga
kraven for framstélining och sammansitt-
ning av forpackningarna: De skall framstéllas
pa ett sddant sétt att deras volym och vikt
begrinsas till det minimum som krévs for att
uppritthalla den sikerhets- och hygiennivé
som ér nédvindig f6r produkten och godtag-
bar for konsumenten, vilket innebidr att
forebyggandet dr knutet till forpackningens
utformning och framstéllningsprocess, och
malet dr att redan frdn borjan begrinsa och
undvika uppkomst av avfall. Det dr, som
synes, friga om atgirder som tillimpas pé
samma sitt pa ateranvéindbara och materia-

lutnyttjandebara forpackningar.

56. Jag delar inte heller svaranderegeringens
asikt betriffande tanken att handelshinder,
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om sadana finns, skall hidnféras till
direktiv 80/777, enligt vilket transport av
naturligt mineralvatten i flaskor som inte har
godkints for distribution till konsumenten
skall vara forbjuden. Genom dessa bestdm-
melser regleras utvinning och saluférande av
livsmedel, eftersom det géller folkhilsan,
med s#rskild omsorg om skydd mot férore-
ningsrisker. Vidare innebér de ett sikerstil-
lande av konsumentens rittigheter genom
att denne garanteras att vitskan har den
sammansittning som gjort att den kunnat
erkinnas som mineralvatten, genom att
buteljering sker vid kéllan och lampliga
forslutningar anvénds. Direktivet antogs
dessutom just i avsikt att undanrdja hinder
for handel med dessa drycker och underlitta
den gemensamma marknadens funktion. Det
dr riktigt att transport dver langa strickor
har godkiints genom direktivet. Det innehal-
ler emellertid inte ndgot uttalande om vilken
forpackning som #r att foredra och det
innebdr inte att ateranvindbara forpack-
ningar skall anses ha hogre status dn
materialutnyttjandebara.

57. Jag dr vidare inte 6verens om att 8.1 och
9.2 §§ i den ifrdgavarande tyska forordningen
endast utgdr en forsiljningsform, dven om
bestimmelserna tillimpas utan atskillnad pa
naturligt mineralvatten som buteljerats inom
landet och pa importerat vatten. I domen i

milet Keck och Mithouard? anvinde sig
domstolen av skillnaden mellan sidana
bestimmelser som ror produkters karaktéir
och sidana som rér forsdljningsformer for
att avgora vilka bestdmmelser som, trots att
de &r tillimpliga pa inhemska och utlindska
produkter utan atskillnad, ger upphov till
restriktioner som kan likstéllas med atgirder
med motsvarande verkan, vilka enligt artikel
28 EG dr forbjudna.

Domstolen slog i ovannimnda dom fast att
definitionen av sidana &tgirder dven omfat-
tar hinder f6r den fria rorligheten for varor
som i avsaknad av en harmonisering av
lagstiftningarna 3° foljer av det forhallandet
att det pa varor frin andra medlemsstater,
dir de lagligen tillverkas och siljs, tillimpas
bestimmelser rérande de villkor som sidana
varor skall uppfylla. Detta giller dven om
bestimmelserna tillimpas utan atskillnad pa
alla varor sdvitt de inte kan motiveras av ett
madl av allménintresse som gér fore intresset
av fri rérlighet, 3!

29 — Dom av den 24 november 1993 i de forenade milen
C-267/91 och C-268/91 (REG 1993, s. 1-6097; svensk
specialutgdva, volym 14, s, [-431). Se Lépez Escudero, M.
"La jurisprudencia sobre la prohibicién de las medidas de
efecto equivalente tras la sentencia Keck och Mithouard” i
Gaceta Juridica de ln C.E. y de la Competencia, D-28, s, 47—
94.

30 — Detta pistdende frin svaranderegeringens sida framstir som
minst sagt inkonsekvent mot bakgrund av att ett av
regeringens huvudsakliga forsvarsargument bestdr i att
direktiv’ 94/62 har medfort en fullstiindii harmonisering av
anviindning och {rimjande av iteranvindbara forpackningar.

31 — Dom av den 20 februari 1979 § mal 120/78, Rewe-Zentral
(REG 1979, s. 649; svensk specialutgdva, volym 4, s, 377),
dven kallat Cassis de Dijon, och domen i det ovannimnda
mélet Keck och Mithouard, punkt 15
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58. Vidare forklarade domstolen, i motsats
till vad den dittills slagit fast, att tillimp-
ningen pa varor frén andra medlemsstater av
nationella bestimmelser, som begrinsar eller
forbjuder vissa forsiljningsformer, inte &r
dgnad att direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt hindra handeln mellan medlems-
staterna i den mening som avses i Dasson-
ville-domen, ®* forutsatt att bestimmelserna
tillimpas p& samtliga berérda néringsidkare
som bedriver verksamhet inom det natio-
nella territoriet och forutsatt att de shvil
réttsligt som faktiskt péverkar avsittningen
av inhemska varor och varor fradn andra
medlemsstater pd samma sitt,

59. Domstolen tillade att nir dessa villkor 4r
uppfyllda kan sédana bestimmelser inte
anses hindra de sistnimnda varornas tilltride
till marknaden eller férsvara deras tilltride
jamfort med inhemska varor. Sddana
bestdémmelser faller siledes utanfor tillimp-
ningsomrédet for artikel 28 EG.

60. For att med utgangspunkt i denna dom
avgéra om artikel 28 EG ér tillimplig pa
bestimmelser som utan atskillnad ir till-
limpliga pd inhemska produkter och pi
importerade produkter, méste bestimmel-
serna angaende de villkor som varorna méste
uppfylla, exempelvis i friga om bendmning,
form, storlek, vikt, sammansittning, utform-
ning, mérkning och férpackning, skiljas fran

32 — Dom av den 11 juli 1974 i mél 8/74, Dassonville (REG 1974,
s. 837; svensk specialutgéva, volym 2, s. 343).
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bestimmelser som &4r dgnade att reglera
varornas forséljningsformer.

61. Sedan domstolen 1993 meddelade dom i
malet Keck och Mithouard,3® i vilken
Frankrikes forbud mot aterforsaljning till
underpris granskades, har domstolen som
forsdljningsformer betraktat till exempel en
yrkesetisk regel som antagits av en yrkesor-
ganisation i en medlemsstat och som for-
bjuder apotekarna inom organisationens
ansvarsomride att utanfor sina apotek gora
reklam for sedvanliga agoteksvaror som de
har tillstand att saluféra, >* bestimmelser om
hogsta antal timmar for Oppethédllande i
butikerna och perioder nir dessa skall vara
stingda, 3 forbud for detaljhandeln att halla
oppet pi sondagar, ®® en bestimmelse enligt
vilken modersmjélkersittning i princip bara
far siljas pa apotek,® ett distributionssys-
tem, som detaljhandeln med tobak forbe-
halls, forséljningsstéllen som fatt tillstdnd av
det allménna,® en bestimmelse som for-
bjuder sdndning av TV-sinda reklaminslag
till formén for den ekonomiska distribu-

tionssektorn, *° forbud mot forsiljning med
synnerligen l4g vinstmarginal, *° totalforbud
mot reklam som riktar sig till barn under tolv

33 — Se ovan.

34 — Dom av den 15 december 1993 i mal C-292/92, Hiinermund
m.fl. ()REG 1993, 5. 1-6787; svensk specialutgiva, volym 14,
s. 467).

35 — Dom av den 2 juni 1994 i de forenade mélen C-401/92 och
C-402/92, Tankstation t Heukske vof m.fl. (REG 1994, s. I-
2199).

36 — Dom av den 2 juni 1994 i de forenade mélen C-69/93 och
C-258/93, Punto Casa och PPV (REG 1994, s. 2355).

37 — Dom av den 29 juni 1995 i mél C-391/92, kommissionen mot
Grekland (REG 1995, s. [-1621),

38 — Dom av den 14 december 1995 i mél C-387/93, Banchero
(REG 1995, 5. 1-4663).

39 — Dom av den 9 februari 1995 i mal C-412/93, Leclerc-Siplec
(REG 1995, s. I-179).

40 — Dom av den 11 augusti 1995 i mal C-63/94, Belgapom (REG
1995, s. 1-2467).
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ar och mot vilseledande reklam, ** férbud for
producenter och importérer av alkohol-
drycker att i en stat sprida reklam som riktar
sig till konsumenter,” och en begrinsning
av ambulerande f5rsiljning i ett visst forvalt-
ningsdistrikt till att endast tillitas for for-
siljare som samtidigt i detta forvaltnings-
distrikt bedriver sin niringsverksamhet fran
ett fast driftstille, dédr de ocksi séljer varorna
i fraga.®

62. Mot bakgrund av ovannimnda exempel
dr det svért att pasta att de tyska bestimmel-
serna endast utgér en férsiljningsform,
eftersom den patryckning som de medfor
pa tillverkarna star i direkt relation till vilken
typ av foérpackning varan salufors i. De utgor
siledes bestimmelser som avser produkter-
nas karaktir.

63. Med hinsyn till ovan angivna skl anser
jag att kommissionen har vitt i sitt pastende
att bestimmelserna i 8.1 och 9.2 §§ i den
ovannimnda férordningen utgér atgérder
med motsvarande verkan som en kvantitativ
restriktion, som dr férbjuden enligt artikel 28
EG.

41 — Dom av den 9 juli 1997 i de f6renade milen C-34/95-
C-36/95, De Agostini och TV-shop (REG 1997, s. 1-3843).

42 — Dom av den 8 mars 2001 i m3l C-405/98, Gourmet (REG
2001, s. [-1795).

43 — Dom av den 13 januari 2000 i mal C-254/98, TK-Heimdienst
(REG 2000, s. I-151).

3. Huruvida den omtvistade lagstiftningen &r
berittigad med hinsyn till skyddet for miljon
i Tyskland

64. Tyskland har till sitt forsvar anfort att 8
och 9 §§ i forpackningsforordningen 4r
berittigade pa grund av tvingande hénsyn
av allminintresse, eftersom de efterstrivar
tre mal med anknytning till miljépolitiken,
némligen att undvika avfall, att hantera avfall
pa bista sitt samt att bevara landskapet
genom att undvika okontrollerad avfalls-
dumpning. Tyskland har hivdat att bestim-
melserna inte bara grundas pa resultaten fran
ekobalanser, och att verkan av dem ddrfor
inte bara skall bedémas mot bakgrund av den
stricka som de dteranvindbara tomf{laskorna
méste transporteras nir de aterfors till
ursprungslandet. De ovanndmnda maélen
uppnés tack vare en hég andel returnerade
flaskor, oberoende av hur langt flaskorna
transporteras och av om de #r av nationellt
eller utlindskt ursprung. Det finns ingen
annat atgird som staten kan vidta som vore
lika effektiv for att uppna dessa mél som att
aktérerna tar ut en pant for varje en-
gangsforpackning. Enligt Tyskland skulle
det tyska systemet inte kunna fungera om
mineralvattenférpackningar frin andra med-
lemsstater undantogs fran denna pant, efter-
som snedvridning av konkurrensen da skulle
skapas mellan de féretag som salufér sina
produkter i engangsforpackningar. Tyskland
har tilliggsvis anfort att de ovanndmnda
bestimmelserna dr forenliga med gemen-
skapsritten, i synnerhet med de forsiktighets-
principer och principer om att forebyggande
atgirder skall vidtas som anges i artikel 174.2
EG, i enlighet med vilka medlemsstaterna ges
ett visst utrymme f6r skénsméssig bedém-
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ning vid avvigning av det miljopolitiska
intresset, **

65. Enligt domstolens fasta rittspraxis kan
en nationell bestimmelse som utgdr ett
hinder f6r handel inom gemenskapen vara
berittigad av sidana hinsyn till skyddet av
miljén som &beropats av den tyska rege-
ringen. *® Det fordras dock i ett sidant fall att
den stir i proportion till det asyftade mélet
och att detta mal inte skall kunna uppnis
genom atgirder med mindre begrinsande
verkan pa handeln inom gemenskapen. *¢

66. Svaranderegeringen har inte Gvertygat
mig om att det med hinsyn till skyddet for
miljon 4r nédvindigt med en bestimmelse
som innebir att foretagen varje gdng som
andelen ateranvindbara férpackningar i lan-

44 — Svaranderegeringen har till stod for detta pastdende aberopat
tvd av domstolens domar som jag inte anser relevanta. Den
forsta, av den 14 juli 1983 i mal 174/82, Sandoz (REG 1983,
s. [-2445; svensk specialutgéva, volym 7, s. 221), vid vilken
tidpunkt denna bestimmelse dnnu inte hade inforts i
fordraget, gillde forhandsgodkénnande for forsiljning av
vitaminerade livsmedel. 1 den andra, av den 15 septem-
ber 1994 i mal C-293/93, Houtwipper (REG 1994, s. [-4249),
medges medlemsstaterna mycket riktigt ett stort utrymme
for skonsmissig bedémning, men i det mélet var det friga om
valet mellan en férhandskontroll av ett oberoende organ och
ett forbud mot forsaljning av ddelmetallforemdl utan kon-
trollstimpel.

45 — Dom av den 7 februari 1985 i méil 240/83, ADBHU (REG
1985, s. 531), och av den 20 september 1988 i mal 302/86,
kommissionen mot Danmark (REG 1988, s. 4607; svensk
specialutgava, volym 9, s. 579), punkt 9.

46 — Dom i det ovan i fotnot 41 nimnda malet De Agostini och
TV-shop, punkt 45, av den 23 oktober 1997 i mal C-189/95,
Franzén (REG 1997, s. [-5909), punkt 75, samt av den
14 juli 1998 i mél C-389/96, Aher-Waggon (REG 1998, s. I-
4483), punkterna 18-20,
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det understiger 72 procent forlorar méjlig-
heten att undgd att ta ut en pant per
engingsforpackning genom att delta i ett
system for hantering av forpackningar och
férpackningsavfall, savida inte 1991 ars andel
ateranvéindbara forpackningar uppnéds inom
foretagens verksamhetssektor.

67. For det forsta har det inte framgatt
varfor det fran miljésynpunkt dr att foredra
att 72 procent ateranvindbara forpackningar
cirkulerar i landet, i stillet for till exempel
60, 70 eller 80 procent. Jag kinner heller inte
till vilka miljoskyddsskéal som talar for att det
resultat som uppniddes 1991 méste fixeras
for framtiden, utan nigot utrymme fOr
flexibilitetskriterier knutna till beteende och
val hos ekonomiska aktdrer och konsumen-
ter. Det maste siigas att om andelen &ter-
anviindbara mineralvattenflaskor uppgick till
91,33 procent det dret si dr mojligheten
minimal f6r tillverkare som anvénder en-
gingsflaskor att undga skyldigheten att ta ut
pant genom att delta i ett integrerat hanter-
ingssystem, och det 4r frimst utléndska
tillverkare som anvinder den typen av
flaskor.

I domen i malet kommissionen mot Dan-
mark ¥ gjorde domstolen, som redan kint ir,

47 — Se ovannimnda dom, punkt 21.
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den beddémningen att en begrinsning av den
miéngd produkter som importorer fir salu-
fora dr oproportionerlig i forhallande till det
efterstrivade mélet. 1 det malet fick till-
verkarna enligt den danska lagstiftningen
saluféra hogs. 3 000 hl 6l och laskedrycker
per &r i icke godkdnda forpackningar, under
forutsittning att dessa var ateranvdndbara
och att en pant togs ut for varje férpackning,

68. For det andra forstdr jag inte varfor
mdjligheten till undantag frian pant for
engdngsflaskor &ter infors nér andelen nér
72 procent, om det verkligen &r fraga om att,
ma det vara indirekt, undvika uppkomsten av
forpackningsavfall genom att frimja ateran-
vindbara forpackningar. Pantskyldigheten
medfor sikerligen att en mycket hogre andel
av tomflaskorna returneras av konsumenten,
som dessutom snabbt finner sig i att betala
panten. Nir detta system vil har inforts,
vilket inte dr en litt sak, frigar jag mig vilka
fordelar som finns med att vinda tillbaka,
med den forutsebara konsekvensen att
anvindningen av dteranvindbara forpack-
ningar ater sjunker, vilket medfér en drag-
spelseffekt som kan innebira att anvéindares,
tillverkares och distributérers vanor blir
instabila, for att inte tala om den tillbakaging
det innebir for hantering av férpacknings-
avfall och bevarande av landskapet.

69. For det tredje tycks den tyska regeringen,
i sin strivan efter att frimja ateranvindbara
flaskor for att skydda miljén frén konsekven-
serna av materjalutnyttjande och étervinning
av engidngsférpackningar, inte ha tagit hin-
syn till andra faktorer (som rengérings- och
steriliseringsbehandling av de A&terfyllbara
forpackningarna, bridnslekonsumtion,
utslipp i atmosfiren och vigslitage om
transportavstandet Gverstiger ett visst antal
kilometer, med en oundviklig 6kning av
trafiktithet och olycksrisker), som kan tjina
som motvikt nir de pastidda miljomissiga
fordelarna dvervigs pa sa sitt att engéngsfor-
packningar dérvid skulle kunna framsta som
ett frin miljésynpunkt intressant alternativ.

70. For det fjarde skall medlemsstaterna
enligt artikel 7 i direktiv 94/62 infora system,
savil for retur eller insamling av forpack-
ningar som for dteranvindning eller atervin-
ning, vilka #ér éppna f6r berérda ekonomiska
aktorer, giller for importerade produkter péa
icke-diskriminerande villkor och &r s& utfor-
made att handelshinder eller snedvridning av
konkurrensen undviks i enlighet med for-
draget. Det tycks mig oberittigat att de
offentliga myndigheterna, ndr insamlingssys-
tem vdl har inforts i en stat, temporirt
hindrar vissa ekonomiska aktorer fran att
delta, av den anledningen att statens med-
borgare har #dndrat sina vanor for dryckes-
konsumtion och féredrar att kdpa dryck i ej
aterfyllbara flaskoy, och myndigheterna fort-
sitter med detta si linge det inte kan
konstateras att trenden har vént. Detta utgor
en begrinsning av den fria rérligheten for
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varor som inte stdr i proportion till de
obetydliga fordelar som det innebdr for
skyddet av miljon. Enligt min asikt innehaller
direktiv 94/62 tillrickligt med mekanismer
for att de tyska myndigheterna bade skall
kunna sdkerstilla detta skydd och anta
tillrickligt stabila bestimmelser som under-
littar for exportforetagen att pd medelling
och lang sikt planera vilken typ av férpack-
ning som #r lamplig vid saluférande av
mineralvatten i Tyskland.

71. For det femte 4r jag inte Gverens med
den tyska regeringen om att domstolen har
erként behovet av generella bestimmelser f6r
att en stat och dess institutioner skall kunna
tillfredsstélla tvingande hénsyn avseende
ekonomiska Aatgirders genomforbarhet. I
foreliggande fall vill den tyska regeringen,
utanfor sitt sammanhang, till bestimmelser
som myndigheterna i ett land har antagit for
att i praktiken inféra en genom ett direktiv
godkidnd valmojlighet, utstricka tillimp-
ningen av den rittspraxis enligt vilken
gemenskapens institutioner, skall vervaka
att de bordor som de genom utévande av
sina befogenheter dldgger ekonomiska akto-
rer stdr i Overensstimmelse med de efter-
strivade malen. Denna skyldighet skall inte
bedémas mot bakgrund av de sirskilda
forhallanden som giller fér en viss grupp
av aktorer, eftersom en sidan bedémning
med hénsyn till méngfalden och komplexi-
teten i elkonomiska forhdllanden inte bara
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vore ogenomforbar, utan ocksa skulle inne-
biira en stindig kalla till rattsosikerhet, *®

72. Slutligen delar jag inte sikten att det, for
att frimja anvindningen av ateranvindbara
férpackningar, dr en limplig atgérd att infora
pantskyldighet for engingsférpackningar.
Det som med all siikerhet uppnds dr att
koparen eller ndgon annan berdérd person
ldmnar tillbaka de tomma forpackningarna
for att aterfi det betalda beloppet, vilket i sig
inte &r s litet, men om konsumenten maste
betala oavsett vilken forpackning han eller
hon #n viljer, brukar valet falla pd den som
dr bekvimast for konsumenten och inte
noédvindigtvis pa den som #r miljévinligast.

73. Av denna argumentation framgér att de
omstridda tyska bestimmelserna inte kan
anses berdttigade pd grund av tvingande
miljoskyddshidnsyn som kan begrinsa till-
limpningen av artikel 28 EG, eftersom-
bestimmelserna inte uppfyller proportiona-
litetsprincipen.

74. Mot bakgrund av ovannidmnda skil
anser jag att Tyskland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5 i
direktiv 94/62 och artikel 28 EG, liksom
enligt artikel 3 i direktiv 80/777, jamforda

48 — Dom av den 24 oktober 1973 i mél 5/73, Balkan (REG 1973,
5. 1091), punkt 22.
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med punkt 2 d i bilaga 2, genom att tillimpa
8.1 och 9.2 §§ i forpackningsférordningen pé
mineralvatten som skall tappas vid killan.

75. Kommissionens talan &r saledes vélgrun-
dad, varfér Tysklands fordragsbrott skall
faststillas.

VII — Forslag till avgorande

VI — Rittegangskostnader

76. Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna
skall tappande part forpliktas att ersétta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats.
Eftersom jag foreslar att kommissionens
talan skall bifallas och det har yrkats att
Tyskland skall forpliktas att ersitta ratte-
gangskostnaderna, skall denna stat forpliktas
att ersétta dessa.

77. 1 6verensstimmelse med skilen ovan foreslar jag att domstolen skall

1) faststilla att Tyskland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5
i Europaparlamentets och rédets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994
om férpackningar och forpackningsavfall och enligt artikel 28 EG, liksom enligt
artikel 3 i radets direktiv 80/777/EEG av den 15 juli 1980 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om utvinning och saluférande av naturliga
mineralvatten, jimforda med punkt 2 d i bilaga 2, genom att tillimpa 8.1 och
9.2 §§ i forpackningsférordningen av den 21 augusti 1998 pa mineralvatten som

skall tappas vid kéllan, och

2) forplikta Tyskland att ersitta riattegdngskostnaderna.
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