GENERALADVOKATA D. RUIZ-JARABO SECINAJUMI — LIETA C-309/02

GENER[\I:ADVOKATA DAMASO RUISA-HARABO KOLOMERA
[DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER] SECINAJUMI,

sniegti 2004. gada 6. maija '

1. Verwaltungsgericht Stuttgart (Stutgartes
Administrativa tiesa, Vacija), kas ir Vacijas
pirmas instances administrativa tiesa, uzdeva
Tiesai ¢etrus prejudicialus jautajumus, kuros
lagts interpretét Direktivas 94/62/EK par
iepakojumu un izlietoto iepakojumu 2 1. pan-
ta 2., 7. un 18. punktu un EKL 28. pantu.

Iesniedzéjtiesa jauta, vai minétas normas
aizliedz dalibvalstim veicinat atkartotas lie-
tosanas dzérienu iepakojumu attieciba pret
regeneréjamu iepakojumu vai noteiktos ap-
staklos liegt atspirdzino$u dzérienu tirgoSanu
$i pédeja veida iepakojuma.

I — Valsts tiesiskais reguléjums

2. 1998. gada 21. augusta Verordnung iiber
die Vermeidung und Verwertung von Ver-

1 — Originilvaloda — spanu.

2 — Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. ada 20. decembra
Direktiva par iepakojumu un izlietoto iepaiojumu (OV L 365,
10. lpp.), ko batiski groza Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 11. februira Direktiva 2004/12/EK OV L 47,
26. Ipp.), bet kas neskar 3aja lieta piemérojamos pantus.
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packungsabfillen (Rikojums par iepakojumu
atkritumu novér$anu un regeneraciju, turp-
mak tekstia — “Rikojums par iepakojumu”) 3
paredz virkni pasakumu, lai sasniegtu izlie-
tota iepakojuma ietekmes uz vidi novérsanas
un samazinadanas meérki. Minétais tiesibu
akts, kas aizstaja 1991. gada 12. janija tiesibu
aktu?, ir paredzéts, lai transponétu Direkti-
vu 94/62 valsts tiesibas, un definé atkartoti
lietojamo iepakojumu ka tadu, kas paredzeéts
vairakkartéjai izmanto$anai tam pasam mér-
kim.

Saskana ar tid noteikumiem vienreizéjas
lieto$anas iepakojuma pilditu dzérienu razo-
tajiem un izplatitdjiem ir jaietur depozita
maksa par katru iepakojuma vienibu visas
tirdzniecibas stadijas, lai gan tie var tikt
atbrivoti no §i pienakuma, papildus kam ir
veicama tukso pudelu atpakalpienemsana un
regeneracija, piedaloties visparéja iepako-
juma un izlietota iepakojuma apsaimnieko-

3 — BGBI. 1, 2379. Ipp.

4 — BGBI. I, 1234. Ipp. Minétaja tiesibu akta bija lidzigi noteikumi
par obligatu depozita maksu, kas piemérojama attieciba uz
dzérienu vienreizéjas lietosanas iepakojumu.
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Sanas sistéma. Tomer, lidzko Vicija atkartoti
lietojama iepakojuma pardoto dzérienu
likme klast mazaka neka 72 % un vienlaikus
81 veida iepakojuma dala nesasniedz 1991. ga-
da atsgirdzinoéo dzérienu nozaré konstatéto
kvotu ”, tirgus dalibnieki $o iespéju zaudé, un
tiem jauzsak ieturét depozita maksa un
janodrosina pudeju regeneracija.

3. [Rikojuma] 6. panta ir noteikts:

“l. Izplatitdja pienakums ir gala patérétaja
izlietoto iepakojumu bez maksas pie-
nemt atpaka] faktiskas tirdzniecibas
vieta vai tas tieSd tuvuma, lai to
regenerétu atbilstodi I pielikuma 1. un
2. punktam.

2. RazZotaju un izplatitiju pienakums ir
regenerét [..] iepakojumu, kas bez mak-
sas pienemts atpaka] faktiskas tirdznie-
ctbas vieta vai tas tie§a tuvuma saskana
ar 1. punktd paredzéto [kartibul].

5 — Atbilstodi informacijai, ko prasitiju uznémumi pamata priva
sniedza savos rakstiskajos apsvérumos, atkirtoti lietojama
iepakojuma procentuild dala minétaja gada attieciba uz
konkrétajiem dzérieniem bija $ida: mineraladenim 91,33 %,

gazétajiem atspirdzinosajiem dzérieniem 34,56 %, gizéta-
jiem atspirdzinosajiem dzérieniem 73,72 %, alum 82,16 % un
vinam 28,63 %.

3.

4.

No 1. un 2. punkta izrietodos pienaku-
mus neattiecina uz iepakojumu, kas
ietverts [..] visparéja apsaimniekosanas
sisttma [.], kas nodrosina ti atpaka-
|pienemsanu [..] gala patérétija dzive-
svietd vai izplatitaja darbibas vietas
tuvuma. Sistémai jaregeneré atpakal
pienemtais  iepakojums  atbilstosi
I pielikuma 1. punkta noteiktajam pra-
sibam un jaatbilst I pielikuma 3. un
4. punkta noteikumiem {..]. Daliba $§ada
sisttma ir apliecinama kompetentim
iestadém. Izlietota iepakojuma apsaim-
nieko$ana janoformeé rakstiska vienosa-
nas ar valsts atpakalpienem3anas un
regeneracijas organizacijam [..].

Kompetentas iestades var atcelt savu
léemumu, tiklidz un ciktal tas konstateé,
ka vairs netiek pilditas prasibas. [..]
Gadijuma, kad netiek sasniegta
I pielikuma noteikta regeneracijas pro-
centuala dala, atcel$ana attiecinama
vienigi uz iepakojumu, kas izgatavots
no konkrétajiem materialiem. 1. un
2. punktu pieméro lidz ar tai publicésa-
nai sekojosa sesta kalendira meénesa
pirmo dienu. [..]”

4. Rikojuma par iepakojumu 8. panta

1. punkta visiem vienreizéjas lietosanas
iepakojumiem obligatais depozita maksas
princips ir formuléts $adi:
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“1) Izplatitajiem, kas tirgo partikas produk-
tus $kidra veida dzérienu iepakojumos,
kuri nav atkartoti lietojami, ir piena-
kums ieturét no pircéja taras depozitu
vismaz DEM 0,50 apmeéra par katru
iepakojumu. Par taru, kuras tilpums ir
lielaks par 1,5 litru, depozita maksas
minimalais apmérs ir DEM 1, abos
gadijumos ieskaitot PVN. Depozita
maksa jaietur no katra nikama izplati-
taja visas tirdzniecibas stadijas lidz
pardo$anai gala patérétajam. Depozita
maksa tiek atmaksata, pienemot atpakal
iepakojumu atbilstodi 6. panta 1. un
2. punktam.”

5. [Rikojuma] 9. panta $ada redakcija pare-
dzéts atbrivojums no depozita maksas ietu-
ré$anas pienakuma un aizsardziba, ko pie-
méro dzérienu iepakojumam, kas rada
prieksrocibas no ekologiska viedokla:

“1) 8. pantu nepieméro iepakojumam, kura
raZotijs vai izplatitajs piedalas 6. panta
3. punkta paredzétaja visparéja apsaim-
nieko$anas sistéma, kas aptver visu
teritoriju. 6. panta 4. punktu pieméro
mutatis mutandis.

Ja §1 rikojuma pieméroSanas teritorija
likme dzérieniem, kas pilditi atkartoti
lietojamos iepakojumos ka, pieméram,
alus, mineraladens (tostarp avotu
tidens, dzeramais udens un arstnieci-
skais mineraladens), ka ari atspirdzino-
iie gazétie dzérieni, sulas (tostarp auglu,
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3)

darzenu un citi negazéti dzérieni) vai
vins (iznemot viegli dzirkstoSu vinu,
dzirkstodo vinu, vermutu un deserta
vinus) kalendaraja gada kopuma kritas
zem 72 % robezas, javeic jauns izvérte-
jums attieciba uz atkartoti izmantojamo
iepakojumu likmi divpadsmit ménesSu
perioda, kas seko zinojumam par to, ka
atkartoti lietojamo iepakojumu likme
nav sasniegta. Ja atkartoti lietojamo
iepakojumu likme federalaja teritorija
ir zemaka par pirmaja teikuma minéto
likmi, léemums, kas pienemts saskana ar
6. panta 3. punktu, ir uzskatams par
atceltu visa valsts teritorija, sakot ar
sesta kalendira meéne$a pirmo dienu,
kas seko 3. punkta noteiktajam pazino-
jumam par dzérienu nozarém, attieciba
uz kurdm nav sasniegta atkartoti lieto-
jamo iepakojumu likme, kas noteikta
1991. gada. Pirmo un otro teikumu
pieméro mutatis mutandis attieciba uz
pasterizétu pienu, ja patérin$ atkartoti
lietojamos iepakojumos un elastigos
polietiléna maisinos kada kalendaraja
gada nokritas zem 20 %.

Federala valdiba katru gadu oficiala
véstnesi publicé procentualo dalu, kada
saskana ar 2. punktu dzérieni jatirgo
videi nekaitigaka iepakojuma.
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4) Lidzko 2. punkta noteikta videi nekaiti-
gaka iepakojuma tirgotu dzérienu pro-
porcionala dala tiek péc lémuma
atcel$anas sasniegta no jauna, kompe-
tentas iestddes péc ieintereséto personu
laguma vai péc savas ierosmes veic
jaunu izvértéjumu atbilstodi 6. panta
3. punktam.”

II — Pamata pravas fakti

6. Prasitajas ir vidéji uznémumi, kas nodar-
bojas ar dzérienu razo$anu un kas dibinati
Austrija. Tas eksporté uz Vaciju gazétus un
negazétus atspirdzinofos dzérienus, auglu
sulas un adeni vienreizéjas lietodanas rege-
neréjamos iepakojumos.

7. Atbilsto$i Badenes-Virtembergas Vides
ministrijas noteiktajam ® tas ka atlaujas
ipaSnieces ir pievienojusas “Duales System
Deutschland AG” (“Griiner Punkt”), kas ir
visparéja iepakojuma un izlietota iepakojuma
apsaimniekosanas sistéma, kura darbojas visa
[tas] teritorija saskana ar Rikojuma par
iepakojumu 6. panta 3. punktu. Tadé| tas
tika atbrivotas no pienakuma ieturét no
saviem pircéjiem depozita maksu par katru
dzérienu.

6 — 1992. gada 22. decembra 1émums,

8. Saskana ar apstridéta rikojuma 9. panta
3. punktu federala valdiba 2002. gada 2. jalija
Bundesanzeiger (oficialaja véstnesi) publicéja
valsts méroga pétijuma rezultatus par atkar-
toti lietojama iepakojuma proporcionalo
daju. Dati noradija uz to, ka attieciba uz
visiem dzérieniem, iznemot pienu, procen-
tudla dala laikposma no 2000. maija lidz
2001. gada aprilim ir bijusi mazaka par 72 %.

9. Vienlaikus ta pazinoja, ka, sakot ar sesta
kalendara ménesa pirmo dienu péc pazino-
juma publicésanas, tiks atcelts iznémums
attieciba uz mineraladens, alus un gizéto
atspirdzino$o dzérienu nozarém, ja $ajas
kategorijas nav sasniegta 1991. gada noteikta
kvota.

Ta rezultata attiecigajiem uznémumiem,
sakot ar 2003. janvari, ir pienakums ieturét
Rikojuma par iepakojumu 8. panta 1. punkta
paredzéto depozita maksu attieciba uz liela-
ko dalu savu Vacija tirgoto dzérienu taru, ka
ari pienemt atpaka] un regenerét tuksos
iepakojumus.

10. Prasitijas uzskata, ka $is vinu eksportu
uz Vaciju ierobezojosais pasakums ir nesa-
derigs ar Kopienu tiesibam.
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III — Prejudicialie jautajumi

11. Pirms lietas izsprieSanas péc batibas $aja
prava Verwaltungsgericht Stuttgart noléma
apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai 3adus
prejudicialus jautdjumus:

“l1) Vai Direktivas 94/62 [.] 1. panta

2. punkts ir interpretéjams tadéjadi, ka
tas aizliedz dalibvalstim veicinat dzérie-
nu atkartoti lietojamu iepakojumu sis-
tému attieciba uz vienreizéjas lietoSanas
regeneréjamiem iepakojumiem gadi-
juma, ja atkartoti lietojamo iepakojumu
kopéja likme nokritas zem 72 % robezas,
atcelot iespéju atbrivot no pienakuma
pienemt un apsaimniekot izmantotus
vienreizéjas lietosanas dzérienu iepako-
jumus un uzlikt tiem depozita maksu,
piedaloties pienems$anas un apsaimnie-
kosanas sistéma attieciba uz dzérieniem,
kuriem atkartoti lietojamo iepakojumu
likme ir nokritusies zemak par 1991. ga-
da konstatéto likmi?

Vai Direktivas [94/62] 18. pants ir
interpretéjams tadéjadi, ka tas aizliedz
dalibvalstim kavét laist apgroziba dzé-
rienus, kas pilditi regeneréjamos vien-
reizéjas lietoSanas iepakojumos, ja
atkartoti lietojamo iepakojumu kopéja
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likme ir nokritusies zem 72 % robezas,
atcelot iespéju atbrivot no pienakuma
pienemt un apsaimniekot izmantotus
vienreizéjas lietodanas dzérienu iepako-
jumus, un uzlikt tiem depozitu, pieda-
loties atpaka] pienem$anas un
apsaimnieko$anas sistéma attieciba uz
dzérieniem, kuriem atkartoti lietojamo
iepakojumu likme ir nokritusies zemak
par 1991. gada konstatéto likmi?

Vai Direktivas [94/62] 7. pants ir
interpretéjams tadéjadi, ka tas dzérienu,
kas pilditi regeneréjamos vienreizéjas
lieto$anas iepakojumos, razotajiem un
izplatitdjiem dod tiesibas piedalities jau
izveidota izmantoto dzérienu iepako-
jumu pienem$anas un parstrades sis-
téma, lai 3adi izpilditu ar likumu
noteiktas prasibas par depozita maksas
uzlik$anu vienreizéjas lieto$anas dzérie-
nu iepakojumiem un par dzérieniem
izmantoto iepakojumu pienemsariu?

Vai EKL 28. pants ir interpretéjams
tadéjadi, ka tas aizliedz dalibvalstim
pienemt tiesisko regulégjumu, saskana
ar kuru, ja atkartoti lietojamo dzeérienu
iepakojumu kopéja likme nokritas zem
72 % robezas, pastav iespéja atbrivot no
pienakuma pienemt un apsaimniekot
izmantotus vienreizéjas lieto$anas dzé-
rienu iepakojumus un uzlikt tiem depo-
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zita maksu, piedaloties pienemsanas un
apsaimniekoSanas sistéma attieciba uz
dzérieniem, kuriem atkartoti lietojamo
iepakojumu likme ir nokritusies zemak
par 1991. gada konstatéto likmi?”

IV — Kopienu tiesiskais reguléjums

12. Atvasinato tiesibu normas, kuras Vicijas
tiesa ladz interpretét, ir Direktivas 94/62
1. panta 2. punkts, 7. un 18. pants.

13. [Direktivas) 1. panta noteikts:

“1.

Sis direktivas merkis ir saskanot $obrid
atskirigos iepakojuma un izlietota iepa-
kojuma apsaimnieko$anas pasakumus
dazadas valstis, lai, no vienas puses,
novérstu jebkadu nelabvéligu ietekmi uz
vidi, tadéjadi nodrodinot augsta limena
vides aizsardzibu, un, no otras puses,
garantétu iek$éja tirgus sekmigu darbi-
bu un izvairitos no tirdzniecibu kavéjo-
Siem apstakliem, ka ari no brivas
konkurences izkroplo3anas vai ierobe-
Zosanas Kopiena.

2.

Tade] $aja direktiva paredzéti pasakumi,
kuru mérkis ka pirma prioritate ir
novérst izlietota iepakojuma rasanos
un papildu pamatprincipi ir atkartota
lietofana, parstrade un citas izlietota
iepakojuma regeneracijas formas, tade-
jadi samazinot $adu atkritumu galigo
apglabasanu.”

14. [Direktivas] 7. panta noteikumi attieciba
uz atpakalpienemsanas, savak$anas un rege-
neracijas sistémam ir formuléti 3adi:

Dalibvalstis paredz vajadzigos pasiku-
mus, lai nodroSinatu tadu sistému
izveidi, kas ietver:

a) lietota iepakojuma un/vai iepako-
juma atkritumu [pienem$anu un/
vai] savak$anu no patérétija, cita
galiga [gala] lietotaja vai no atkri-
tumu plasmas, lai tam piemérotu
visatbilstigakas atkritumu apsaim-
niekoSanas iespéjas;

b) savakta iepakojuma un/vai izlietota
iepakojuma atkartotu lietodanu un
regeneraciju, ieskaitot parstradi,
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lai sasniegtu $aja direktiva paredzétos mér-
kus.

Sim sistémam jabat atvértam dalibai visiem
atbilstigo nozaru uznémeéjiem [tirgus dalib-
niekiem], ki ari kompetentam valsts iesta-
dém. Nediskriminéjot tas pieméro ari
importétajiem raZojumiem, tostarp siki iz-
stradatus pasakumus un tarifus, ko pieméro
par piekluvi sistémam [Nediskriminégjot,
tostarp ari kas attiecas uz piekjuves kartibu
sisttmam un iesp&amiem tas tarifiem, tas
pieméro ari importétajiem razojumiem}, un
tam jabat izstradatam ta, lai neraditu 3kér-
§Jus tirdzniecibai vai brivas konkurences
izkroplojumus saskana ar Ligumu.

2. [.]”

15. [Direktivas] 18. panta norade uz brivibu
laist tirgti formuléta $adi:

“Dalibvalstis nedrikst kavét 3is direktivas
prasibam atbilstosa iepakojuma laiSanu tirga
to teritorija.”

16. Valsts tiesas minétaja EKL 28. panta, kas
ir priméro tiesibu norma, ir noteikts:
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“Dalibvalstu starpa ir aizliegti importa kvan-
titates ierobezojumi un citi lidzigi pasakumi.”

V — Tiesvediba Tiesa

17. Tiesas Statiitu 23. pantd noteiktaja ter-
mina prasitiju pamata_prava uznémumi,
atbildétaja pamata prava 7, Vacijas, Francijas,
Italijas, Niderlandes, Austrijas valdiba un
Komisija iesniedza rakstveida apsveérumus
§aja tiesvediba.

2004. gada 2. marta tiesas sédé, lai sniegtu
mutvardu apsvérumus, piedalijas prasitaju
un atbildétajas parstavji, Vacijas, Italijas un
Niderlandes valdibas un Komisijas parstavji.

7 — Badenes-Virtembergas pavalsts. Vacija Rikojuma par iepako-
jumu izpilde ietilpst federalo zemju kompetencé.
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VI — Par pirmo prejudicialo jautajumu

18. Pirmkart, Verwaltungsgericht Stuttgart
vélas noskaidrot, vai Direktivas 94/62 1. panta
2. punkts iestajas pret to, ka dalibvalsts dod
prieksroku dzérienu iepakojuma atkartotai
lietosanai attieciba pret parstradi un citam
regeneracijas formam, piemérojot tadas nor-
mas ki Rikojuma par iepakojumu 8. panta
1. punkts un 9. panta 2. punkts.

A — Sniegtie apsvérumi

19. Atbilstosi prasitaju uznémumu uzskatam
Direktiva 94/62 atkartoti lietojamam iepako-
jumam netiek pieskirta prioritate, un tadé]
parejos iepakojuma veidus nedrikst nostadit
nelabvéligaka stavokli. Ari Austrijas valdibas
viedoklis ir tads pats.

20. Badenes-Virtembergas pavalsts, kas ir
atbildétaja pamata prava, apgalvo, ka valsts
tiesibu akts neveicina atkartoti lietojama
iepakojuma izmanto$anu, bet attieciba uz
vienreizé€jas lietoSanas iepakojumu vienigi
uzliek pienakumu ieturét depozita maksu,
ja to likme nokritas zemak par noteikto
robezu, ievérojot vienadu attieksmi pret
visiem. Lai gan Kopienu likumdevéjs nedod
prieksroku atkirtoti lietojamam iepakoju-

mam tipéc, ka 1994. gada nebija pietiekami
attistitas ietekmes novértéjuma tehnologijas,
tomeér tas nav to arl aizliedzis. Tadéjadi
dalibvalstis var $adu reguléjumu paredzét, ja
to pamato vipu riciba esos$a informacija.
Vacija veiktie pétijumi liecina, ka no vides
aizsardzibas apsvérumiem atkartoti lietoja-
mam iepakojumam ir lielakas prieksrocibas
neka regeneréjamam iepakojumam ®,

Federala valdiba uzsver, ka atkartotas lieto-
8anas sistémas novérs izlietota iepakojuma
atkritumu rasanos un palidz istenot Direkti-
vas 94/62 galveno prioritati. Siem argumen-
tiem piekrit Italijas un Niderlandes valdiba,
ka ari Komisija.

21. Francijas valdiba uzskata, ka, atbildot uz
So jautajumu, ir janem véra Direktivas 94/62
5. pants, kas neaizliedz dalibvalstim veicinat
atkartotas lietosanas sistémas, ar nosacijumu,
ka tiek ievérots EKL 28. pants.

8 — Ta apgalvo, ka p dok a “Okobilanz Getréinkever-
packungen fiir alkoholfreie Getriinke und Wein Ii, phase 2"
(Ekologiska lidzsvara Il petijums attieciba uz bezalkoholisko
dzérienu un vina iepakojumu, 2. posms) Federila Vides
ministrija konstatéja, ka, nemot véra tadus noteicodos raditajus
k dabas resursu izmantosana, siltumnicas efekts un paskabi-
nafana, vienreizéjas lietodanas stikla tara un skarda bundzas
rada vairik problému neka atkirtoti lietojama iepakojuma
sistémas.
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B — Atbilde uz pirmo jautijumu

22. Aplakojot Direktivas 94/62 1. panta
2. punkta redakciju, kuru interpretét lidz
valsts tiesa, ir jakonstaté, ka taja netiek
minéts neviens pamats tam, lai dotu prieks-
roku atkartotas lietodanas sistemam attieciba
pret parstradi un citim regeneracijas for-
mam. Norma nav noteikta nekada hierarhis-
ka kartiba, pirma prioritate tiek pieskirta
izlietota iepakojuma ra3anas novér$anai, tada
pasa stavokli nostadot tadal aiz tas minéto
atkartoto lietoanu, parstradi un citas izlie-
tota iepakojuma regeneracijas formas. Asto-
taja apsvéruma patie$am ir noteikts, ka
iepakojuma aprites cikla novértéjums jaiz-
strada péc iespéjas driz, lai raditu skaidru
atkartoti lietojama, parstradajama un rege-
neréjama iepakojuma hierarhiju, tacu praksé
dazadas valstis veiktie pétijumi joprojam nav
Javusi nonakt pie galiga rezultata

23. Turklit novér$anu nevar pielidzinat at-
kartotai lietosanai, nemot véra to, ka Sie
jédzieni definéti Direktivas 94/62 3. panta.
Saskana ar minéta panta 4. punktu novérSana
ietver gan materialu un vielu, kas ir iepako-
juma un izlietota iepakojuma sastava, razo-
$anas, tirgo$anas, izplatiSanas, utilizacijas un
iznicinadanas posma daudzuma un nelabve-
ligas ietekmes uz vidi samazina$anu, it ipasi,
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attistot nepiesarnojosus produktus un teh-
nologijas. 5. punktad atkartota lietodana ir
aprakstita ki jebkada darbiba, kuras rezultata
iepakojumu, kas paredzéts un veidots, lai
sava aprites cikla veiktu noteiktu minimalu
skaitu parvieto$anu un rotaciju, atkartoti
piepilda vai lieto atbilstigi ta sakotnéjam
uzdevumam ar vai bez tirgii esoso paligli-
dzeklu, kas lauj iepakojumu izmantot atkar-
toti, izmanto3anas, péc tam kjastot par
izlietoto iepakojumu.

24. Novérsanas pamatnoteikums atrodams
Direktivas 94/62 11 pielikuma 1. punkta, kur
iepakojuma razo$anai un sastivam izvirzitas
konkrétas prasibas, proti, tam jabit raZotam
ta, lai iepakojuma tilpums un masa nebitu
lielaki, neka vajadzigs iesainota produkta
drosuma un higiénas prasibu ievérosanai,
un tam jabat apmierino$am attieciba uz
[iepakoto] razojumu un patérétajiem [pate-
rétaju], proti, novérdana attiecas uz iepako-
juma projekté§anu un izgatavodanu, lai
samazinatu un noverstu izlietota iepakojuma
rasanos pa$os pirmsikumos. Ka redzams,
pasakumus attiecina vienlidz gan uz atkartoti
lietojamu, gan parstradajamu iepakojumu.

25. Direktivas 94/62 5. panta lauts valsts
jestadém veicinat tada iepakojuma, kura
atkartota lietodana nenodara kaitéjumu videi,
atkartotas lieto$anas sistémas, ar noteikumu,
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ka tas tiek darits atbilsto$i Ligamam. lestazu
ricibas brivibas robezas, konkretizéjot, vai
tadi tiesibu akti ka apstridétais atbilst ai
prasibai, es izvértédu, aplikojot ceturto
prejudicialo jautdqjumu.

26. Direktivas 94/62 1. panta 2. punkta tiek
veicinata vienigi izlietota iepakojuma atkri-
tumu rasanas novérsana, nedodot priekéroku
atkartoti lietojamam iepakojumam, un tadeé|
dalibvalsts nevar balstities uz %o noteikumu,
lai izvélétos dzérienu iepakojuma atkartotu
lietodanu, nevis parstradi un paréjas regene-
racijas formas.

VII — Par otro prejudicialo jautajumu

27. Sis jautajums ir uzdots ar mérki noskaid-
rot, vai Direktivas 94/62 18. pants, ar kuru
nodrosinata atbilstosi direktivas noteiku-
miem izgatavota iepakojuma briva laiana
tirgq, iestajas pret to, ka dalibvalsts liedz laist
apgroziba dzérienus, kas pilditi vienreizéjas
lietodanas iepakojumos, piemérojot tadas
normas ki Vicijas Rikojuma par iepakojumu
8. panta 1. punkts un 9. panta 2. punkts.

A — Sniegtie apsvérumi

28. Prasitajas pamata prava norada, ka mi-
nétas direktivas noteikumos, it ipadi tas
II pielikuma ir izsmejosi aptverti iepakojuma
raditie riski videi, proti, aizsardzibas pamat-
prasibas nav obligitu prasibu minimums,
kuru valsts tiesibas var papildinat, nosakot
atkartoti lietojama iepakojuma kvotas. Vien-
reizéjas lietosanas iepakojums, kas ir parstra-
dajams un regeneréjams, parvériot energija,
ari atbilst obligato prasibu minimumam, un
tadé] nevar ierobezot dzérienu pardoganu
$ada veida iepakojuma. Visparigi pienemot,
ka atkartotas lietosanas iepakojums no eko-
logiska viedokla ir videi draudzigs, savukart
vienreizéjas lietosanas iepakojums — kaitigs,
Vacijas reguléjums nostada neizdevigaka
stavokli gan pédéjo minéto iepakojumu, gan
taja pilditos dzérienus. Sim viedoklim piekrit
Austrijas, Francijas un Italijas valdiba.

29. Badenes-Virtembergas pavalsts un Vaci-
jas valdiba tapat ka Komisija pauz viedokli
par labu noraido$ai atbildei. Niderlandes
valdiba norada, ka valsts iestades var liegt
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laist tirgii preces, kuru iepakojums neatbilst
tiesibu aktiem attieciba uz atkartotu lietoSa-
nu, regeneraciju vai atpakalpienemsanas,
savak$anas un regeneracijas sistémam.

B — Atbilde uz otro jautajumu

30. Piekritu atbildétijai pamata prava, Vaci-
jas valdibai un Komisijai, ka Direktivas
94/62 18. pants nodro$ina iespéju visa
Kopiena laist tirgii iepakojumu, kas atbilst
9. panta un II pielikuma izvirzitajam pamat-
prasibam attieciba uz atkartoti lietojama
iepakojuma un regeneréjama iepakojuma
sastavu un raksturu, vienigi aizliedzot jebka-
da veida diskriminaciju attieciba uz Direkti-
vas 94/62 prasibam atbilsto$u iepakojumu.

Rikojuma par iepakojumu paredzéta depozi-
ta maksas, atpaka]pienemsanas un regenera-
cijas sisttma nedz ierobeio vienreizéjas
lieto$anas iepakojuma pilditu dzérienu tirdz-
niecibu, nedz reglamenté taras sastavu, bet
gan paredz tirdzniecibas noteikumus. Tur-
klat tas neliedz laist tirgn iepakojumu ta
tehnisko ipasibu dél, vienigi nosaka iepako-
juma atpakalpienems$anas un regenericijas
kartibu.
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31. Nemot véra iepriek§ minétos apsvéru-
mus, uzskatu, ka nav jaatsaucas uz
Direktivas 94/62 18. pantu, analizéjot sekas,
kadas attieciba uz precu brivu apriti var
jzraisit tadu normu ka Vacijas Rikojuma par
iepakojumu 8. panta 1. punkta un 9. panta
2. punkta piemérosana.

VII — Par tre$o prejudicialo jautajumu

32. Verwaltungsgericht Stuttgart turklat jau-
ta, vai Direktivas 94/62 7. pants pieskir
vienreizéjas lietosanas iepakojuma pilditu
dzérienu raZotijiem un izplatitajiem tiesibas
piedalities atpaka]pienemSanas un apsaim-
nieko$anas sistéma, kura jau darbojas, lai
gadi atbrivotos no ar likumu noteikta piena-
kuma ieturét depozita maksu, pienemt atpa-
ka] izmantoto taru un to regenerét, un tada
gadijuma valsts iestadém nav tiesibu nedz So
iespéju liegt, nedz noteikt $adus pienakumus,
kad atkartoti lietojama iepakojuma procen-
tuala dala nokritas zem noteikta limena.

A — Sniegtie apsverumi

33. Prasitdju pamata pravd uznémumi uz-
skata, ka minéta direktiva pieskir tiesibas
tirgus dalibniekiem piedalities visparéjas
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iepakojuma un izlietota iepakojuma apsaim-
niekosanas sistémas, un valsts iestades §is
tiesibas nevar ierobezot. Sads ierobezojums,
kads tas ir Vacija, izraisa liela skaita vienrei-
zéjas lietodanas iepakojuma pilditu dzérienu
iznemsanu no tirdzniecibas. Austrijas, Italijas
un Francijas valdiba pauz tiadu pasu nostaju.
Niderlandes valdiba $aja jautajuma apsvéru-
mus nav sniegusi.

34. Badenes-Virtembergas pavalsts un Vaci-
jas valdiba piedava noraido3u atbildi. Pretéja
gadijuma uznémumi varétu atteikties pieda-
lities pilnveidotas iepakojuma un izlietota
iepakojuma atpakalpienemsanas sistémas,
aizbildinoties ar to, ka tie jau piedalas kada
jau eso$a [sistéma]. Komisija pievienojas $ai
nostajai.

B — Atbilde uz treso jautdjumu

35. Direktivas 94/62 5. panta atlaujot dalib-
valstim veicinat saskana ar Ligumu tada
iepakojuma, kura atkartota lietosana neno-
dara kaitéjumu videi, atkartotas lietosanas
sistémas, 6. panta tiek nosprausti regenera-
cijas un parstrades meérki, kas izteikti ka
pienakums sasniegt noteiktu minimalo un
maksimalo procentudlo daudzumu pirmaja

piecu gadu laika posma®, kuram noslédzo-
ties, Padomei ir janosprau? attiecigi butiski
augstaki mérki nakamajam turpmako piecu
gadu laika posmam °.

36. Lai sasniegtu vélamos rezultatus, miné-
tas direktivas 7. panta dalibvalstim tiek
uzlikts piendkums, no vienas puses, sekmét
izlietota iepakojuma un/vai iepakojuma at-
kritumu [pienems$anas un/vai] savaksanas
un, no otras puses, savakta iepakojuma un/
vai izlietota iepakojuma atkartotas lietoganas
un regeneracijas, ieskaitot parstradi, sistéemu
izveidi, proti, $adiem pasakumiem ir jaie-
klaujas politikas attieciba uz visu iepakojuma
kopumu ietvaros. Sistémam jabut atvértam
dalibai visiem attiecigo nozaru tirgus dalib-
niekiem un kompetentam valsts iestadém,
piemeérojot tas nediskriminéjot, ari importé-
tajiem raZzojumiem, ieskaitot ari piekjuves
sistémam noteiktos tarifus un nosacijumus,
un tam jabat izstradatam ta, lai saskana ar
Ligumu neraditu $kér§lus tirdzniecibai vai
brivas konkurences izkroplojumus.

9 — Griekijai, Irijai un Portugalei, nemot véra katras valsts ipaso

situdciju, tika Jauts nospraust zemiakus mérkus.

10 — Sie merki ir noteikti Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 11. februara Direktiva 2004/12/EK, ar ko groza
Direktivu 94/62 (OV L 47, 26. Ipp.). Taja noteikts, ka ne vélak
ka lidz 2007. gada 31. decembrim Eiropas Parlaments un
Padome, pienemot lé péc Komisijas priekslikuma,
nosaka merkus treSajam (ari piecus gadus ilgam) posmam,
proti, no 2009. lidz 2014. gadam, &im procesam notiekot ik
péc pieciem gadiem.
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37. Uzskatu, ka saskana ar $o prieksrakstu
valsts iestades var izveléties dzérienu vien-
reizéjas lietoanas iepakojumam piemérot
depozita maksu, atpakalpienemsanu un re-
generaciju vai ari atlaut ta savak$anu patéere-
taja dzivesvieta vai izplatitaja darbibas vietas
tuvuma ar visparéjas apsaimniekosanas sis-
témas palidzibu. Direktiva 94/62 atstaj valstu
zina izvéléties kadu no $im metodém vai
kadu to apvienojumu atkariba, pieméram, no
dzériena veida, ki ari par [iepakojuma]
vienibu maksajamas depozita maksas apmé-
ru atbilstosi taras dazadam tilpumam. Tomeér
jaatgadina, ka direktivas 6. panta paredzéta
regeneracijas un parstrades minimalo un
maksimalo procentualo daju saskano$ana.
Valstim, kuras sliecas parsniegt nospraustos
merkus '}, ir ne vien par saviem nodomiem
jainformé Komisija, bet ari jabat pietieka-
mam iespéjam un jaievie§ sistéma, neradot
iek$éja tirgus traucéjumus un netraucéjot
citam [dalibvalstim] sasniegt minétos mer-
kus.

38. Valstij ievie$ot pretenciozu izlietota vien-
reiz lietojama iepakojuma apsaimnieko$anas
programmu, nosakot augstu procentualo
daudzumu, lai novérstu ainavai kaitéjosu
nekontrolétu piesirnojumu, ta sliecas noteikt
depozita maksas ieturé$anas pienikumu,
metodi, kas nodrosina vislabakos rezultatus,
jo tuk3o taru atgriez pai patérétdji, lai atguitu
samaksato depozita maksu. Ar So sistému
iespéjams paaugstinat atpakalpienemsanas

11 — Man nav zinams, vai Vicija ir 3o valstu vida.
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proporciju, samazinat vienreizéjas lietodanas
iepakojuma radito piesarnojumu un vairot
atpaka] pienemto materialu parstradi. Ievie-
$ot depozita maksu, patiesam tiek panakts
lielaks vienreizéjas lietoSanas iepakojuma
sastavdalu regeneracijas koeficients un ar to
saistita tuk$o pude]u, skarda budzu un karbu
radita piesarnojuma samazina$ana. Uzticot
uz depozita maksu balstitu Skirosanu un
atpakalpienemsanu profesionalam sistémam,
sastavdalam pielagota regeneracija lauj taupit
izejvielas un atgat atkartoti izlietojamas
izejvielas, kas ir krietni vien tirakas salidzi-
najuma ar tim, ko iegust majturibas atkri-
tumu selektivas Skiro$anas cela, kura 8kiro-
$anas neprecizitates sastopamas biezak.

39. Valstis, kur ekologiska apzina ir mazak
attistita, valsts iestades vairak sliecas atbrivot
patérétaju no ar depozita maksu un atpaka-
|pienemsanas sistémam saistitajam neérti-
bam, atstijot $kirofanu un no tas izrietofo
kladianos, neuzmanibas un neieintereséti-
bas risku patérétaja zina, vienlaikus paredzot,
ka par apsaimnieko$anu atbildigie uznémumi
atkritumus savac gala patérétaja dzivesvieta
vai izplatitaja darbibas vietas tuvuma. Skaidri
redzams, ka abu sistému ietekme uz vidi ir
krietni vien atSkiriga, tomér tas abas atbilst
Direktivas 94/62 7. pantam.
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40. Izlemjot visiem iepakojumiem vai tikai
noteiktiem to veidiem piemérot vienu vai
otru sistému, dalibvalstim ir jaievéro 7. panta
noteiktais, proti, janodrosina bez diskrimi-
nicijas visiem vienreizéjas lietosanas iepako-
jumos esosu, tostarp importéto, dzérienu
razotdjiem un izplatitajiem iespéja jebkura
laika piedalities atpaka]pienemsanas un ap-
saimnieko3anas sistémas, kas aizstaj tiem ar
likumu noteikto pienakumu savakt tukso
taru un to regenerét. Tomér neuzskatu, ka,
balstoties uz $o normu, tirgus dalibnieki
varétu saskatit personiskas tiesibas izmantot
kadas no $im sistémam pakalpojumus tapéc
vien, ka tie darbojas valsti, nedz ari turpinat
dalibu taja, ja valsts iestides nolemj, ka, sakot
ar konkretu dienu, ieturama depozita maksa,
iegadajoties noteiktus dzérienus, kas pilditi
vienreizéjas lieto$anas iepakojuma.

41. Lidz ar to iesniedzéjtiesai janorada, ka
Direktivas 94/62 7. pants nepieskir vienrei-
zé&jas lietosanas iepakojuma pilditu dzérienu
razotajiem un izplatitajiem tiesibas piedali-
ties atpakalpienemsanas un apsaimniekosa-
nas sistéma, kura jau darbojas, ja valsts
iestades minéto sistému aizstdj ar depozita
maksas sistému, lai nodrosinatu tuksa iepa-
kojuma atgrie$anu nolaka pilnveidot parstra-
di skirosanas cela un ierobeZot nekontrolétu
piesarnosanu.

IX — Par ceturto prejudicialo jautijumu

42, Atliek noskaidrot, vai EKL 28. pants
liedz dalibvalstij paredzét, ka gadijuma, ja
atkartoti lietojamo dzérienu iepakojumu
likme valsti nokritas zem 72 %, tirgus
dalibniekiem nozarés, kuras atkartoti lieto-
jama iepakojuma likme nav sasniegusi
1991. gada likmi, tiek liegta iespéja tikt
atbrivotiem no pienakuma ieturét depozita
maksu par vienreizéjas lietodanas pudelém,
pienemt tas atpaka), atmaksajot atbilstosu
summu, un veikt to regeneraciju, piedaloties
visparéja iepakojuma un izlietota iepakojuma
apsaimniekosanas sistéma.

A — Sniegtie apsvérumi

43. Prasitdju pamata prava uznémumi ap-
galvo, ka Vacijas atkartoti lietojama iepako-
juma kvotu rezims ir pasakums ar kvantita-
tivam ierobezojumam lidzvértigu iedarbibu,
kas netie$i kavé tirdzniecibu Kopiena, kuru
neattaisno neatliekamas ar vides aizsardzibu
saistitas vajadzibas. Nosakot 28 % ka aug-
stiko procentualo dalu, kidda vienreizéjas
lietodanas iepakojums var atrasties teritorija,
tiek raditi $kérs}i ta eksporta pieaugumam uz
Vaciju. Tam vél klat nak vienreizéjas lietosa-
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nas iepakojuma pilditu dzérienu cenas sa-
dardzinajums, ko izraisa depozita maksas
papildu summa 12 kas mudina patérét preces
atkartoti lietojama iepakojuma, kam parasti
ir vietéja izcelsme, un papildu markéjums,
kas nepiecieSsams sakara ar obligato depozita
maksu, izraisot tirgus sadrumstalotibu. Sim
viedoklim pievienojas Austrijas, Francijas un
Niderlandes valdiba.

.

44. Badenes-Virtembergas pavalsts un Vaci-
jas valdiba apstiprina, ka EKL 28. pants
pamata pravad nav piemérojams. Pirmkart,
tapéc, ka Direktivas 94/62 5. panta ir
izsmejosi reglamentéta atkartoti lietojama
iepakojuma lietosana un veicinasana, un,
otrkart, tapéc, ka atkartoti lietojama iepako-
juma kvotu rezims un depozita maksas
ieturé$anas, atpakalpienemsanas un regene-
racijas piendkums ir vienkarsi tirdzniecibas
noteikumi, kas neattiecas uz iepakojuma
ipasibam un gan faktiski, gan tiesiski attiecas
vienlidz gan uz vietéju, gan uz ievestu precu
pardosanu. Ja aplikotais tiesibu akts ari rada
§kersli tirdzniecibai, ta spéka esamiba ir
pamatota ar nepiecieamibu apmierinat obli-
gitas vides aizsardzibas prasibas. Siem ap-
svérumiem piekrit Italijas valdiba.

12 — Atbilstodi to sniegtajam zinim skarda bundza pildita alus
iegadé maksijama depozita maksa 25 centu apméra, savu-
kart, iegadajoties %o padu dzérienu atkartoti lietojama pudelé,
depozita maksa ir tikai 8 centi.
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45. Komisijas uzskata, ka jautdjums attiecas
nevis uz lidz noteiktam laikam darbojosos
visparéju apsaimniekosanas sistému vienkar-
$u atcel$anu, bet gan drizdk uz pareju no
lidzsinéjas sistémas uz jaunu, nemot vera
parejas nosacijumus un to abu noteiku-
mus 2. Runa ir par valsts tiesibu aktu, kas
vienlidz attiecinams gan uz vietéja razojuma,
gan ievestiem dzérieniem, un atskiribu radi-
tie $kérs|li pre¢u brivai apritei Kopiena ir
uzskatami par attaisnotiem ar obligatam
vides aizsardzibas prasibam. Ta piebilst, ka
dalibvalstim ir jarapéjas, lai pareja no esosas
visparéjas atpakalpienemsanas un apsaimnie-
koganas sistémas uz jaunu depozita maksas,
atpakalpienemsanas un regeneracijas sistému
parmérigi neierobezotu $o brivibu un no-
vérstu ievestu preéu diskriminaciju.

B — Atbilde uz ceturto jautajumu

46. Vispirms ir japarbauda EKL 28. panta
piemérojamiba 3aja lieta, jo par to Saja
prejudiciala nolémuma tiesvediba apsvéru-
mus sniegu$o dalibnieku starpa ir domstar-
pibas.

13 — Péc rakstveida procesa slégianas Tiesa liidza Komisiju sniegt
paskaidrojumus $aja jautijuma. Atbildé, kas Tiesas kanceleja
iesniegta 2004. gada 16. janvari, Komisija norada, ka atbilstosi
Direktivas 94/62 7. panta 1. punkta otrajai dalai pareja no
vecss sistémas uz jauno istenojama vienigi tad, kad i pedéja
ir spéjiga darboties.
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1) Ar Direktivu 94/62 veiktas saskano3anas
apjoms

47. Nepiekritu lietas dalibniekiem, kas ap-
galvo, ka ar Direktivas 94/62 5. pantu ir
pilniba saskanota atkartoti lietojama iepako-
juma izmanto$ana un veicinaana.

48. Secinajumos lieta C-246/99 Komisija/
Danija ', kas attiecas uz valsts tiesibu aktu,
ar kuru tika aizliegts ievest alu un gazétus
atspirdzino$os dzérienus skarda bundzas,
man bija izdeviba paust savu viedokli par
Direktivas 94/62 veiktas saskano$anas ap-
jomu $aja joma. Saja lieta iepakojums atbilda
visam direktivas Il pielikuma izvirzitajam
batiskajam prasibam, un tadé} aizliegums
neparprotami bija pretruna ar tas 18. pantu,
ar kuru ir noteikta iepakojuma briva lai$ana
jebkuras dalibvalsts tirga. Es uzskatiju, ka
valsts pasakumi iepakojuma un izlietota
iepakojuma apsaimnieko$anas joma jau bija
saskanoti, pienemot $o normu. Sados apsta-
klos atbilstosi judikatarai, ar nosacijumu, ka
valsts tiesibu akts ir saderigs ar direktivu, ta
saderigums ar primarajam tiesibam, kas

14 — 2001. gada 13. septembra secindjumi (Recueil 2002,
[-6943. Ipp.). Skat. 18.—41. punktu. Tiesvediba tika atstita
bez talikas virzibas prasibas atsauk3anas dé.

reglamenté prec¢u brivu apriti, nav japarbau-
da'®,

49. Tomér Direktivas 94/62 5. pants, kura
dalibvalstim tiek lauts veicinat atkartotas
lieto$anas sistémas, uzliekot tam pienakumu
to darit saskana ar Ligumu, nav visai preciza
norma, kuras redakcija nepiediva jelkadu
noradi par to, kida veidd vai kura virziena
valsts iestadém rikoties. Atkartota lietosana,
proti, iespéja iepakojumu no jauna piepildit
un lietot tam pasam meérkim, kam tas
sakotnéji paredzéts, tiek definéta 3is direkti-
vas 3. panta 5. punkta, proti, norma, kas
nesniedz nekadu skaidribu $aja jautajuma, un
tadé] nevar apgalvot, ka to dara atbildétaja
valdiba, ka direktiva butu saskanojusi atkar-
toti lietojama iepakojuma lietodanas veicina-
Sanu.

50. No ta ari izriet vajadziba $o prasibu
izskati8ana atsaukties uz primarajam tiesi-
bam kopuma nevis tikai uz principiem, kas
reglamenté pre¢u brivu apriti. Tidéjadi, ja
valsts iestades pieskir, pieméram, subsidijas
vai atbalstu, lai sekmétu izpéti un ieguldi-
jumu piesaisti iepakojuma razotnu parveido-
$anai vai pilnveido$anai, atkartoti uzpildimas
taras razo$anai vai pasakumu ievie$anai, ar
kuriem tiktu veicinata atkartota lietosana, ka

15 — 1996. gada 23. maija spriedums lieti C-5/94 Hedley Lomas
(Recueil, 1-2553. lpp., 18. punkts) un 1998. gada 12. novembra
spriedums lieta C-102/96 Komisija/Vacija (Recueil,
1-6871. Ipp., 21. un 22. punkts).
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arl veicot saimnieciska, finan$u vai fiskala
rakstura pasakumus, tam ir vienlidz jaievéro
gan normas par valsts atbalstu un konku-
renci, gan Liguma noteikumi nodok]u jauta-
jumos.

Turklat, ja ir norades uz to, ka atkartotas
lietodanas sistému veicinasanas nolika da-
libvaists pienemtie lémumi, lai ari tie ne-
noved pie ievesanas aizlieguma, rada skérslus
precu brivai apritei, tie ir jaizverté saskana ar
EKL 28. pantu un EKL 30. pantu. Ir skaidrs,
ka saskanid ar Direktivas 94/62 18. pantu
dalibvalstis nedrikst kavét sava teritorija laist
tirghi iepakojumu, kas atbilst tas II pielikuma
izvirzitajam batiskajam prasibam, kas bija
saskanos$anas priek§mets. Tomér pastdv iz-
smalcinataki valsts darbibas panémieni, kas
var novest pie lidziga rezultata.

51. Lai pieraditu, ka $aja gadijuma EKL
28. pants nav piemérojams, Vacijas valdiba
atsaucas '® ari uz spriedumu lieta Daimler-

16 — Savos rakstveida apsvérumos ta nordda uz aizstavibas raksta
15.-21. punktu un atbildes uz repliku 9.—11. punktu lieta
C-463/01 Komisija/Vacija.
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Chrysler"’, kura 44. punkta ir noteikts, ka
jédziena “atbilstosi Ligumam” lietojums Re-
gulas Nr. 259/93'® 4. panta 3. punkta
a) apakspunkta i) dala nenozimé, ka valsts
pasakuma, kas atbilst §is normas prasibam,
saderigums ir jaizvérté ari saistiba ar prima-
rajam tiesibam attieciba uz pre¢u brivu
apriti.

52. Manuprat, vairaku apsvérumu dél $im
atbildétajas apgalvojumam ir maz ticams
pamatojums. Pirmkart, tapéc, ka Tiesa %o
novértéjumu papildinaja nakamaja sprie-
duma punkta, piebilstot, ka $is jédziens
nenozimé ari to, ka visi Regulas
Nr. 259/93 4. panta 3. punkta
a) apak$punkta i) dald minétie valsts pasa-
kumi, kas ierobeZo atkritumu parvadajumus,
ir sistematiski uzskatami par atbilstoSiem
Kopienu tiesibam tikai tapéc, ka tie ir
ieviesu$i vienu vai vairakus $aja noteikuma
minétos principus. GluZi pretéji, minétajiem
valsts pasikumiem ir jaatbilst ne tikai Sai
regulai, bet tiem ari jaievéro Liguma normas
vai visparéjie principi, kas nav tiedi ieklauti
pienemtaji reguléjuma atkritumu parvada-
jumu joma. Tads pats vértéjums ir noradits

17 — 2001. gada 13. decembra spriedums lietd C-324/99 Daim-
lerChrysler (Recueil, 1-9897. lpp.).

18 — Padomes 1993. gada 1. februdra Regula (EEK) [Nr. 259/93]
par uzraudzibu un kontroli attieciba uz atkritumu parvada-
jumiem Eiropas Kopien3, ievedanu taja un izvelanu no tas
(OV L 30, 1. Ipp.).
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sprieduma lieta Deutscher Apothekerver-
band'®, kura 64. punkta Tiesa konstatéja,
ka ikviens valsts pasikums, kas pienemts
joma, kas izsmelosi saskanota Kopienu tiesi-
bas, ir janoverté, nemot véra saskanoSanas
pasakumu un nevis primaras tiesibas?°, lai
gan Direktivas 97/7/EK?' 14. panta 1. punkti
dalibvalstim pieskirtas pilnvaras ir jaizmanto,
ievérojot Ligumu, ka skaidri paredzéts pasa
noteikuma ““.

53. Otrkart, iepriek§ minétaja lieta Daim-
lerChrysler attieciga Kopienu norma bija
regula, kas ne tikai tas elementu kopuma
obligata rakstura un tie$as piemérojamibas
Savienibas teritorija dél péc savas butibas ir
visparéji spéka esosa, bet kas ir ari precizaka
neka direktiva, kuras noteikumus dalibvalstis
transponé savas valsts tiesibu sistemas.
Protams, ka norada Vacijas valdiba, gan
Regula Nr. 259/93, gan Direktiva 94/62
atsaucei uz Ligumu ir lietots vienads formu-
léjums. Taéu regulas 4. panta 3. punkta
a) apakspunkta i) punkts ir krietni vien
at8kirigs no minétas direktivas 5. panta:

19 — 2003. gada 11. decembra spriedums lietd C-322/01 Deutscher
Apothekerverband (Recueil, 1-14887. Ipp.).

20 — 1993. gada 12. oktobra spriedums lieta C-37/92 Vanacker un
Lesage (Recueil, 1-4947. Ipp., 9. punkts) un ieprieks minétais
spriedums lieta DaimlerChrysler, 32. punkts.

21 — Eiroﬁas Parlamenta un Padomes 1997. gada 20. maija
Direktiva [97/7/EK] par patérétaju aizsardzibu saistiba ar
distances ligumiem (OV L 144, 19. lpp.).

22 — $i norma |auj dalibvalstim ieviest vai sailabét stingrakus
Ligumam atbilstodus noteikumus joma, uz ko ta attiecas, lai
nodrodinatu augstiku patérétija aizsardzibas limeni.

pirmaja ietverti principi, kuri jaievéro dalib-
valstim un to veicamajiem konkrétajiem
pasikumiem, savukart, otraja vienigi no-
teikts, ka tadiem pasikumiem ir javeicina
iepakojuma sistému otrreizéja izmanto$ana,
nenodarot kaitéjumu videi.

54. Nav Saubu par to, ka Kopienu likumde-
véjs atzist par labu valsts iestazu darbibas,
kas veicina iepakojuma atkartotas lietoanas
sistémas, kas netie$i sekmé izlietota iepako-
juma noveérsanu, ar nosacijumu, ka neatkarigi
no ta, vai tie ir saimnieciska, finansu, fiskala
vai jebkada cita rakstura pasikumi, tie
netraucé iek$éja tirgus pienacigai darbibai.

55. Tadé] uzskatu, ka Direktivas 94/62
5. pantam vien trikst vajadzigas konkrétibas,
lai péc ta vien varétu izvértét, vai ar Kopienu
tiesibam ir saderigi noteikumi, ko dalibvalstis
paredzéjusas, lai veicinatu videi nekaitigas
iepakojuma atkartotas lietodanas sistémas,
un, manuprat, o noteikumu nav iespéjams
papildinat, atsaucoties uz citiem ta pasa
tiesibu akta pantiem. Tatad Komisija pareizi
apgalvo, ka $aja norma norade uz Ligumu
kopuma Jauj parbaudit o noteikumu sade-
rigumu ar primarajam tiesibam pre¢u brivas
aprites joma.
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2) Apstridéto normu raksturs: pasakums ar
importa kvantitativam ierobezojumam lidz-
vértigu iedarbibu vai vienkarsi tirdzniecibas
kartiba

56. Strida pamata eso$ie noteikumi ir:
1998. gada Rikojuma par iepakojumu 8. panta
1. punkts, saskana ar kuru tadu dzérienu,
kuru iepakojums nav atkartoti lietojams,
izplatitagjam ir jaietur no pircéja depozita
maksa, to atmaksajot lidz ar tuksas taras
nodo$anu, un 9. panta 2. punkts, ar kuru $is
pasikums tiek atcelts, ja atbildigais uzneé-
mums piedalas visparéja apsaimniekosanas
sistéma, kameér atkartoti lietojama iepako-
juma likme valsti nenokritas zem 72 %. Ja
tiek sasniegta $i robeza, stijas spéka depozita
atmaksasanas un regeneracijas pienikums
attieciba uz dzérieniem, kuru dala atkartoti
lietojama iepakojuma ir samazinajusies zem
1991. gada sasniegta limena. Si pakapeniska
reguléjuma metode, acimredzot, tiek isteno-
ta, rékinoties ar attiecigo tirgus dalibnieku
piekri$anu nodrosinat, ka atkartoti lietojama
un nepiesarnojosa dzérienu iepakojuma li-
menis nesamazinasies zem taja laika sa-
sniegta.

Atbilstosi Vicijas apgalvotajam $o prieks-
rakstu meérkis esot veicinat atkartoti lieto-
jama iepakojuma lietoSanu. Manuprat, Sie
noteikumi apgriitina citu dalibvalstu razotaju
vienreiz lietojama iepakojuma pilditu dzérie-
nu tirdzniecibu $aja valsti.
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57. Mana nostdja ir pamatota ar turpmak
minétiem $adiem apsvérumiem.

58. Pirmkart, Direktivas 94/62 7. panta da-
libvalstim tiek uzlikts pienakums paredzét
vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu izlie-
tota iepakojuma un iepakojuma atkritumu
pienemsanas vai savaksanas sistému izveidi,
precizéjot, ka tam jabut atvértam dalibai
visiem atbilstigo nozaru tirgus dalibniekiem.
Saskana ar $o normu valsts iestades var
jzvéléties dzérienu atkartoti lietojamajam
iepakojumam piemérot depozita maksu,
nodo$anu un regeneraciju vai ari atlaut ta
savik$anu patérétaja dzivesvieta vai izplati-
taja darbibas vietas tuvuma ar visparéjas
apsaimnieko$anas sistémas palidzibu. Tacu
apstiklis, ka otras iespéjas esamiba valsti tiek
padarita par atkarigu no valsts tirgi eso$o
atkartoti lietojamo pudelu kopéja apjoma
nesamazinadanas zemak par noteiktu likmi,
bez $aubam rada tiesisku nedrosibu tirgus
dalibniekiem, kas tirgo savas preces vienrei-
zéjas lietoSanas iepakojuma, jo, kamér vien
raditajs paliek virs noteiktas robezas, uzne-
mumi gadu péc gada darbojas, baZidamies
par to, ka nespés sasniegt $o likmi, un $ada
gadijuma, ja vienlaikus attiecigaja nozare
netiek sasniegta 1991. gada kvota, tiem isa
laika batu jaievie$ depozita maksas ieture-
ana visas tirdzniecibas stadijas.

Sis noteikums, no vienas puses, rada ne-
drosibu tirgus dalibniekiem, kas izvéléjusies
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piedalities visparéja iepakojuma un izlietota
iepakojuma apsaimnieko$anas sistéma, jo
tiem nav zinams, cik ilgi tie varés darboties
taja pasa kartiba, un, no otras puses, tos
mudina, lai izvairitos no §is nestabilitates,
atteikties no §is értakas alternativas, parejot
uz depozita maksas ieturé$anu par vienrei-
zéjas lietoSanas iepakojumu vai izmantojot
atkartoti lietojamu iepakojumu. Nemaz ne-
runajot par to, ka §is normas varétu atturét
no sava mineralidens tirgo$anas Vacija tos
uznéméjus, kas to bija planojusi darit.

59. Tomér jauzsver, ka uznémumi, kam
liegta Rikojuma par iepakojumu 9. panta
1. punkta paredzéta iespéja, lidzko atkartoti
lietojama iepakojuma dala nokritas zemak
par noteikto minimumu, var atgriezties pie
tds izmantoSanas, ja atkartoti lietojama
iepakojuma izmantos$ana atkal pieaug. Ja $o
normu mérkis ir veicinat atkartoti lietojama
iepakojuma izmanto$anu, tad nav visai
merktiecigi laut raZotajiem atgriezties pie
citada iepakojuma izmantosanas, lidzko ir
izdevies parsniegt 72 %, $adi iespéjami radot
likmes atkartotu samazinasanos. Manuprat,
uznémumu izvéle attieciba uz iepakojuma
veidu ir pietiekami svariga, lai ar $ada
rakstura tiesisko reguléjumu netiktu vairota
nedros$iba saistiba ar iepakojuma atbilstibu
gadijuma, ja tie vélas iek]at Vacijas tirga.

60. Otrkart, Direktivas 94/62 7. panta nodo-
$anas un savak$anas, ka ari atkartotas
lietoSanas un regeneracijas, tostarp parstra-
des, sistémas tiek nostaditas vienlidziga
stavokli, ka vienigo nosacijumu izvirzot
prasibu, lai tas Jautu sasniegt noteiktos
mérkus. Tatad nav pamata, méginot veicinat
kadu no tam, tirgus dalibniekiem uz laiku
liegt piedalities cita sistéma tapéc, ka nav
sasniegta noteikta kvota.

61. Treskart, apstridétais Vacijas tiesibu
akts, lai ari tas attieciba uz vietéjiem un pret
arvalstu tirgus dalibniekiem ir piemérojams
vienadi, nelabveligi ietekmé it ipasi arvalstu
tirgus dalibniekus. Dzérienu razotaji, kuri
dalu no savas dabiga mineraladens produk-
cijas, kas ir japilda ieguves vieta, vélas
eksportét, sliecas to iepildit vienreizéjas
lietoSanas pudelés sakara ar mazakam iz-
maksam, jo, ja atkartoti lietojamas pudeles ir
izgatavotas no stikla, to svars ir lielaks un
palielina gan degvielas patérinu, gan kravas
svaru parvadajumos. Turklat ar vienreizéjas
lietosanas iepakojumu tiek novérsta vajadzi-
ba to nodot izcelsmes valsti un uz pusi tiek
samazinatas izmaksas, jo atpakalcela trans-
portlidzekla kravnesiba var tikt izmantota
citu precu parvadasanai, pie tam atkrit ari
vajadziba tas mazgat un sterilizét. Apliecina-
jums §im apstaklim ir tads, ka praksé citu
dalibvalstu mineraliidens razotaji izmanto
ievérojami lielaku daju plastmasas iepako-
juma neka Vicijas razotaji. Saja sakara
Komisija atsaucas uz Gesellschaft fiir Ver-
packungsmarkforschung [lepakojuma tirgus
izpétes sabiedriba] 2001. gada janija veikto
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pétijumu, lai paraditu, ka 1999. gada Vacijas
dabigd mineraladens raZotaji 90 % savas
produkcijas pildija atkartoti lietojama iepa-
kojuma un paréjos 10 % vienreizéjas lietosa-
nas pudelés, turpretim eksporta uz Vaciju 3i
pédéja veida iepakojuma apjoms sasniedza
71 %. Uznémumi, kas ir prasitaji pamata
prava, norada, ka taja pasa gada 90 % ievesto
dzérienu tika pardoti vienreiz lietojama
iepakojuma, savukart vietéjo $ada iepako-
juma tirgoto razojumu apjoms bija 26 %.

62. Man gkiet svarigs ari apsvérums, ka,
laizot mineraladeni Vacijas tirgn, attdlums,
kada japarvada arvalstu produkcija, parasti ir
lielaks neka tas, kadu meéro valsti esoSajos
avotos iegata parvadasanai. Iznémumi patie-
$am pastav, jo citds dalibvalstis avoti médz
bit ari pie robezas ar Vaciju. Turklat
atseviski vacu razotdji méro daudzus kilo-
metrus, lai sasniegtu visas tirdzniecibas
vietas, lai gan tie var izvairities no tuk3as
taras atgrie$anas lielos attalumos, piedaloties
atkartotas lieto$anas sistéma gadijuma, ja tie
strada ar standartam atbilsto$am pudelém.
Manuprat, ir nereali ierosinat, lai arvalstu
uznémumi atsakas no iepakojuma, kas ir
derigs paréjas valstis, un parnemtu Vicijas
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uznémumu apstiprinatos, it ipadi nemot véra,
ka atsevi$kos gadijumos iepakojumam piemit
atskirtspéja un to grafiskais noforméjums ir
registréts ka precu zime 3,

63. Kopsavilkuma, apstridétaja tiesibu akta
tiek izvirziti konkréti nosacijumi attieciba uz
dzérienu tirdzniecibu Vacija, kas ir saistiti ar
brivi noteiktu likmi, kas galu gala ir atkariga
no patérétiju izvéles un ko tirgus dalibnieki
spéj ietekmét, vienigi atsakoties no vienrei-
z€ji lietojama iepakojuma, lai izmantotu
atkartoti lietojamu iepakojumu. Fakts, ka no
1994. gada lidz 2000. gadam ir pieaudzis no
citam dalibvalstim ievesta mineralidens
daudzums, man neskiet noteicoss, jo gadi-
juma, ja nebatu 3i regulégjuma, pieaugums,
iespéjams, batu vél lielaks.

64. Nepiekritu ari tam, ka attiecigd Vacijas
rikojuma 8. panta 1. punkts un 9. panta
2. punkts batu vienigi tirdzniecibas noteiku-
mi, neskatoties uz to, ka tos vienlidz pieméro
gan attieciba uz pa$a valsti pudeleés iepildita-
jiem, gan ievestajiem dabigajiem minerala-

23 — Skat. Tiesas 2004. gada 12. februira spriedumu lieta
C-218/01 Henkel (Recueil, 1-1725. Ipp.). 2004. gada 28, janvari
Pirmas instances tiesa pienéma spriedumu apvienotajas lietas
no T-146/02 lidz T-153/02 Deutsche SiSi-Werke/ITSB (stavus
novietojams maising) (Recueil, 11-447. lpp.), kuras tika
izskatits jautdjums par atteikumu registrét dzériena iepako-
juma formu ka trisdimensiju pre¢u zimi.
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deniem. Sprieduma lieta Keck un Mit-
houard®* Tiesa uzsver atskiribu starp notei-
kumiem, kas attiecas uz precu ipasibam un
tirdzniecibas noteikumiem, precizéjot notei-
kumus, kas, lai ari attiecas vienadi gan uz
vietéjam, gan arvalstu precém, tomér rada
ierobezojumus, kas tos var padarit par ar
EKL 28. panta aizliegtajiem pasakumiem
lidzvértigu iedarbibu.

Minétaja sprieduma ta apstiprinaja, ka, ne-
pastavot tiesibu aktu saskanosanai, 3kérs)i
brivai pre¢u apritei, kas izriet no tadu
noteikumu piemérosanas attieciba uz pre-
cém, kuru izcelsmes vieta ir cita dalibvalsti,
kur tas likumigi raZo un tirgo, kuros ietvertas
prasibas, kuram tam ir jaatbilst, ir pasakumi
ar lidzvertigu iedarbibu, pat neskatoties uz
to, ka tos vienlidz attiecina uz visaim precém,
ja vien to pieméro$anu neattaisno visparéjam
interesém atbilsto$s merkis, kas ir primars
attieciba pret preéu brivu apriti 2°.

65. Turklat pretéji tam, ka Tiesa bija sprie-
dusi ieprieks, ta noteica, ka valsts tiesibu
normas, ar kuram tiek ierobezoti vai aizliegti

24 — 1993. gada 24. novembra spriedums apvienotajas lietas
C-267/91 un C-268/91 (Recueil, 1-6097. Ipp.). Skat. Lépez
Escudero, M. La jurisprudencia sobre la prohibicién de las
medidas de efecto equivalente tras la sentencia Keck y
Mithouard. Gaceta Juridica de la C.Ey de la Competencia.
D-28, 47.-94. Ipp.

25 — 1979. gada 20. februdra spriedums lieta 120/78 Rewe-Zentral,
“Cassis de Dijon” (Recueil, 649. lp?.) un iepriekd minétais

s

1993. gada 24. novembra spriedums lieta Keck un Mithouard,
15. punkts.

atseviski tirdzniecibas noteikumi, nedz tiesi,
nedz netie$i nerada nedz faktiskus, nedz
iespéjamus $kerslus tirdzniecibai starp dalib-
valstim Dassonville *® judikatiras izpratné, ja
vien $adas normas attiecas uz visiem tirgus
dalibniekiem, kas darbojas valsts teritorija,
un gan faktiski, gan tiesiski vienadi skar gan
vietéjo, gan no citam dalibvalstim ievestu
precu tirdzniecibu.

Ta piebilda, ka, kamér vien §is prasibas tiek
izpilditas, $adi tiesibu akti nevar arvalstu
precu ieklasanu tirga nedz liegt, nedz
apgratinat lielaka meéra neka attieciba uz
vietéjam precém. Lidz ar to tie neietilpst EKL
28. panta pieméroS$anas joma.

66. Kops si sprieduma taisi$anas, lai konsta-
tétu, vai EKL 28. pants ir vienlidz pieméro-
jams gan attieciba uz vietéjam, gan ievestam
precém, ir janoskir normas, kas attiecas uz
nosacijumiem, kuriem jaatbilst precem, pie-
méram, attieciba uz to nosaukumu, formu,
izméru, svaru, sastavu, noforméjumu, mar-

26 — 1974. gada 11. jalija spriedums lieta 8/74 Dassonville
(Recueil, 837. Ipp.).
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kéjumu un iepakojumu, un kas paredzétas to
tirdzniecibas noteikumu regulésanai.

67. Kops 1993. gada sprieduma lieta Keck un
Mithouard® pasludinasanas, kas attiecis uz
Francija noteikto aizliegumu veikt talakpar-
dosanu ar zaudéjumiem, Tiesa izvértéja
noteiktus tirdzniecibas noteikumus, tostarp:
profesionilas apvienibas pienemtus profesio-
nalas étikas noteikumus, kuros farmaceitiem
aizliegts reklamét arpus saviem uzpému-
miem parafarmaceitiskas preces, kuras tiem
atjauts tirgot®, tirdzniecibas vietu maksi-
mala darba laika un slég$anas laiku noteik-
$anu %°, pienakumu neatvért mazumtirdznie-
cibas vietas svetdienas *°, noteikumu, saskana
ar kuru zidainu uzturam paredzéta apstra-
data piena pardo$ana atlauta vienigi aptie-
kas?!, izplatifanas sistému, kura tabakas
izstradajumu mazumtirdznieciba at]auta vie-
nigi valsts varasiestaZzu autorizétas tirdznie-
cibas vietas 2, normu, ar kuru tiek aizliegta
izplatisanas saimnieciskas nozares reklimas
parraidi$ana televizija *?, aizliegumu pardot
ar arkartigi mazu pejnu >, 12 gadu vecumu
nesasniegu$am personam paredzétas rekla-

27 — Minéts ieprieks.

28 — 1993. gada 15. decembra spriedums lieta C-292/92 Hiiner-
mund u.c. (Recueil, 1-6787. lpp.).

29 — 1994. gada 2. janija spriedums a;;vienotajés lietas C-401/92
un C-402/92 Tankstation 't Heukske un Boermans (Recueil,
1-2199. Ipp.).

30 — 1994. gada 2. jinija spriedums apvienotajas lietas C-69/93 un
C-258/93 Punto Casa un PPV (Recueil, 2355. lpp.).

31 — 1995. gada 29. janija spriedums lietd C-391/92 Komisija/
Griekija (Recueil, 1-1621. lpp.).

32 — 1995. gada 14. decembra spriedums lieta C-387/93 Banchero
(Recueil, 1-4663. 1pp.).

33 — 1995. gada 9. februira spriedums lieti C-412/93 Leclerc-
Siplec (Recueil, 1-179. Ipp.).

34 — 1995. gada 1). augusta spriedums lieta C-63/94 Belgapom
(Recueil, 1-2467. 1pp.).
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mas un maldino3as reklamas pilnigu aizlie-
gumu®, aizliegumu alkoholisko dzérienu
razotdjiem un importétijiem valsti izplatit
uz patérétajiem vérstu reklamu 36 un izbrau-
kuma tirdzniecibas atlau$anu vienigi komer-
santiem, kas atrodas konkréta administrativa
apgabala, kur tie veic savu darbibu ari
pastivigajas atradanas vietas, attieciba uz
precém, kuras tie tirgo ™.

68. Nemot véra $os piemérus, batu griti
apgalvot, ka Vacijas noteikumi ietver vienigi
tirdzniecibas noteikumus, jo spiediens, kas ar
tiem tiek izdarits uz raZzotajiem, tieSi attiecas
uz iepakojuma veidu, kura tiek tirgotas
preces, lidz ar to $ie pasakumi attiecas ari
uz precu ipasibam.

69. Nemot vera ieprieks izklastitos apsvéru-
mus, uzskatu, ka Komisija pareizi apstiprina,
ka Rikojuma par iepakojumu 8. panta
1. punktd un 9. panta 2. punkta ietvertais
reguléjums ir EKL 28. panta aizliegts pasa-

35 — 1997. gada 9. julija spriedums apvienotajas lietas C-34/95,
C-35/95 un C-36/95 De Agostini un TV-Shop (Recueil,
1-3843. Ipp.).

36 — 2001. gada 8. marta spriedums lieta C-405/98 Gourmet
International Products (Recueil, 1-1795. Ipp.).

37 — 2000. gada 13. jenvdra spriedums lieta C-254/98 TK-
Heimdienst (Recueil, 1-151. Ipp.).
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kums ar kvantitativam ierobezojumam lidz-
vertigu iedarbibu.

3) Vides aizsardziba Vicija ka attiecigas
tiesibu normas pamatojums

70. Saskana ar pastavigo Tiesas judikatiiru
valsts pasakumi, kas ierobezo tirdzniecibu
Kopiena, var tikt pamatoti ar tidiem vides
aizsardzibas apsvérumiem, uz kadiem norada
Vacijas valdiba *®. Ta¢u tada gadijuma tiem
jabut samérigiem ar izvirzito mérki, un to
nav iespéjams sasniegt ar pasikumiem, kas
tirdzniecibu Kopiena ierobezo mazik *°,

71. Neesmu parliecinits par vajadzibu vides
aizsardzibas nolaka noteikt, ka ikreiz, kad
atkartoti lietojama iepakojuma likme valsti

38 — 1985. gada 7. februara spriedums lietd 240/83 Asociacién de
defensa de los quemadores de aceites usados (Recueil,
531. Ipp.) un 1988. gada 20. septembra spriedums lieta
302/86 Komisija/Danija (Recueil, 4607. Ipp., 9. punkts).

39 — lepriek$ minétais spriedums apvienotajis lietis De Agostini
un TV-Shop, 45. punkts, 1997. gada 23. oktobra spriedums
lieta C-189/95 Franzén (Recueil, 1-5909. Ipp., 75. punkts) un
1998. gada 14. jilija spriedums lietd C-389/96 Aher-Waggon
(Recueil, 1-4473. Ipp., 18.~20. punkts).

nokritas zem 72 %, uznémumi zaudé iespéju
izvairities no depozita maksas ieturésanas
par vienreizéjas lietosanas iepakojumu, pie-
daloties iepakojuma un izlietota iepakojuma
apsaimniekos$anas sistéma, ja to darbibas
nozaré atkartoti uzpildamo pudeju likme
nesasniedz 1991. gada raditaju.

72. Pirmkart, nav noteikts, kade] no ekolo-
giska viedokla ir vélams, lai atkartoti lieto-
jama iepakojuma daudzums atbilstu 72 %,
nevis, pieméram, 60 %, 70 % vai 80 % no
valsti apgroziba eso$a [iepakojuma]. Man nav
zinami ari vides aizsardzibas apsvérumi, kuru
dé] 1991. gada sasniegtie rezultati bitu
janostiprina nakotnei, izslédzot pielagosanas
kritérijus atbilstosi tirgus dalibnieku un
patérétaju uzvedibai un izvélei. Jaatzist, ka,
ja taja gada atkartoti uzpildimu minerali-
dens pudelu likme sasniedza 91,33 %, vien-
reizéjas lietoSanas iepakojumu izmantojoso
razotiju riciba eso$a robeza, lai atbrivotos no
pienakuma ieturét depozita maksu, piedalo-
ties visparéja apsaimnieko$anas sistéma, ir
minimala. To pasu var apgalvot attieciba uz
alus razotajiem ar likmi 82,16 %, un gazétu
atspirdzinoSo dzérienu razotajiem ar likmi
73,72 %, tomér §i veida iepakojumu izmanto
galvenokart arvalstu raZotaji.
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Ka zinams, sprieduma lieta Komisija/Dani-
ja 40 importétajiem tirgot atlauto precu
daudzuma ierobezojumu Tiesa atzina par
nesamérigu ar izvirzito merki. Minétaja lieta
Danijas tiesibu akta razotajiem tika atlauts
kalendaraja gada pardot ne vairak ka 3000 hl
alus un atspirdzino$u dzérienu nestandarta
iepakojuma, ar nosacijumu, ka tas ir atkartoti
lietojams un par katru [iepakojuma] vienibu
tiek ieturéta depozita maksa.

73. Otrkart, ja patiesam tiek domats, lai ari
netie$i, noveérst izlietota iepakojuma atkri-
tumu radanos, veicinot atkartoti lietojamu
iepakojumu, nesaskatu iemeslu, kapéc, lidzko
tiek no jauna sasniegts 72 % likme, batu
atjaunojama iespéja atbrivoties no piena-
kuma ieturét depozita maksu attieciba uz
vienreizéjas lietofanas pudelém. Pienidkuma
ieturét depozita maksu uzlik$ana noteikti
nodrosina, ka patérétajs, kur§ turklat driz
vien biis samierindjies ar tas maksaSanu,
atgriez krietni vien lielaku daju tuksa iepa-
kojuma. Kad sistéma ir ieviesta, kas nav
nemaz tik vienkar$i, esmu neizpratné par to,
kadas prieksrocibas dod atgrie$anas [pie
agrakas sistémas], nemot véra paredzamo
iznakumu, ka atkartoti lietojama iepakojuma
izmantosana atkal kritisies, izraisot “akor-

40 — Minéts ieprieks, 21. punkts.
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deona efektu”, kas destabilizétu lietotaju,
raZotdju un izplatitaju ieradumus. Nerunajot
nemaz par regresu izlietota iepakojuma
apsaimnieko$anas un ainavas saglabasanas
joma.

74. Treskart, veledamas veicinat atkartoti
lietojamu pudeju izmanto$anu, lai aizsargatu
vidi no izlietota vienreizéjas lietosanas iepa-
kojuma parstrades un regeneracijas sekdam,
Vicijas valdiba, $kiet, nav némusi véra citus
faktorus (ka, pieméram, atkartoti lietojama
iepakojuma mazgasana un sterilizacija, deg-
vielas patérins, izplides gazes atmosféra un
satiksmes celu nolietojums, ja parvadajuma
attalums parsniedz noteiktu skaitu kilome-
tru, ar neizbégamu satiksmes blivuma pie-
augumu un celu satiksmes negadijumu
draudiem), kuru nozimigums atsver noradi-
tas ekologiskas priek§rocibas, tadéjadi, ne-
mot véra vides apsvérumus. padarot vienrei-
zéjas lietoSanas iepakojumu par interesantu
alternativu.

75. Ceturtkart, saskana ar Direktivas 94/62
7. pantu dalibvalstim ir janodro$ina tidu
iepakojuma nodo$anas vai savaksanas, ka ari
atkartotas lieto$anas vai parstrades sistému
izveide, kas butu atvértas dalibai visiem



attiecigo nozaru tirgus dalibniekiem, piemeé-
rotas importétajilem razojumiem, tos nedi-
skrimingjot, un izstradatas ta, lai neraditu
$keérs]us tirdzniecibai vai brivas konkurences
izkroplojumus saskana ar Ligumu. Manu-
prat, ja reiz valsti ir ieviestas savaksanas
sistémas, valsts iestadém nav pamata uz laiku
liegt citiem tirgus dalibniekiem konkurét
tapéc, ka tas iedzivotdji ir mainjjudi savus
dzérienu patérina ieradumus un dod prieks-
roku to iegadei vienreizéji lietojamas pudelés,
un to turpinat lidz bridim, kameér $i tendence
nemainas. Tas ir brivas precu aprites ierobe-
Zojums, kas nav samérigs ar niecigajam
prieksrocibam, ko tas rada attieciba uz vides
aizsardzibu. Manuprat, Direktiva 94/62 iet-
ver pietiekamus mehanismus, lai Jautu Vaci-
jas iestadém 3o aizsardzibu nodrosinat,
pienemot tadu tiesisko reguléjumu, kas batu
pietiekami pastavigs, lai Jautu eksportétaju
uznémumiem planot vidéja un ilgaka ter-
mina, kads iepakojums bitu piemérots
mineraladens tirgo$anai Vacija.

Tomér, ja tas nolemj depozita maksas
jietureSanu visparéji attiecinat uz visiem
atkartoti neizmantojamiem iepakojumiem,
piekritu Komisijas viedoklim, ka ir japaredz
pietieckams skaits vietu to atgriefanai un
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samaksatas summas atgu$anai. Pretéja gadi-
juma, ievérojot to, ka ievestie dzérieni
parsvara tiek tirgoti vienreiz lietojama iepa-
tirdzniecibai, kam klat naktu konkurences
kroplojumi, ja vienlaicigi atkartoti lietojamas
pudeles, ko izmanto vairakums vietéjo razo-
taju, batu atgrielamas ar labvéligakiem
nosacijumiem. Nebatu ari jatiecas izveidot
lielu skaitu depozita maksas ieturé$anas
sistému ar at3kirigam prasibam, kas neapt-
vertu visu teritoriju, jo tadéjadi tiktu apgra-
tinita pudelés pildito dzérienu arvalstu
razotdju un importétaju ienak$ana tirgq,
nemaz nerunajot par to, ka citas dalibvalstis
esodajiem mazajiem un vidéjiem uznému-
miem nebatu pietiekamu lidzek]u, lai piemé-
rotu savus iepakojumus $iem nosacijumiem.

76. Visbeidzot, negkiet, ka depozita maksas
leturédana par vienreizéjas lietosanas iepako-
jumu butu atkartoti lietojama iepakojuma
lietoSanas veicinaganai piemérots pasakums.
Noteikti tiek panakts tas, ka pircéjs vai
jebkura cita ieintereséta persona atgriez
tuk$o taru, lai sanemtu atpaka] samaksito
depozitu, kas nav mazs, tomér, sastopoties ar
vajadzibu maksat par vienu vai par otru,
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patérétajs parasti izvélas értadko un nevis
noteikti to, kur§ mazak piesarno vidi.

77. No $is argumentacijas izriet, ka attieci-
gais Vacijas tiesibu akts nav pamatojams ar
vides aizsardzibas apsvérumiem ka primaru
vajadzibu, kas varétu ierobezot EKL 28. panta
piemérosanu, jo tas neatbilst samériguma
principam.

X — Secinajumi
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78. Lidz ar to EKL 28. pants jainterpreté
tadéjadi, ka tas aizliedz dalibvalstij paredzeét,
ka gadijuma, ja atkartoti lietojamo dzérienu
iepakojumu likme valsti nokritas zem 72 %
robezas, tirgus dalibniekiem nozarés, kuras
atkartoti lietojama iepakojuma procentuila
daja nav sasniegusi 1991. gada likmi, tiek
liegta iespéja tikt atbrivotiem no pienikuma
ieturét depozita maksu par vienreizéjas

" lietosanas pudelem, pienemt tas atpakal,

atmaksajot depozita maksu, un veikt to
regenericiju, piedaloties visparéja iepako-
juma un izlietota iepakojuma apsaimnieko-
$anas sistéma.

79. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, piedavaju Tiesai uz Verwaltungsge-
richt Stuttgart uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem atbildet Sadi:

“1) Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 20. decembra Direktivas 94/62/EK
par iepakojumu un izlietoto iepakojumu 1. panta 2. punkta tiek veicinata vienigi
izlietota iepakojuma atkritumu raganas noveérsana, nedodot prieksroku atkartoti
lietojamam iepakojumam, un tadé} dalibvalsts nevar balstities uz $o noteikumu,
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2)

3)

4)

RADLBERGER GETRANKEGESELLSCHAFT UN S. SPITZ

lai izvelétos dzérienu iepakojuma atkartotu lieto§anu, nevis parstradi un paréjas
regeneracijas formas;

Direktivas 94/62 18. pants nav atbilsto$a norma, uz kuru ir jaatsaucas, analizéjot
sekas, kadas attieciba uz precu brivu apriti var izraisit tadu normu ka Vacijas
Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillen
(Rikojums par iepakojumu atkritumu novér$anu un regeneraciju) 8. panta
1. punkts un 9. panta 2. punkts piemérosana;

Direktivas 94/62 7. pants nepieskir vienreizéjas lietosanas iepakojuma pilditu
dzérienu razotajiem un izplatitajiem tiesibas piedalities atpakalpienemsanas un
apsaimnieko3anas sistéma, kura jau darbojas, ja valsts iestades minéto sistému
aizstaj ar depozita maksas sistému, lai nodrosinatu tuksa iepakojuma nodosanu
nolika pilnveidot parstradi skiro$anas cela un ierobezot nekontrolétu
piesarnosanu;

EKL 28. pants jainterpreté tadéjadi, ka tas aizliedz dalibvalstij paredzét, ka
gadijuma, ja atkartoti lietojamo dzérienu iepakojumu likme valsti nokritas zem
72 % robetas, tirgus dalibniekiem nozarés, kuras atkartoti lietojama iepakojuma
procentudla dala nav sasniegusi 1991. gada likmi, tiek liegta iespéja tikt
atbrivotiem no pienakuma ieturét depozita maksu par vienreizéjas lietodanas
pudelém, piepemt tas atpakal, atmaksajot depozita maksu, un veikt to
regeneraciju, piedaloties visparéja iepakojuma un izlietota iepakojuma apsaim-
niekosanas sistéma.”
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