GUNEY-GORRES E DEMIR

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL

M. POIARES MADURO
apresentadas em 16 de Junho de 2005

1. O presente processo destina-se a que o
Tribunal de Justiga precise, uma vez mais, os
contornos do conceito de «transferéncia» na
acepgio do artigo 1.° da Directiva 2001/23/
/CE do Conselho, de 12 de Mar¢o de 2001,
relativa a aproximagio das legislagcdes dos
Estados-Membros respeitantes 4 manuten-
¢io dos direitos dos trabalhadores em caso
de transferéncia de empresas ou de estabe-
lecimentos, ou de partes de empresas ou de
estabelecimentos 2 (JO L 82, p. 16). Efectiva-
mente, em duas decisbes de reenvio distintas,
de 5 de Maio de 2004, o Arbeitsgericht
Diisseldorf (Alemanha) submeteu ao Tribu-
nal de Justica questdes sobre a aplicagio
desta directiva no caso em que um prestador
sucede a outro num contrato de servigos
respeitante ao controlo de passageiros no
Aeroporto de Diisseldorf. Mais particular-
mente, o tribunal de reenvio deseja saber
quais as consequéncias a atribuir & disponi-
bilizacdo, pelo adjudicante?, de certos ele-

1 — Lingua original: portuguds.

2 — Esta directiva codifica as modificagdes introduzidas na
Directiva 77/187/CEE do Conselho, de 14 de Fevereiro
de 1977, relativa & aproximagio das legislagdes dos Estados-
-Membros respeitantes 3 manuteng¢io dos direitos dos traba-
thadores em caso de transferéncia de empresas ou de
estabelecimentos ou de partes de empresas ou de estabeleci-
mentos (JO L. 61, p. 26; LE 05 F2 p. 122), pela Directiva 98/50/
/CE do Conselho, de 29 de Junho de 1998 (JO L 201, p. 88).

3 — Ao longo do texto, ¢ feita referéncia, indistintamente, a
«mandante» e a «adjudicanien».

mentos de exploracio em beneficio dos
adjudicatérios.

I — Factos, quadro juridico e questdes
prejudiciais

2. Nos termos de um contrato celebrado em
24 de Margo/5 de Abril de 2000 com a
Repliblica Federal da Alemanha, a Aviation
Defence International Germany Ltd ficou
responsdvel pelo controlo de bagagens e de
passageiros no Aeroporto de Diisseldorf.
Mais tarde, a Securicor Aviation (Germany)
Ltd (a seguir «Securicor») assumiu a execu-
¢do deste contrato. Entretanto, por carta de
5 de Junho de 2003, a Securicor foi avisada
de que o seu contrato nio seria prorrogado
além de 31 de Dezembro de 2003, uma vez
que as fungdes de seguranca aérea no
aeroporto passavam a ser desempenhadas
pela sociedade Kotter Aviation Security
GmbH & Co. KG (a seguir «Kétter»). Esta
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tltima iniciou as referidas actividades em
1 de Janeiro de 2004.

3. Nos termos do contrato, gue ndo varia-
ram aquando da mudanga de adjudicatdrio, a
Republica Federal da Alemanha pde a
disposicio deste os equipamentos de segu-
ranga aérea necessirios 4 execucio dos
controlos, ficando a seu cargo a respectiva
manutengio. Trata-se de portais de detec¢io,
de tapetes rolantes munidos de um sistema
de inspec¢do automdtica através de raios X
(sistema de controlo de bagagem e aparelhos
de detecgdo radioscépica), de detectores
manuais e de detectores de explosivos.

4. O contrato estipula igualmente que o
adjudicatério deve respeitar o § 29 ¢, n.° 1, da
Luftverkehrsgesetz (lei sobre o transporte
aéreo), que prevé «[a] protec¢io contra
atentados & seguranga no transporte aéreo,
particularmente contra o desvio de aviGes ou
actos de sabotagem, compete s autoridades
aeronduticas. A competéncia territorial das
autoridades aeronduticas estende-se a toda a
zona aeroportudria. Na medida em que o
desempenho destas fungdes exige a revista de
pessoas e a revista, a inspecc¢io ou qualquer
outra forma de controlo de objectos, as
autoridades aeronduticas podem recorrer a
pessoas qualificadas, como agentes auxilia-
res, que devem exercer as suas funcoes sob a
sua supervisio» %,

4 — Esta lei é citada na versdo da promulgacio de 27 de Margo
de 1999 (BGBL 1999 1, p. 550), modificada em dltimo lugar
pela Lei de 6 de Abril de 2004 (BGBI. 2004 I, p. 550).
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5. Consequentemente, os assalariados do
adjudicatdrio afectos a funges de controlo
devem receber uma formagio especifica de
quatro semanas e passar num exame de
assistente de segurancga aérea, a fim de obter
um certificado oficial investindo-os de auto-
ridade para exercer essas actividades de
controlo.

6. N. Giiney-Gorres e G. Demir estavam
empregadas, respectivamente, desde 26 de
Abril de 2000 e 7 de Maio de 2001, como
agentes de seguranga e, nessa qualidade,
encontravam-se sujeitas as prescricdes do
§ 29 ¢ da Luftverkehrsgesetz. A Securicor
enviou a cada uma delas uma carta, datada
de 26 de Novembro de 2003, denunciando os
seus contratos de trabalho, com efeitos a
partic de 31 de Dezembro de 2003. As
referidas trabalhadoras reagiram propondo
acgbes no Arbeitsgericht Diisseldorf, que
deram entrada nesse tribunal em 18 de
Dezembro de 2003, destinadas a obter a
declaragio de que os seus contratos de
trabalho deviam manter-se com o novo
adjudicatério, pois tinha havido uma trans-
feréncia de empresa.

7. O conceito de «transferéncia» de empresa
estd definido no artigo 1.°, n.° 1, da Directiva
2001/23, que dispoe:

«a) A presente directiva é aplicdvel a trans-
feréncia para outra entidade patronal de
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uma empresa, estabelecimento ou parte
de empresa ou estabelecimento, quer
essa transferéncia resulte de uma cessio
convencional quer de uma fusio.

b) Sob reserva do disposto na alinea a) e
das disposi¢des seguintes do presente
artigo, é considerada transferéncia, na
acepgdo da presente directiva, a trans-
feréncia de uma entidade econémica
que mantém a sua identidade, entendida
como um conjunto de meios organiza-
dos, com o objectivo de prosseguir uma
actividade econémica, seja ela essencial
ou acessoria.

[..]»5.

8. Esta disposicio foi transposta para o
direito alemio pelo § 613 a do Biirgerliches
Gesetzbuch, cujo n° 1 dispde nomeada-
mente que «[s]Jempre que um estabeleci-
mento ou uma parte de estabelecimento for
transferido por acto juridico para outro
titular, este assume os direitos e obrigacoes
emergentes das relagdes de trabalho existen-
tes 4 data da transferéncia. [...]»

9. Segundo o Arbeitsgericht Diisseldorf, a
existéncia de uma transferéncia de empresa
depende da eventual transferéncia de ele-
mentos de exploragio, a saber, os equipa-
mentos de seguranca aérea, da Securicor
para a Kotter. Ora, estd provado que esta

5 — Esta definigio mantém-se inalterada relativamente 3 sua
versio resultante da Directiva 98/50.

ultima utiliza os mesmos elementos de
exploragio que a Securicor, postos a dispo-
sicio pelo adjudicante do contrato. O
tribunal de reenvio pergunta se esta circun-
stancia é, por si s6, suficiente para se poder
concluir pela existéncia de uma transferéncia
de estabelecimento na acepcio do artigo 1.°
da Directiva 2001/23, tal como foi interpre-
tada pelo Tribunal de Justica no acérdio
Abler e 0.%. Com efeito, neste acérdio, o
Tribunal de Justica baseou-se na disponibi-
lizagdo de elementos de exploracio por parte
do mandante para concluir pela existéncia de
uma transferéncia de empresa entre sucessi-
vos prestadores de servigos. As davidas do
tribunal de reenvio decorrem igualmente da
interpretacdo do conceito de transferéncia na
jurisprudéncia do Bundesarbeitsgericht, que
considera que os elementos de exploragdo
postos A disposicio do adjudicatirio s
podem ser equiparados aos elementos de
exploracio deste tltimo no caso de serem
utilizados numa «gestio econdémica pré-
pria» 7, Consequentemente, em duas deci-
soes distintas de 3 de Maio de 2004, apensas
por despacho do presidente do Tribunal de
Justica de 9 de Julho de 2004 em virtude da
identidade das questdes submetidas, o
Arbeitsgericht Diisseldorf pediu ao Tribunal
de Justica que se pronunciasse sobre as
seguintes questoes prejudiciais:

«1) Na apreciagio da existéncia de uma
transferéncia de estabelecimento de
acordo com o artigo 1° da Directiva

6 — Acérdio de 20 de Novembro de 2003 (C-340/01, Colect.,
p- 1-14023).

7 — Acordao da Oitava Secgio do Bundesarbeitsgericht de 11 de
Dezembro de 1997 (8 AZR 426/94, BAGE 87, 296); despacho
de 22 de Janeiro de 1998 (8 ABR 83/96), ainda nio publicado; ¢
acérdio de 25 de Maio de 2000 (8 AZR 337/99), ainda nido
publicado, reproduzidos em anexo nas observagdes do
Governo alemio.
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2001/23/CE — e independentemente da
questdo das relagdes de propriedade —,
em caso de nova adjudicacio de um
contrato e no dmbito de uma avaliagio
global, s6 se verifica uma transferéncia
dos elementos de exploragio do adju-
dicatério inicial para o novo adjudicata-
rio na condicio de esses elementos
serem cedidos a este ltimo para os fins
de uma gestdo econdmica prépria?
Consequentemente, para admitir a exis-
téncia da transferéncia dos elementos de
exploragdo, é necessdrio que o adjudi-
catédrio tenha o direito de decidir sobre a
forma de utilizagio dos mesmos, em
funcio do seu interesse econdémico
proprio? Deve, por conseguinte, distin-
guir-se consoante os elementos de
exploracio do adjudicatdrio constituam
o ‘objecto’ ou o ‘meio’ da prestagio
efectuada pelo adjudicatério?

2) Em caso de resposta afirmativa a
primeira questio:

a) A afectagdo dos elementos de explo-
racio a gestdo econdmica prépria
deve ser excluida quando o man-
dante tenha colocado estes elemen-
tos 4 disposicio do adjudicatdrio
unicamente para uma simples utili-
zagdo, sendo a respectiva manuten-
¢do, incluindo as despesas inerentes
a essa utilizacdo, assumidas pelo
mandante?
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b) Existe gestio econdémica prépria
pelo adjudicatdrio quando, no
ambito do controlo de passageiros
nos aeroportos, o mesmo utilize os
portais de detecgiio, os detectores
manuais e os equipamentos de
deteccdo radioscdpica postos a sua
disposigio pelo mandante?»

10. Estas questdes destinam-se a obter uma
definicdo das condigbes em que se pode
considerar que houve uma transferéncia de
elementos de exploracéo, quando estes sejam
postos, pelo adjudicante, a disposi¢io dos
sucessivos adjudicatarios do contrato.

11. Note-se, a titulo liminar, que a aplicabi-
lidade da Directiva 2001/23 aos contratos de
servicos ndo levanta qualquer davida. O
Tribunal de Justica reconheceu essa possibi-
lidade no acérdio Watson Rask e Christen-
sen ®, Posteriormente, os acérdios Schmidt®
e Siizen '° confirmaram esta interpretacio. A

8 — Acérdao de 12 de Novembro de 1992 (C-209/91, Colect.,
p. 1-5755, n.° 17).

9 — Acérdao de 14 de Abril de 1994 (C-392/92, Colect., p. 1-1311,
n.° 12 a 14). Todavia, posteriormente a este acérdio,
fortemente criticado pela doutrina, a Comissdo havia sugerido,
numa proposta de revisaio da Directiva 77/187, que se
distinguisse a transferéncia de uma entidade, por um lado,
da transferéncia de apenas uma actividade de uma entidade,
por outro, ndo estando esta Gltima abrangida pelo dmbito de
aplicagio da directiva. Perante a oposigio do Parlamento
Europeu das Comunidades Europeias, a Comissdo alterou a
sua proposta inicial e suprimiu esta cliusula do texto.
Contudo, o acérdio de 11 de Margo de 1997, Siizen
(C-13/95, Colect., p. 1-1259), retoma a distingiio entre uma
entidade e uma «simples actividade».

10 — Acérdiio j4 referido.
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titulo de exemplos de aplicacdo da Directiva
2001/23 a sucessoes de contratos, podem
referir-se os processos Hidalgo e o.'!,
Hernandez Vidal e o.'?, Allen e o.'3,
Liikenne '*, Temco'® e, em dltimo lugar,
Abler e o., ja referido.

12. Embora a jurisprudéncia a este respeito
seja abundante, o debate acerca do conceito
de transferéncia de empresa nio estd encer-
rado, uma vez que os advogados-gerais tém
continuado a apresentar ao Tribunal de
Justiga argumentos que visam por em causa
a interpretacio extensiva que ele faz daquele
conceito '°. A jurisprudéncia tem, por vezes,
sérias dificuldades em encontrar uma linha
de demarcacio nitida entre transferéncia de
actividade e transferéncia de empresa '’. Ora,
esse limite constitui o garante de um
equilfbrio entre os dois objectivos prossegui-
dos pela Directiva 2001/23, a saber, por um

11 — Acérdio de 10 de Dezembro de 1998 (C-173/96 e C-247/96,
Colect., p. 1-8237).

12 — Acérdio de 10 de Dezembro de 1998 (C-127/96, C-229/96 ¢
C-74/97, Colect., p. 1-8179).

13 — Acérdio de 2 de Dezembro de 1999 (C-234/98, Colect.,
p. 1-8643).

14 — Acordio de 25 de Janciro de 2001 (C-172/99, Colect.,
p. 1-745).

15 — Acérdio de 24 de Janeiro de 2002 (C-51/00, Cotect., p. 1-969).

16 — Por exemplo, segundo o advogado-geral L. A. Geelhoed, as
circunstncias factuais no processo Abler ¢ o, j& referido,
deviam ser analisadas como «perda do contrato por parte do
prestador de servigos inicial e celebragio de um contrato por
parte do novo prestador de servigos» (n.° 54), e nio como
transferéncia de empresa. No n.° 38 das suas conclusdes no
processo Temco, j4 referido, o advogado-geral L. A. Geethoed
insiste também na importdncia do contexto econdémico ¢
afirma que «[s]e se admitir, com demasiada flexibilidade, que
existe transferéncia de empresa na acepsdo da directiva,
corre-se o risco de perturbar a dindmica do mercadon.

17 — Apenas a segunda transferéncia estd abrangida pelo ambito
de aplicagio da Directiva 2001/23. Uma transferéncia de
actividade ¢ um dos elementos constitutivos da transferéncia
de empresa. Para que uma transferéncia de empresa tenha
lugar, importa, além disso, que seja igualmente transferida
uma entidade econémica estivel, suporte de actividade.
Quanto ao conceito de entidade econdmica, v., nomeada-
mente, os n.”" 13 e 14 das conclusdes do advogado-geral
. Van Gerven no processo Schmidt, ji referido; Pochet, P.,
L'apport de Uarvét Schmidt & la définition du transfert d'une
entité économique, Droit social, 1994, p. 931, e O'Leary,
S., Employment Law at the European Court of Justice, Ox{ord,
2002, p. 259.

lado, a titulo principal, a protec¢io dos
trabalhadores '® e, por outro, a realizagio
do mercado anico *°.

13. Para que mantenha a sua identidade
ap6s uma transferéncia, a entidade deve
existir previamente como entidade aut6-
noma?’. Ao contririo do que a Kotter
defendeu na audiéncia, nio tenho dividas
quanto a existéncia de uma entidade eco-
némica destinada a efectuar actividades de
controlo no Aeroporto de Diisseldorf. Toda-
via, para responder as questdes do tribunal
de reenvio, convém, numa primeira fase,
determinar se os elementos disponibilizados
pelo mandante fazem parte da entidade
transferida, isto é, apreciar se esses elemen-
tos postos a disposicdo da Securicor lhe sio
imputdveis. A natureza da disponibilizaciao
serd determinante para efeitos desta anilise.
Numa segunda fase do raciocinio, serd
abordada a questio da manutengio da
identidade da entidade.

18 — V., em ultimo lugar, acérdio de 26 de Maio de 2005, Celtec
(C-478/03, n.”* 26 ¢ 27, ainda nio publicado na Colectinea).
V. também Mertens de \Virmars. J.. e Nyssens,
H.,, «Intégration européenne et correction des mécanismes
du marché: un modéle économique et social européenn,
Philosophie du droit et droit économique:Mélanges en
Uhonneur de Gérard Farjat, 1999, p. 557.

19 — A Directiva 2001/23 tem em conta, de uma forma mais geral,
exigéncias econodmicas, dado gue, no scu artige 5., n.e 1,
prevé que nio ¢ aplicdvel quando o cedente for objecto de
um processo de faléncia ou de um processo de insolvéncia.
Quanto ao equilfbrio entre os dois abjectivos prosseguidos
pela directiva, Kenner, J., EU Employment Law, Iront Rome to
Anisterdam and beyond, Oxford, 2003, p. 352.

20 — A jurisprudéncia é constante: acdrdios Suzen, j4 referido,
n.° 13; de 19 de Setembro de 1995, Rygaard (C-48/94, Colect.,
p- 1-2745, n.° 20); Liikenne, §4 referido, n.° 31; e Abler e 0., j&
referido, n.° 30.
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Il — Consideragdes preliminares sobre a
transferéncia de elementos de exploragio
do mandante a favor dos prestadores

14. Com a primeira questdo, o tribunal de
reenvio pretende saber se os elementos de
exploragio disponibilizados pelo adjudicante
fazem parte da entidade econémica trans-
ferfvel. Poderd considerar-se, como faz o
tribunal de reenvio, que o acérdio Abler e o.,
ja referido, fornece uma resposta a esta
interrogagdo?

15. E certo que resulta da jurisprudéncia
que, para uma transferéncia de elementos
corpdreos ou imobilidrios ter lugar, ndo é
necessaria uma transferéncia de propriedade.
No processo Redmond Stichting?!, por
exemplo, a associacio beneficidria de um
subsfdio comunal — a Redmond Stichting,
posteriormente Sigma — arrendava um
imével & comuna. O Tribunal de Justica
incluiu, como um dos elementos que permi-
tiam provar a existéncia de uma trans-
feréncis, o facto de que «o imével arrendado
pela Redmond foi arrendado & Sigma» *%
Assim, a inexisténcia de transferéncia de
propriedade de um prestador para outro nio
obsta a que uma transferéncia de activos
possa ter lugar, desde que se prove que os

21 — Acérdio de 19 de Maio de 1992 (C-29/91, Colect., p. I-3189).

22 — N 26 do acérdio. No n.° 13 das suas conclusées, o
advogado-geral W. Van Gerven afirmava: «[vlerificou-se
igualmente de facto uma transferéncia dos activos materiais
na medida em que o edificio arrendado & Sophie Redmond
pela comuna de Groningen foi arrendado & Sigma a partir de
1 de Janeiro de 1991».
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activos em causa fazem parte da entidade
transferfvel .

16. A questio de saber em que circun-
stincias uma disponibilizacio de activos
por um mandante equivale a integracio
desses activos na entidade transferivel do
prestador é mais delicada. A jurisprudéncia
ndo fornece nenhuma indicagio sobre este
ponto, estando, pelo contréirio, muito divi-

dida.

17. No quadro de uma sucessio de empresas
na execugio de uma actividade de limpeza, o
acérddo Siizen, sem se pronunciar directa-
mente sobre o assunto, limitava-se a referir
que a identidade de uma entidade econémica
resulta de elementos como «os [elementos]
de exglora(;éo» disponibilizados pelo man-
dante %%,

18. Posteriormente a este acérdio, o Tribu-
nal de Justica parece ter de novo hesitado em
pronunciar-se, no acérdio Watson Rask e
Christensen 2>, Nesse processo, a sociedade
Philips confiava pela primeira vez a gestio
das suas cantinas a um prestador externo.
Punha & disposi¢io da sociedade ISS Kanti-
neservice, sem contrapartida financeira, os
locais de venda e de produgéo aprovados por
esta, o equipamento necessdrio a gestdo das
cantinas, a electricidade, a 4gua quente e o

23 — V., igualmente, acérddo Abler e o, jé referido, ne° 42, e
acordio do Tribunal EFTA de 10 de Dezembro de 2004,
Rasmussen (E-2/04, ainda nio publicado).

24 — Acérdio ja referido, n.° 15.
25 — Acdrdéo j4 referido.
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telefone e comprometia-se a assegurar a
manutencdo geral das instalacoes e dos
equipamentos, bem como a remogio dos
lixos?®. No n° 6 das suas conclusdes, o
advogado-geral W. Van Gerven afirmou que
esta situagdo devia ser analisada como uma
«auséncia de transferéncia dos seus bens
mdveis pela Philips». O Tribunal de Justica
limitou-se a declarar que a Directiva 77/187
¢ aplicdvel a uma situagio de externalizacio,
ao mesmo tempo que considerou que a
disponibilizacdo de elementos de exploragio
pelo mandante faz parte dos «diversos
beneficios cujas modalidades sio determina-
das pelo contrato celebrado» 2 entre as duas
empresas.

19. Todavia, o acérdio Temco, ji referido,
parece fornecer uma resposta a questio das
consequéncias a atribuir a uma disponibili-
zacdo de activos por parte do mandante.
Neste caso, a Volkswagen punha 2 disposi¢io
das empresas de limpeza por ela contratadas
os meios necessdrios a limpeza industrial das
suas instalagcdes. O Tribunal de Justica
aceitou a andlise feita pelo tribunal nacional,
que deduziu daquela circunstincia nio ter
havido passagem de elementos do activo de
um prestador para outro *®, Efectivamente,
nada impede que os elementos de exploragio
disponibilizados sejam utilizados por um
adjudicatirio e, seguidamente, pelo seu
sucessor, sem que por isso facam parte da
entidade transferivel.

26 — Ibidenn, 0o 6.
27 — Ibidem, ponto 1 do dispositivo.

28 — Conclusoes apresentadas pelo advogado-geral L. A. Geelhoed
no processo Temco, ji referido, n° 25. Note-se que, neste
processo, o Tribunal de Justica concluiu que tinha havido
uma transferéncia de empresa de um prestador para outro,
em razio de uma retoma, por parte do segundo prestador, do
essencial dos efectivos.

20. Contrariamente ao que parecia ter ficado
assente neste acérdio, o Tribunal de Justica
adoptou uma abordagem diferente no acér-
dio Abler e o., ji referido, onde reconheceu
que, em certos casos, uma disponibilizacao
de activos pelo mandante pode acarretar
uma transferéncia de activos entre prestado-
res. Com efeito, neste processo, em que dois
prestadores de servicos se sucediam na tarefa
de assegurar os servi¢os de restauragio num
hospital, a instituicio gestora punha 2a
disposicdo daqueles as préprias instalagges,
bem como a dgua, a energia e os pequenos e
grandes equipamentos indispensiveis. O
Tribunal de Justica declarou que «os ele-
mentos corporeos em causa indispensaveis
para a actividade visada [...] foram retoma-
dos pela Sodexho» 2°. Ora, como observou o
Governo alemdo na audiéncia, esta conclu-
sdo implica necessariamente que os elemen-
tos corpdreos em causa faziam parte da
entidade transferfvel, embora o hospital
tivesse conservado a propriedade dos mes-
mos *°

21. Assim, enquanto no processo Temco, jd
referido, uma disponibilizagdo de elementos
de exploragio pelo mandante nio acarretava
a inclusio desses elementos na entidade
transferivel, no processo Abler e o. che-
gava-se a uma conclusio de sentido contri-
rio !, £ perturbador que esta divergéncia nao
tenha resultado da aplicagio de um critério

29 — Acérdio Abler e o, ji referido, n.° 36.

30 — Note-se que, no n.° 77 das suas conclusées, o advogado-geral
L. A. Geelhoed sugeria uma solugio oposta: «Dado que o
adjudicante ¢ proprietdrio dos meios de produgio, uma vez
expirado o contrato, o adjudicante recuperard a plena
disposi¢io destes meios de produgio. No caso em aprego,
ndo se verifica pois a transferéncia destes elementos.»

31 — Esta conclusio poderia explicar-se como sendo o resultado
da vontade de o Tribunal de Justica impedir que as partes
afastem contratualmente a aplicagio da Directiva 77/187.
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que permitisse distinguir os dois casos. Pelo
contrério, como defendeu o Governo aleméo
nas suas observagdes orais, parece-me que
tal divergéncia pode ser interpretada como
decorrendo da inexisténcia de um critério
operacional.

22. Perante estas hesitagOes da jurisprudén-
cia e contrariamente ao que sustenta a
Securicor, importa evitar uma generalizagdo
que leve a que qualquer disponibilizacio de
elementos de exploragio por parte de um
mandante seja sinénimo da sua inclusdo na
entidade transferivel. Como referiu o
Governo alemio na audiéncia, nesta hip6-
tese, qualquer sucessdo de prestadores de
servicos na execuc¢io de um contrato seria
qualificada de transferéncia de empresa, para
tal bastando que o mandante lhes disponibi-
lizasse elementos de exploracdo. Uma sim-
ples perda de mercado a favor de um
concorrente correria, portanto, o risco de
ser equiparada a uma transferéncia de
empresa, contrariamente a jurisprudéncia
assente do Tribunal de Justica 32, A linha de
demarcagiio entre transferéncia de empresa e
transferéncia de actividade seria de novo
posta em causa 38,

32 — V. acérdao Siizen, j4 referido, n.° 16: «A simples perda de um
contrato de prestagio de servicos em favor de um
concorrente nao pode, portanto, por si s, revelar a existéncia
de uma transferéncia na acepgio da directiva. Nesta situagio,
a empresa anteriormente titular do contrato, mesmo que
perca um cliente, nem por isso deixa de continuar a existir
plenamente, sem que se possa considerar que um dos seus
estabelecimentos, ou partes de estabelecimento, foi cedido ao
novo adjudicatério do contrato.»

33 — Sobre os perigos desta confusio, v., por exemplo, crénica de
Déprez, ], RIS, 1995, n.° 5, p. 315; ou ainda Bailly, P, Le flon
de larticle 1. 122-12, alinéa 2, du Code du travail, Droit
social, 2004, p. 366.
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23. Por outro lado, como observaram a
Kotter e o Governo alemio na audiéncia, as
consequéncias econdmicas de uma generali-
zacdo dessa natureza, ndo sustentada por um
critério coerente, poderiam ser particular-
mente significativas, uma vez que os ele-
mentos sobre os quais a concorréncia entre
prestadores se exerceria seriam fortemente
reduzidos: o reconhecimento automdtico de
uma transferéncia de empresa entre sucessi-
vos prestadores de servigos equivale a trans-
formar os custos de pessoal em custos fixos.
A margem de manobra de que disporiam os
potenciais concorrentes para se diferencia-
rem no quadro de um mercado de servigos
competitivo tornar-se-ia insignificante, uma
vez que se limitaria a incidir sobre a
organizagio do pessoal 3%,

24. Carecendo a jurisprudéncia de um cri-
tério de distingfo claro, o tribunal de reenvio,
apoiado pelo Governo aleméo, sugere que a
questio de saber se activos disponibilizados
por um adjudicante sfo ou nio imputdveis
ao adjudicatério que os utiliza depende do
conceito de «gestdo econdémica préprian.

34 — More, G, «The Acquired Rights Directive: Frustrating or
Facilitating Labour Market Flexibility?», New Legal Dynamics
of European Union, 1995, p. 129.
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Il — O critério da gestio econdmica
propria

25. Segundo a jurisprudéncia do Bundesar-
beitsgericht, em aplicacio do critério da
gestdo econdmica prdpria, os elementos de
exploragdo disponibilizados pelo mandante
tornar-se-do parte integrante da entidade
econdmica transferivel na condi¢io de o
prestador ter a possibilidade de gerir livre-
mente esses elementos, em funcio do seu
préprio interesse.

26. No entender do tribunal de reenvio e do
Governo alemio, este critério permite expli-
car a posi¢do adoptada pelo Tribunal de
Justica no processo Abler e o. 35 Efectiva-
mente, neste processo, a Sodexho gozava de
liberdade de gestdo econdmica da cozinha
que havia sido posta a sua disposi¢do. Agia
em conformidade com o seu préprio inte-
resse econdmico, quer quanto i concep¢io
dos menus quer no que respeita ao forneci-
mento de outros clientes que nio o hospital.
Além disso, as despesas de manutengio
estavam a cargo do utilizador dos elementos
de exploragio. Segundo o Governo alemio,
no caso vertente, ao invés, os equipamentos
de controlo de passageiros disponibilizados
pela Securicor ndo podem ser considerados
como fazendo parte de uma entidade trans-
ferivel, pois nio existe qualquer margem de
manobra na sua utilizagdo.

35 — A doutrina alema referiu, pelo contrdrio, um risco de
contradigdo entre o acérdio Abler e o. ¢ o critério da gestio
econémica prépria: Adam, R, Betricbsiil)rrgmljg — Der
Ubergang materieller Betrichsmittel als Tath kmal
des 613a BGB, Monatsschrilt fiir Deutsches Recht, 2004,
n° 16, p. 909; Willemsen, H. J., Annuss, G., Auftragsnachfolge
— jetzt doch cin Betriebsiibergang?, Der Betrieb, 2004, n.° 3,
p. 134,

27. Antes de avaliar a pertinéncia do critério
proposto pelo tribunal de reenvio, importa
referir o disposto no artigo 1., ne° 1,
alinea b), da Directiva 2001/23, que define
entidade econémica como «um conjunto de
meios organizados, com o objectivo de
prosseguir uma actividade econémica, seja
ela essencial ou acessoria». Nada na letra
deste artigo prescreve ou proibe a elabora¢io
de um critério que permita determinar os
casos em que uma disponibilizacio de
activos equivale a uma «transferéncia» des-
ses activos do mandante para o adjudicatario.

28. Todavia, pelas razoes a seguir expostas,
nio me parece que o critério da gestdo
econdémica propria, tal como é proposto pelo
tribunal de reenvio, seja operacional.

29. Em primeiro lugar, o critério proposto
pelo tribunal de reenvio nio é sustentado por
nenhuma justificagio normativa. Com efeito,
a distingfio entre uma situagio em que existe
uma gestio econémica propria e outra em
que tal gestao é inexistente nio foi concebida
para assegurar a protec¢io dos trabalhadores
nem para permitir a realizagio do mercado
interno. O facto de o critério sugerido nio
estar ligado a nenhum dos objectivos da
Directiva 2001/03 mina a sua credibilidade.
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30. Em segundo lugar, porém, niio basta
concluir que o critério da gestdo econémica
proépria equivale, em certos casos, a restringir
o Ambito de aplicaciio da Directiva 2001/23,
para o afastar. Embora seja incontestével que
se destina, a titulo principal, a proteger os
trabalhadores, a referida directiva visa igual-
mente a realizagio do mercado interno,
como prova a respectiva adopgiio com base
no artigo 94.° CE. Por conseguinte, nio se
pode sustentar, como fazem a Comissio e a
Securicor, que o espirito ou o efeito util da
Directiva 2001/23 seriam postos em causa
pelo simples facto de ela nfo ser aplicivel a
todas as situagGes de sucessoes de prestado-
res de servicos, mas apenas s que corres-

pondam a uma transferéncia de empresa %,

31. Em terceiro lugar, embora seja inegdvel
que a Securicor dispde de menos flexibili-
dade na utilizagdo de equipamentos de
controlo do que uma empresa que explore
uma cantina dispora relativamente a uma
cozinha, nio é verdade que uma trans-
feréncia de elementos de exploragdo s6 possa
verificar-se no segundo caso. Como subli-
nhou a Comissdo na audiéncia, a diferenga
entre as duas situacdes é apenas uma questio
de graw: as duas empresas conservam wma
certa flexibilidade na sua forma de organizar

36 — Esta distingdo corresponde & que foi acima exposta a
propdsito da transferéncia de actividade e da transferéncia
de empresa,
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a sua actividade com a ajuda dos elementos
de exploragio postos a sua disposigio >’

32. Além disso, o critério da gestdo econd-
mica prépria cria o risco de dar origem a
debates casuisticos, cujo desfecho serd dificil
de prever para as empresas, em detrimento
da sua seguranca juridica. A este respeito,
basta referir o acérdio proferido pelo
Bundesarbeitsgericht em 25 de Maio
de 2000, anexo s observagbes apresentadas
pelo Governo alemio, para se concluir que
este critério exige efectivamente uma anélise
detalhada da autonomia conferida pelo con-
trato de prestacio de servicos 4 empresa
encarregada de efectuar essa prestagdo. Ora,
uma vez que qualquer prestador de servigos
beneficia necessariamente de uma certa
autonomia econdmica relativamente ao
mandante, o referido critério nio permite
delimitar os casos em que se verificou uma
transferéncia de activos.

33. Por ultimo, partilho da opinido da
Comisséo segundo a qual o critério da gestdo
econdmica prépria confere excessiva impor-
tincia as disposi¢bes contratuais previstas
enire o mandante e o prestador de servigos.
Se o conteiido do contrato celebrado se
tornasse decisivo para a qualificacio de

37 — V,, igualmente, acérddo Hidalgo e o, j4 referido, n.° 27: «A
presenga de uma entidade suficientemente estruturada e
auténoma no seio da empresa titular do contrato nio é, em
principio, afectada pela circunstancia, alids frequente, de esta
empresa estar sujeita ao respeito de obrigacdes precisas que
the sdo impostas pelo organismo adjudicante. Com efeito,
embora possa suceder que a influéncia exercida por este
dltimo no servigo fornecido pelo {prestador] seja alargada,
este tem normalmente uma certa liberdade, ainda que
veduzida, para organizar e executar o servi¢o em questdo,
sem que a sua tarefa possa ser interpretada como uma mera
colocagio do seu pessoal & disposicio do organismo
adjudicante.»
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transferéncia de empresa, os co-contratantes
poderiam, consequentemente, contornar a
aplicagio da Directiva 2001/23. As disposi-
¢des contratuais entre o mandante e o
prestador a quem foi adjudicada a execugio
de um contrato devem, pelo contrério, ser
tidas em consideragio para efeitos de uma
apreciacdo objectiva das diferentes circun-
stancias do caso concreto %,

34. Em dltima andlise, de uma disposi¢io
contratual que prevé a disponibilizagio de
activos pelo mandante ndo pode decorrer
automaticamente uma transferéncia de acti-
vos entre dois prestadores. Caso contririo,
gerar-se-ia confusdo entre manuten¢io de
uma actividade e manutenc¢io de uma
empresa>®. Com efeito, a mera disponibili-
zagdo de activos pelo mandante daria origem
a uma transferéncia de empresa entre
prestadores de servigos.

35. Face as consideragdes precedentes,
entendo que o critério da gestdo econémica
prépria nédo é operacional, pois, por um lado,
nio permite delimitar os casos em que,
apesar de disponibilizados pelo mandante,
os elementos de exploragio se integram de
facto numa entidade econémica distinta e,
por outro, carece de justificagio normativa.

38 — Acérdio de 18 de Margo de 1986, Spijkers (24/85, Colect.,
p. 1119, n° 13).

39 — Eesteo rcrigo que encerra o acérdao Abler e o, ji referido,
na medida em que pode ser interpretado no sentido de que a
existéncia de uma transferéncia de empresa assenta na
simples circunstincia de o mandante ter posto elementos de
exploragio A disposicio de um prestador de servigos.
Contudo, nio estd excluido que activos disponibilizados
possam ser transferidos de um prestador para outro,
nomeadamente para evitar que os co-contratantes procurem
afastar a aplicagdo da Directiva 2001/23 A sua operagio.

36. A luz da sua interpretacio do acérdio
Abler e o., ji referido, a Comissio e a
Securicor sugerem que o factor determinante
resida em saber se os elementos de explora-
¢do disponibilizados sdo indispensdveis a
execugio da prestacio de servicos em causa.
Todavia, este critério alternativo ignora o
facto de que o adjudicatdrio ndo dispoe da
faculdade de escolher, uma vez que, a partir
do momento em que lhe é adjudicado o
contrato, fica vinculado, para com o adjudi-
cante, pelas condigdes previstas nesse con-
trato. Acresce que parece ldgico pressupor
que o mandante s6 pord a disposi¢io do
prestador de servicos elementos de explora-
¢do necessdrios a execugdo do contrato que
lhe foi adjudicado.

37. Por outro lado, embora, no acérdio
Abler e o., ja referido, o Tribunal de Justica
tenha deixado bem claro que os elementos
disponibilizados pelo adjudicante, a saber,
diversos equipamentos de cozinha, eram
indispensdveis a execugio do contrato em
causa, a saber, o fornecimento de refei¢oes,
nada nesse acordao indica que esta caracte-
ristica tenha sido decisiva. Por ultimo, o
referido critério é incapaz de resolver a
contradi¢iio assinalada entre os acdrdios
Abler e o. e Temco, ja referidos, pois, neste
ultimo processo, os elementos disponibiliza-
dos pelo mandante eram igualmente indis-
pensdveis a execugiio da prestagio de servi-
Os.

38. Embora nem o critério proposto pelo
tribunal de reenvio nem o defendido pela
Comissdo e pela Securicor me paregam
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convincentes pelos motivos acima evocados,
resta averiguar se uma disponibilizagdo de
activos pelo mandante deve ter influéncia na
determinacio da existéncia de uma trans-
feréncia de empresa entre prestadores.

39. Na hipétese em que sio celebrados
contratos de servigos idénticos entre um
mandante e sucessivos prestadores, é parti-
cularmente dificil identificar os contornos da
entidade econdmica, visto numerosos ele-
mentos dessa entidade serem fixados contra-
tualmente. Assim, é inerente i natureza de
um acordo celebrado no quadro de uma
adjudicagfio que a clientela do prestador de
servicos se mantenha idéntica. De igual
modo, do ponto de vista dos sucessivos
prestadores, os elementos disponibilizados
representam uma constante na equacio que
aqueles devem resolver ao apresentarem
uma proposta, tal como, por exemplo, a
localizagdo ou ainda a infra-estrutura fisica
do Aeroporto de Diisseldorf, no caso da
Securicor e da Kétter. Efectivamente, os
mesmos elementos de exploragdo disponibi-
lizados pelo mandante serdo utilizados por
todos os sucessivos prestadores, privados de
margem de manobra a esse respeito. Por
outras palavras, os elementos disponibiliza-
dos escapam i esfera de conirolo dos
sucessivos prestadores e, consequentemente,
ndo podem ser considerados como fazendo
parte de uma entidade organizacional trans-
ferivel.

40. Por este motivo, no caso vertente, a fim
de determinar a existéncia de uma trans-
feréncia de empresa, importa, para efeitos da
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aplicacdo dos critérios definidos no acérdao
Spijkers°, fazer incidir a andlise sobre os
elementos da entidade econémica que sio
proéprios do prestador. Apenas desta forma é
possivel garantir que a transferéncia diga
respeito a uma entidade auténoma, em
conformidade com a letra e o objectivo do
artigo 1.° da Directiva 2001/23. Na medida
em que se baseia unicamente na problemd-
tica da gestdo econdmica prépria, a primeira
questio submetida pelo tribunal nacional
deve ser respondida negativamente. Por
conseguinte, a resposta a segunda questio é
também negativa.

41. Nos processos pendentes no Arbeitsge-
richt Diisseldorf, atendendo a que os ele-
mentos de exploracio necessérios ao exerci-
cio das actividades de controlo adjudicadas a
Securicor e, seguidamente, a Kotter sio
disponibilizados pela Repiblica Federal da
Alemanha, a existéncia de uma transferéncia
de empresa entre estes dois prestadores deve
ser estabelecida a partir de outros elementos

que nio essa disponibilizagio.

42. Como refere o Governo alemdo nas suas
observacgdes escritas, as questdes do 6rgio
jurisdicional nacional apenas dizem respeito
a um dos elementos tteis para a apreciagio
da transferéncia. Ora, resulta da resposta

40 — Acérddo j& referido, ne° 13: «[..] convird tomar em
consideragio o conjunto de circunstincias de facto que
caracterizam a operagdo em causa, entre as quais figura,
designadamente, o tipo de empresa ou de estabelecimento de
que se trata, a transferéncia ou nio dos elementos corpéreos,
tais como os edificios e os bens méveis, o valor dos
elementos incorpéreos no momento da transferéncia, o
emprego ou ndo por parte do novo empresdrio do essencial
dos efectivos, a transferéncia ou ndo da clientela, bem como
o grau de similitude das actividades exercidas antes e depois
da transferéncia e da duragio de uma eventual suspensio
destas actividades [...]».



GUNEY-GORRES E DEMIR

sugerida que esse elemento, ou seja, a
transferéncia dos elementos de exploracio
disponibilizados, nao deve ser determinante.
Face aos elementos que constam dos autos e
a fim de fornecer ao tribunal de reenvio uma
resposta ttil para a resolugdo deste processo,
importa, assim, perspectivar as consequén-
cias da andlise proposta nas circunstancias
do caso vertente.

IV — As consequéncias da andlise pro-
posta para o caso vertente

43. Antes de proceder a um exame das
circunstincias do processo, é necessirio
recordar as condi¢des em que uma trans-
feréncia de empresa pode ter lugar sem que
haja transferéncia de elementos do activo.

44. No processo Redmond Stichting, ja
referido, uma das questdes prejudiciais
versava sobre as consequéncias do facto de
ndo haver transferéncia de bens méveis. Na
altura, o Tribunal de Justica declarou que
essa circunstancia «ndo parece por si sé
susceptivel de constituir obsticulo & aplica-
bilidade da directiva», tendo remetido para o
juiz nacional a tarefa de inserir este elemento
na sua apreciagio de conjunto.

45. Contudo, no processo Liikenne, ji refe-
rido, apés ter constatado que ndo houve
transferéncia de activos entre duas compa-
nhias de transporte em autocarros, o Tribu-

nal de Justica excluiu a aplicacio da Directiva
2001/23, apesar de parte do pessoal ter sido
transferida de uma empresa para a outra.

46. Estas decisGes, aparentemente contra-
ditérias, provam a importincia da determi-
nacdo prévia da natureza da actividade
objecto da eventual transferéncia. Com
efeito, os elementos pertinentes para apurar
a existéncia de uma transferéncia de empresa
dependem do tipo de actividade exercida
pela entidade econémica *'.

47. Este critério foi introduzido pelo Tribu-
nal de Justica em relaciio a actividades que
assentam essencialmente na méo-de-obra e
suas competéncias, e levou-o a concluir que
«um conjunto de trabalhadores que executa
de forma durdvel uma actividade comum
pode corresponder a uma entidade econé-
mica» *. Dai decorre que, para uma activi-
dade deste tipo, «é for¢oso admitir que essa
entidade é susceptivel de manter a sua
identidade para além da sua transferéncia,
quando o novo empresirio nio se limita a
prosseguir a actividade em causa, mas
também retoma uma parte essencial, em
termos de nimero e de competéncias, dos
efectivos que o seu predecessor afectava
especialmente a essa missio» *.

41 — Acérdios, j& referidos, Siizen, n.° 18; MHernandez Vidal
e o, n° 31; Hidalgo e o, ne° 3L Liikenne, n° 35; e Abler
¢ o, ne 35

42 — Acérdio Siizen, ja referido, ne° 21. A introdugio desta
distingio pelo Tribunal de Justiga destina-se a impedir que a
protecgio concedida aos trabalhadores seja menor se
estiverem empregados num sector em que @ mio-de-obra
constitui o elemento essencial.

43 — bidem.
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48. Diversamente, se a actividade em causa
ndo assenta essencialmente na mio-de-obra
e suas competéncias, a existéncia de uma
transferéncia de empresa estd, em principio,
sujeita & conclusio de que houve uma
transferéncia de activos entre as empresas **.

49. Resulta desta jurisprudéncia que, para
determinar se houve uma transferéncia de
empresa, h& que qualificar previamente o
tipo de actividade em causa. A seguranca de
um depésito sanitirio do Bundeswehr (exér-
cito federal) foi qualificada de actividade que
assenta essencialmente na mio-de-obra e
suas competéncias*>. No caso vertente,
como refere a Securicor nas suas observa-
¢oes escritas, ao invés de uma simples
actividade de seguranga, a actividade de
controlo num aeroporto carece de equipa-
mentos de controlo especializados e sofisti-
cados. Todavia, contrariamente ao que a
Securicor deixa entender, a obrigacio de
resultado imposta a uma empresa encarre-
gada do controlo da seguran¢a num aero-
porto ndo parece pertinente para distinguir
essa actividade de uma actividade de segu-
ran¢a, uma vez que ndo tem qualquer
incidéncia na organizac¢io da entidade eco-
ndémica em causa.

44 — A titulo de exemplo, o Tribunal de Justi¢a declarou que «o
transporte em autocarro nio pode ser considerado uma
actividade que assenta essencialmente na méo-de-obra na
medida em que exige material e instalagées importantes»
(acérdao Liikenne, jd referido, n.° 39). Consequentemente, «a
auséncia de transferéncia a um nivel significativo do antigo
para o novo titular do contrato de tais elementos,
indispensdveis ao bom funcionamento da entidade, deve
levar a que se considere que esta tltima nio conserva a sua
entidade» (acérddo Liikenne, j4 referido, n.° 42). Assim, nio
houve transferéncia de empresa entre duas sociedades
encarregadas do transporte em autocarro, uma vez que a
segunda ndo tinha retomado os veiculos da primeira.

45 — Acérddo Hidalgo e o., j4 referido, n.° 26,
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50. Embora a andlise da importancia respec-
tiva a atribuir aos diferentes critérios da
existéncia de uma transferéncia na acepgio
da Directiva 2001/23 caiba, em ultimo lugar,
ao tribunal de reenvio, parece resultar dos
autos que a entidade econdmica cuja activi-
dade consiste no controlo de bagagens e de
passageiros num aeroporto é formada pelos
activos especificos disponibilizados pelo
mandante e por pessoal qualificado.

51. Ora, uma vez que, em qualquer dos
casos, os equipamentos de conirolo especia-
lizados sdo postos & disposigdo dos sucessi-
vos prestadores de servicos pelo mandante,
importa verificar se a retoma, entre a
Securicor e a Kotter, dos efectivos afectos a
execucdo do contrato é significativa, em
termos de nimero e de competéncias 6.

52. A primeira vista, afigura-se paradoxal
fazer depender a conclusiio de que a trans-
feréncia de empresa resulta do facto de um
empregador retomar a outro o pessoal e
respectivas competéncias, quando, em prin-
cipio, é essa consequéncia que decorre do
reconhecimento de que houve uma trans-

46 — Este critério decorre do acérddo Siizen, j& referido, e ¢
retomado no acérdio Temco, ji referido, n.° 33.
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feréncia de empresa*’. Todavia, este critério
integra-se numa andlise global das circun-
stancias, sé adquirindo importincia se ndo
houver uma transferéncia de activos, quando
é necessdrio identificar outros elementos
susceptiveis de constituir uma entidade
transferivel. Além disso, o referido critério
ndo estd estritamente ligado & transferéncia
do pessoal, enquanto tal, mas sobretudo a
transferéncia das suas competéncias especi-
ficas, encaradas como uma entidade organi-
zada. O objectivo é impedir que as partes na
transferéncia sejam livres de afastar a apli-
cagio da Directiva 2001/23.

53. Por outro lado, embora a qualifica¢io de
transferéncia de empresa na acepgio do
artigo 1.° da Directiva 2001/23 tenha como
consequéncia que o empregador cessiondrio
da entidade transferida é obrigado a manter
os contratos de trabalho *®, nada se opde a
que o mesmo proceda a reestruturagdes, e
eventualmente a despedimentos, na condi-
¢do de estes ultimos ndo estarem directa-
mente relacionados com a transferéncia *°.

47 — V., por exemplo, n° 80 das conclusdes do advogado-geral
G. Cosmas no processo Hernandez Vidal e o, j& referido. A
doutrina suscita também este paradoxo: Davies, Taken to the
cleaners? Contracting Out of Services Yet Again 1997, 26 1L)
193; Engels, C,, Salas, L., «Cause and consequence, what's the
difference in respect of the EC Transfer Directive?», Labour
Law and industrialrelations at the turi of the century, 1998,
p. 275; e Garde, A., Recent Developments in the law relating
to transfers of undertakings, 39 CMLRev., 2002, p. 523. No
seu comentdrio ao acérdio Abler ¢ o, ji referido, Gomes,
I, in Revista de direito e de estudos sociais, 2004, p. 213,
contrapée a esta linha de raciocinio um argumento
convincente. Sublinha que as empresas partes na operagio
tém necessariamente o poder de decidir quais os elementos
do activo que sio objecto da sua transacgao.

48 — Artigo 3.° da Directiva 2001/23.
49 — Artigo 4.° da Directiva 2001/23. V. também Hunt, J,, The

Court of Justice as a policy actor, the case of the Acquired
Rights Directive, 1998, Legal Studies, p. 336.

54. Por ultimo, é irrelevante o argumento da
Repiiblica Federal da Alemanha segundo o
qual a manutencéo dos contratos de trabalho
teria consequéncias especiais na Alemanha,
dada a rigidez do direito de trabalho ai em
vigor. Com efeito, resulta de jurisprudéncia
constante que um Estado-Membro nido pode
invocar o seu direito nacional para afastar a
aplicagio de uma directiva comunitdria.

55. £ dado assente que a Kétter retomou
167 dos 295 efectivos anteriormente empre-
gados pela Securicor e afectos a actividades
de controlo de passageiros e de bagagens no
Aeroporto de Diisseldorf, por conta da
Republica Federal da Alemanha. Estes traba-
lhadores receberam uma formagio especifica
para poderem efectuar as tarefas de controlo
que lhe estavam confiadas.

56. Assim, nio se pode excluir que a Kotter
retomou o essencial dos efectivos do seu
predecessor. Sendo este o caso, e sem
prejuizo da aprecia¢iio de todas as circun-
stincias pertinentes pelo tribunal nacional,
parecem estar presentes diversos elementos
que permitem concluir que houve uma
transferéncia de empresa, da Securicor para
a Kotter, na acepgio da Directiva 2001/23.
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V — Conclusio

57. Consequentemente, proponho que o Tribunal de Justica responda da seguinte
forma as questdes submetidas pelo Arbeitsgericht Diisseldorf:

«Em caso de nova adjudicagio de um contrato, nio havendo transferéncia de
elementos do activo de um prestador para outro, quando o adjudicante pde a
disposicdo dos sucessivos adjudicatérios os elementos de exploragido necessarios a
execucdo do contrato, a existéncia de uma transferéncia de empresa de um
prestador para outro, na acepgio do artigo 1.° da Directiva 2001/23/CE do Conselho,
de 12 de Margo de 2001, relativa & aproximacio das legislagoes dos Estados-
-Membros respeitantes & manutengdo dos direitos dos trabalhadores em caso de
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de
estabelecimentos, ndo estd sujeita & condi¢do de esses meios serem cedidos para
efeitos de uma gestio econémica prépria pelo prestador, devendo ser apreciada com
base noutros elementos que ndo essa disponibilizacdo, directamente imputéveis ao
prestador de servigos, como a transferéncia do essencial dos efectivos e respectivas
competéncias.»
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