OLASZORSZAG KONTRA BIZOTTSAG

A BIROSAG ITELETE (mésodik tandcs)
2005. december 1.7

A C-301/03. sz. tigyben,

az EK 230. cilk alapjan 2003. julius 2-4n

az Olasz Koztarsasag (képviseli: I. M. Braguglia, meghatalmazotti minéségben,
segitdje: G. Aiello és A. Cingolo avvocati dello Stato, kézbesitési cim: Luxembourg)

felperesnek

az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga (képviselik: E. de March és L. Flynn,
meghatalmazotti mindségben, segitdje: A. Dal Ferro avvocato, kézbesitési cim:
Luxembourg)

alperes ellen

benyujtott megsemmisités irdnti keresete tdrgydban,
* Az eljdrds nyelve: olasz.
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A BIROSAG (masodik tandcs),

tagjai: C. W. A. Timmermans (el6ad6) tandcselndk, C. Gulmann, R. Schintgen,
G. Arestis és J. Klucka birak,

fétandcsnok: F. G. Jacobs,
hivatalvezet6: L. Hewlett f6tanécsos,

tekintettel az irasbeli szakaszra és a 2005. junius 16-i targyaldsra,

a fétandcsnok inditvanydnak 2005. szeptember 15-i térgyaldson tortént meg-
hallgatasat kovetden,

meghozta a kévetkezd

Itéletet

Keresetében az Olasz Koztdrsasag az kéri, hogy a Birdsig semmisitse meg:

— a programozasi dokumentumok mddositdsa sordn benydjtott Gj kiaddsok
tamogathatésaganak id6pontjarél sz6l6 CDRR-03-0013-00-IT. sz. bizottsigi
aktust (a tovabbiakban: megtdmadott aktus),
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az olasz hatdsdgokkal kozolt, a Sardegna 2000-2006 regionélis operativ
programrodl sz6l6, 2003. méjus 14-i 106387. sz. bizottségi feljegyzést,

- az olasz hatésagokkal kozolt, a Sicilia 2000—2006 regiondlis operativ programrol
52616, 2003. méjus 28-1 107051. sz. bizottsdgi feljegyzést,

az olasz hatdsagokkal kozolt, a Lazio 2000-2006 egységes programozasi
dokumentumrél sz6ld, 2003. janius 2-i 107135. sz. bizottsdgi feljegyzést (a
tovébbiakban egyiitt: megtdmadott feljegyzések), valamint

minden kapcsol6dd, ezt megel6zé és kés6bbi aktust.

Jogi hattér

A strukturalis alapokra vonatkozé altaldnos rendelkezések megéllapitasarol szolo,
1999. jinius 21-i 1260/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 161., 1. o; magyar nyelvi
kiilonkiadds 14. fejezet, 1. kotet, 31. o, a tovdbbiakban: rendelet) ,El6készités és
jovéhagyas” cimi 15. cikkének (6) bekezdése igy rendelkezik:

»A tagdllam vagy az irdnyité hatésidg a 9. cikk m) pontjiéban meghatérozott
programkiegészité dokumentumot a tdmogatasfeliigyeleti bizottség beleegyezésének
megszerzését kovetden fogadja el abban az esetben, ha a programkiegészit6
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dokumentum kidolgozésédra az alapokbdl nydjtandé hozzajaruldsrol szdl6 bizottsagi
hatdrozat meghozatala utdn kerill sor, illetve az érdekelt partnerekkel folytatott
konzulticiét kovetben fogadja el abban az esetben, ha a programkiegészitd
dokumentum kidolgozéséra az alapokbdl nytjtandé hozzajaruldsrol sz616 hatdrozat
meghozatala el6tt keriil sor. Az ut6bbi esetben a tdmogatasfeliigyeleti bizottsag vagy
megerdsiti a programkiegészité dokumentumot, vagy a 34. cikk (3) bekezdésének
megfelelGen kiigazitast kér.

A Bizottsagnak az operativ programot vagy egységes programozasi dokumentumot
jovéhagyé hatérozatitdl szdmitott hdrom hénapon beliil a tagdllam tdjékoztatdsul
egyetlen dokumentumban megkiildi a programkiegészité dokumentumot a Bizott-
sdgnak.”

s

A rendelet ,Tdmogathatésag” cimii 30. cikkének (2) bekezdése el6irja, hogy:

»Kiadds nem tekinthet6 az alapokbél szdrmazé hozzdjarulds éltal tdmogathaténak,
ha azt a végsé kedvezményezett a tdmogatdsi kérelem Bizottsdg altali kézhezvéte-
lének idSpontja el6tt ténylegesen kifizette. Ez az id6pont a kiadds tdmogathatdsa-
ganak kezd6 id6pontja.

A kiadés tdmogathatdésdgénak végsé idépontjat az alapokbél torténd hozzédjarulasrol
rendelkezé hatérozatban kell megdllapitani. Ez az id6pont a végsé kedvezmé-
nyezettek altal teljesitett kifizetésekhez igazodik. Ezt az idépontot a Bizottsig a
tagallam kelléen megalapozott kérelmére a 14. és a 15. cikkel &sszhangban
elhalaszthatja.”

A rendelet ,Az irdnyit6 hatésig irdnyité tevékenysége” cimil 34. cikkének
(3) bekezdése értelmében:

»Az irdnyité hatdsig, a tdmogatdsfeliigyeleti bizottsdg kérelmére vagy sajit
kezdeményezésére, az alapokbdl a széban forgé prioritdsra nyujtott hozzajirulds
teljes Osszegének vagy a prioritds meghatdrozott céljainak megvaltoztatdsa nélkiil,
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kiigazitja a programkiegészité dokumentumot. A tdmogatasfeliigyeleti bizottsig
dltali jovdhagydst kovetéen egy hoénapon belill tdjékoztatja a Bizottsdgot a
kiigazitdsrol.

Az alapokbdl torténé hozzdjarulasrél sz6l6 hatdrozatban szerepld elemek mdédosi-
tasdrol a tdmogatdsfeliigyeleti bizottsag altal megadott jévahagyéstdl szamitott négy
hénapon beliil, az érintett tagallammal egyetértésben, a Bizottsag dont.”

A rendelet ,A tdmogatdsfeltigyeleti bizottsagok” cimt 35. cikke szerint:

»(1) Minden koz0sségi tdmogatasi kerettervet, egységes programozasi dokumentu-
mot és operativ programot egy timogatasfeliigyeleti bizottsag feliigyel.

A tamogatasfeliigyeleti bizottsagot a partnereklkel folytatott konzultéciét kovetGen,
az irdnyité hatésaggal egyetértésben a tagillam éllitja fel. A partnereknek el6 kell
segiteniiik a nemek kiegyensulyozott részvételét.

A tamogatasfeliigyeleti bizottsagot az alapokbdl torténdé hozzdjaruldsrél szélé
hatarozatot kovetGen legkésGbb harom hénapon beliil kell felallitani. A timogatas-
feliigyeleti bizottsigok a tagallam felhatalmazasa alapjin és joghat6siga alatt jarnak
el.

(2) A Bizottsagnak egy képviselGje és sziikség szerint az EBB-nek egy képviseldje
tandcsaddi mindségben részt vesz a tdmogatdasfeliigyeleti bizottsaig munkdjaban,
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A tdmogatasfeltigyeleti bizottsdg az érintett tagallam intézményi, jogi és pénziigyi
rendszerének keretein belill elkésziti, és az irdnyité hatGsdggal egyetértésben
elfogadja sajat eljarasi szabélyzatat.

A tdmogatésfeliigyeleti bizottsagban f6 szabdly szerint a tagéllam képviselGje vagy az
irAnyité hatdsig képviselGje elnokol

(3) A tamogatasfeliigyeleti bizottsdg meggy6z6dik a tdmogatds végrehajtasdnak
hatékonységarol és mindségérél. E célbol:

a) a 15. cikk alapjdn megerdsiti vagy kiigazitja a programkiegészité dokumentu-
mot, beleértve a tdmogatés feliigyelete sordn haszndlatos fizikai és pénziigyi
mutatékat. Jévahagyasit minden tovabbi kiigazitas el6tt be kell szerezni;

A jogyvita alapjaul szolgalé tényillds és az eljaras

A Bizottsag 2002-ben a tagdllamokkal valé partnerség keretében a strukturalis
alapok felhasznaldsa eljardsainak egyszer{isitésére irdnyulé gyakorlatot inditott el. E
vonatkozasban 2002. julius 24-én a rendelet 47. cikkében létrehozott Régiofejlesztési
és Szerkezetvaltdsi Bizottsag (a tovdbbiakban: bizottsig) 67. iilésének alkalmaval,
majd 2002. oktober 7-én a tagéllamok regiondlis politikdért felel6s minisztereinek és
a regiondlis politikdért felelds biztosnak a részvételével tartott miniszteri értekezle-
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ten a Bizottsag bemutatta a tagillamok kiildotteinek a ,Feljegyzés a 2000-2006
kozotti regiondlis politikdk irdnyitisnak egyszeriisitésérdl, magyardzatérol, koordi-
naciéjardél és rugalmassdgarél” cimii dokumentumot. Egyik, a dokumentumban

'

targyalt kérdés a folyamatban 1év6 programok mddositdsat érintette.

A bizottsag 67. iilésének jegyzékonyvébél kideriil, hogy az iilés kezdetén az elnék, a
Bizottsdg ,Regiondlis Politikai” Féigazgatdsiginak igazgatdja kijelentette, hogy a
bizottsag altal a Bizottsagnak kiildott tajékoztatd feljegyzések ,arra irdnyulnak, hogy
a tagallamok tudomdsdra hozzdk annak a médjit, ahogyan a Bizottsdg szolgalatai
értelmezik és alkalmazzdk a strukturélis alapok végrehajtdsi szabdlyait. Jellegliknél
fogva ezek a feljegyzések belsé feljegyzések, és még nem véglegesek”.

A hivatkozott jegyz6konyvbdl az is kideriil, hogy az Olasz Koztarsasdg kiildéttjének
egyik kérdésére adott valaszként a Bizottsag képviselGje Lijelentette, hogy ,a
programok médositisanak esetén az tij intézkedések (vagy médositott intézkedések)
tdmogathatésaganak kezdé id6pontja megegyezik a program kezd6 idépontjéval,
tehat az esetek nagy tobbségében az elfogadhaté program kézhezvételének
id6pontjaval”.

A programok moédositisa esetén a koltségek visszahaté hatdlydnak sajitos
problémdja felvetésre és megvitatdsra keriilt a bizottsag kés6bbi iilésein, aminek
kovetkeztében a Bizottsag tijékoztatta a tagallamokat, hogy a kérdést jogi szolgalata
elé terjesztette.

2003. 4prilis 23-4n a bizottsig 75. iilésének alkalméval a Bizottsidg bemutatta a
megtdmadott aktust.
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Ez az aktus elszor emlékeztet arra, hogy a bejelentett allami tdmogatdsokra
vonatkozé hatirozatok kivételével ,a rendelet 30. és 52. cikke rendelkezéseinek
értelmében a programozési dokumentumokat jovahagyé kezdeti hatdrozatok
dllapitjdk meg az intervenci6ba tartozé miiveletek tdmogathatésdginak kezd6
idépontjat”.

Ezt kovetden a hivatkozott aktus szerint:

ol ]

Figyelemmel annak sziikségességére, hogy fenn kell tartani azon programozésokat,
amelyek célja a tdmogathaté régiok fejlesztése és szerkezetvéltisa, és nem
korlatozddik a pénziigyi tdmogatéds biztositdsdra, tehdt a kotelezettségek teljesitésé-
nek elkertilésére, és figyelemmel a tagallamokban jelenleg alkalmazott gyakorlatokra,
az alabbi rendelkezések elfogadésat javasoljuk:

1. Az operativ program [(a tovdbbiakban: PO)} vagy az [egységes programozasi
dokumentum (a tovdbbiakban: Docup)] mddositdsa sordn beterjesztett valamely dj
kiadas tdmogathatdsiga azon a napon kezd4dik, amelyen a Bizottsag kézhez veszi a
beavatkozds modositdsira vonatkozd kérelmet. Ebben az esetben a tdmogathatdség
idépontjanak szerepelnie kell a Docup vagy PO mddositésat jovahagy6 hatarozatban.

2. A programkiegészit6 dokumentum mddositdsait illetSen két esetet kell meg-
kiilonboztetni. Ha a médositisok a Docup vagy a PO mddositésit teszik szitkségessé,
akkor a Docup vagy Po médositdsat jovahagy6 hatérozatban szereplé tamogatha-
tosagi idépontot kell alkalmazni. Ha azonban a médosités kizarélag a programbki-
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egészitd dokumentumot érinti, a tdmogathatésag kezd6 idépontjit a tdmogatésfel-
iigyeleti bizottsag hatirozza meg, de a gondos pénzgazdalkodés okan ez az id6pont
nem elézheti meg a javasolt mddositis ugyanezen bizottsag altali jévahagydsdnak
idSpontjat.

5. Olyan, mér elfogadott médosité hatdrozatok tekintetében, amelyek nem jelolnek
meg kifejezetten idGpontot, a timogathatdsag kezdd idSpontja az eredeti, médositds
nélkiili hatdrozatban rogzitett idépont.”

A Bizottsagnak kiildott 2003. éprilis 29-i levelében az olasz kormdny vitatta a
megtimadott aktust.

Ezt kovetSen, a programkiegészitd dokumentumok médositasara iranyuld, Szardi-
nia, Szicilia és Lazio tartomény tdmogatésfeliigyeleti bizottsdgai ltal inditott frasbeli
konzultécids eljards sordn a Bizottsdg elkiildte e tartoményok szdmdara a meg-
tdmadott aktusokat, amelyekben a bejelentett mddositisokra vonatkozé kiilonbozé
megjegyzések és észrevételek mellett a Bizottsdg a megtdmadott hatérozatra is
hivatkozott, és megerésitette az abban foglaltakat.

A kereset elfogadhatésagarol

A Bizottsdg vitatja a kereset elfogadhatésagat. Megitélése szerint a megtimadott
aktus és a megtamadott feljegyzések nem mindsiilnek az EK 230. cikk szerint
megtamadhaté aktusoknak. A Birdsag itélkezési gyakorlatabdl ugyanis az kovetkezik,
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hogy csak olyan aktus ellen indithaté megsemmisités irdnti kereset, amelynek
objektiv célja, hogy harmadik személyek vonatkozdsdban joghatast valtson ki, tehat
jogi helyzetiik jelentds médositdsaval kozvetleniil érintheti érdekeiket.

A Bizottsag szerint ezek a feltételek nem allnak fenn a megtdmadott aktus és a
megtdmadott feljegyzések esetében. A Bizottsig ugyanis csak azt az értelmezést
kozolte a tagallamokkal, amelyhez a rendelet 30. cikkének alkalmaz4sa soran tartani
szdndékozik magat. Harmadik személyek érdekeit csak azok az intézkedések
érinthetik konkrétan, amelyeket ténylegesen a kozolt magatartss alkalmazésaval
fogadtak el.

Az olasz kormdny tigy itéli meg, hogy a kereset elfogadhato.

Az olasz kormany azt dllitja, hogy a megtdmadott aktus, bar csak éltalanos jellegti
eljarasi szabalyok elfogaddsdnak javaslatdra vonatkozik, alkalmas arra, hogy — amint
azt a megtdmadott feljegyzések is bizonyitjdk — kozvetlen és azon tagallamok
szaméara sértd joghatdsokat valtson ki, amelyek abban a helyzetben vannak, hogy a
programkiegészité dokumentum mddositasdra vonatkozd kiilénbézé jogszabélyokat
kell haladéktalanul elfogadniuk, mivel nem kockdztathatjdk meg azt, hogy a
kozosségi tarsfinanszirozdsbol kizdrdsra keriiljenek a mar elvégzett beavatkozasokra
vonatkozo kiadésok.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy a megsemmisités irdnti kereset lehetdsége
nyitva 4ll minden olyan, a kozdsségi intézmények 4ltal elfogadott rendelkezés
tekintetében — annak jellegétdl vagy forméjatdl fiiggetleniil —, amelynek célja, hogy
harmadik személyek vonatkozdsédban joghatdsokat valtson ki (lasd kiillonosen a
C-443/97. sz., Spanyolorszag kontra Bizottsag tigyben 2000. 4prilis 6-4n hozott itélet
[EBHT 2000., I-2415. 0.] 27. pontjét és a hivatkozott itélkezési gyakorlatot).

I-10248



OLASZORSZAG KONTRA BIZOTTSAG

Azt kell tehat megvizsgdlni, hogy a megtdmadott aktus és a megtdmadott
feljegyzések ilyen jellegli rendelkezések-e.

A megtdmadott aktust illetden meg kell éllapitani, hogy maga az aktus ,az aldbbi
rendelkezések elfogaddsat javasoljuk” kifejezést hasznélja.

2.1

A javaslat fogalmadra torténé utalds vildgosan jelzi, hogy a hivatkozott aktus tartalma
nem joghatdsok kivéltdsdra irdnyul.

Tovabb4d, a megtimadott aktus tagdllamoknak valé megkiildését megelSzte a
Bizottsdg részérdl azon, a bizottsag 67. iilése soran tett kifejezett figyelmeztetés, hogy
a dokumentum belsé jellegli, még nem végleges, és egyszerlien csak a Bizottsig
szolgalatainak véleményét tiikrozi.

Kovetkezésképpen, figyelemmel a megtdmadott aktus megfogalmazéséra, valamint
bemutatisanak koriilményeire, meg kell éllapitani, hogy a széban forgé aktus nem
joghatasok kivéltdsara iranyul,

Ugyanez a megéllapitds vonatkozik a megtdmadott feljegyzésekre is.
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Egyfel6l ugyanis a széban forgé feljegyzések csak a megtdmadott aktusra utalnak,
amely nem joghatésok kivaltdsdra irdnyul.

Masfel6l az tigy irataibol kideriil, hogy a széban forgé feljegyzéseket a Bizottsig a
Szardinia, Szicilia és Lazio tartomény tidmogatasfeliigyeleti bizottsdgai 4ltal a
programkiegészitd dokumentum mddositidsa irant inditott irdsbeli konzultdcids
eljaras keretében kiildte meg.

Marpedig — amint arra a fétandcsnok is utal inditvidnydnak 59. pontjdban — a
rendelet 15. cikke (6) bekezdésének, 34. cikke (3) bekezdésének és 35, cikkének
egyiittes rendelkezésébdl az kovetkezik, hogy a Bizottsg szerepe ebben az eljarasban
csak konzulticids jellegli, és nem jogosult arra, hogy jogilag koételez6 aktusokat
fogadjon el, kivéve ha a rendelet 34. cikke (3) bekezdésének értelmében a strukturalis
alapokbdl torténd hozzdjaruldsrdl sz6lo hatdrozatban szerepld elemek esetleges
moédositasardl van sz6. Ugyanakkor arra nem tortént hivatkozés, hogy a jelen iigyben
err6l van sz6.

Azt a megdllapitdst, miszerint a megtdmadott aktusnak és a megtidmadott
feljegyzéseknek nem joghatdsok kivaltasa a célja, nem céfolja meg az olasz kormany
azon érvelése, hogy bizonyos kiaddsok kozosségi tarsfinanszirozdsbol torténd
kizérasdnak terhe mellett a tagdllamoknak a programkiegészitd dokumentumok
mdédositasira vonatkozé kiilonboz6 jogszabdlyokat kell haladéktalanul elfogadniuk.

Ha ugyanis a széban forgé aktus és feljegyzések azzal a hatédssal jarhatnak, hogy
jelzik a tagéllamoknak, hogy valés kockdzata 4ll fenn annak, hogy ugyanazon
jogszabdlyi rendelkezés eltéré értelmezésének alkalmazasa miatt bizonyos teljesitett
kiadasokat kizarnak a kozosségi finanszirozasbdl, ez minddssze egyszerd ténybeli
kovetkezmény, nem pedig a megtimadott aktus és feljegyzések altal kivaltani
szandékozott joghatds (ebben az értelemben lasd a 60/81. sz., IBM kontra Bizottsag

iigyben 1981. november 11-én hozott itélet [EBHT 1981., 2639. o.] 19. pontjat).
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Az olasz korménynak azt az érvelését, amely szerint a megtdmadott aktus és a
megtamadott feljegyzések azon okbél szindékoznak joghatast kivéltani, hogy a
Bizottség benniik a rendelet 30. cikkébél eredd kotelezettségeket tévesen értelmezi,
nem lehet elfogadni.

Ugyanis, még ha feltételezhetd is, hogy ez az aktus és ezek a feljegyzések a széban
forgd rendelkezés téves értelmezését tartalmazzak, ez a koriilmény 6nmagéban nem
olyan jellegi, hogy céfolja a széban forgé aktus és feljegyzések megfogalmazasan és
bemutatdsinak koriilményein alapulé azon megallapitést, hogy ezek nem joghatdsok
kivaltasara irdnyulnak.

Kovetkezésképpen a keresetet mint megalapozatlant el kell utasitani.

A koltségekrol

Az eljarasi szabalyzat 69. cikkének 2. §-a alapjin a Birdsdg a pervesztes felet kotelezi
a koltségek viselésére, ha a pernyertes fél ezt kérte. Az Olasz Koztarsasdgot, mivel
pervesztes lett, a Bizottsdg kérelmének megfeleléen kotelezni kell a koltségek
viselésére.
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A fenti indokok alapjén, a Birésig (mdsodik tanécs) a kovetkezéképpen hatérozott:

1) A keresetet mint elfogadhatatlant elutasitja,

2) Az Olasz Koztarsasagot kotelezi a koltségek viselésére,

Alafrasok
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