ITALIJA/KOMISIJA

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2005. gada 1. decembri”

Lieta C-301/03

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilsto$i EKL 230. pantam, ko 2003. gada 2. jilija céla

Italijas Republika, ko parstav I. M. Bragulja [I. M. Braguglia], kam palidz Dz. Aijello
[G. Aiello] un A. Cingolo [A. Cingolo], avvocati dello Stato, kas noradija adresi
Luksemburga,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav E. di Mar$s [E. de March] un L. Flinns
[L. Flynn], kam palidz A. dal Fero [A. Dal Ferro], advokits, kas noradija adresi
Luksemburgs,

atbildétaja.

* Tiesvedibas valoda — itdu.
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TIESA (otra palata)

Sada sastava: palatas priekdsédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans]
(referents), tiesnesi K. Gulmans [C. Gulmann], R. Sintgens [R. Schintgen), DZ. Arestis
[G. Arestis] un J. Klu¢ka [J. Kluckal,

generaladvokats F. DZ. DZeikobss [F. G. Jacobs],
sekretare L. Hjtleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 16. jinija,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2005. gada 15. septembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Italijas Republika lidz Tiesu atcelt:

~— Komisijas aktu Nr. CDRR-03-0013-00-IT par jauno izdevumu atbilstibas
datumu programmdokumentu grozi$anas laika (turpmak tekstd — “Apstridétais
akts”);
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— Komisijas 2003. gada 14.maija zinojumu Nr. 106387, kas nositits Italijas
iestadém par regionélo darbibas programmu Sardegna 2000-2006;

— Komisijas 2003. gada 28. maija zinojumu Nr. 107051, kas nosftits Italijas
iestaidém par regionalo darbibas programmu Sicilia 2000-2006;

— Komisijas 2003. gada 2. junija zinojumu Nr. 107135, kas nosiitits Itilijas
iestadem par vienoto programmdokumentu Lazio 2000-2006 (turpmak teksta
visas kopa — “Apstridétie zinojumi”), un

— visus agrakos vai vélikos saistitos aktus.

Atbilstosas tiesibu normas

Padomes 1999. gada 21. jinija Regulas (EK) Nr. 1260/1999, ar ko paredz visparigus
noteikumus par struktirfondiem (OV L 161, 1. Ipp., turpmak tekstd — “Regula”),
15. pants, kas saucas “Sagatavo$ana un apstiprinasana”, 6. punkta paredz:

“Dalibvalsts vai vado$a iestade pienem 9. panta m) punkta noteikto programmas
papildindjumu péc vienosanas ar Uzraudzibas komiteju, ja programmas papildina-
jums ir sagatavots péc Komisijas lémuma par fondu ieguldijumu vai ja péc
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konsultacijam ar attiecigajiem partneriem tas ir sagatavots pirms Iémuma par fondu
pieskirto finanséjumu. Pédéja minétaja gadijuma Uzraudzibas komiteja vai nu
apstiprina programmas papildinajumu vai pieprasa grozijumus saskana ar 34. panta
3. punktu.

Tris ménesu laika péc Komisijas lémuma par darbibas programmas vai vienota
programmdokumenta apstiprina$anu dalibvalsts nosita Komisijai informacijai
programmas papildinajumu ka vienotu dokumentu.”

Regulas 30. pants, kas saucas “Tiesibas uz fondu ieguldijumu”, 2. punkta noteic:

“Izdevumiem nav t1e51bu uz fondu 1eguld1)umu, ja tos faktiski veicis galigais ieguvéjs
plrms dienas, kad Komisija sanémusi pieteikumu par palidzibas pieskir$anu. Si diena
ir sakumpunkts, lai noteiktu izdevumu atbilstibu prasibam.

Izdevumu atbilstibas galigo datumu nosaka lémuma par fondu ieguldijuma
pieskirSanu. To saista ar galigo ieguvéju veiktajiem maksajumiem. To var pagarinat
Komisija, sanemot atbilstigi pamatotu dalibvalsts pieprasijumu saskana ar 14. un
15. pantu.”

Regulas 34. pants, kas saucas “Vadiba, ko veic vadosa iestade”, 3. punkta noteic:

“Péc Uzraudzibas komitejas pieprasijuma vai péc savas iniciativas vadosa iestade
pielago programmas papildinajumu, nemainot fondu ieguldijumu kopsummu, kas ir
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pieskirta attiecigajam prioritatém, ne ari tas specifiskos mérkus. Péc apstiprinasanas
Uzraudzibas komiteja td ménesa laika zino Komisijai par pielagojumiem.

Par visiem grozijumiem, kas skar kadus elementus lémuma par fondu piedkirto
finanséjumu, lemj Komisija, vienojoties ar attiecigo dalibvalsti, ¢etru ménedu laika
péc Uzraudzibas komitejas apstiprinajuma sanemsanas.”

Saskana ar Regulas 35. panta, kas saucas “Uzraudzibas komitejas”, noteikumien:

“1. Jebkuru Kopienas atbalsta shému vai vienotu programmdokumentu un jebkuru
darbibas programmu parrauga Uzraudzibas komiteja.

Uzraudzibas komitejas izveido dalibvalsts, vienojoties ar vado$o iestadi péc
konsulticijim ar partneriem. Partneri veicina lidzsvarotu sievieSu un virieu
lidzdalibu.

Uzraudzibas komitejas izveido ne vélak ki tifs ménesus péc lémuma par fondu
ieguldjjumu.

Uzraudzibas komitejas darbojas dalibvalsts paklautiba un ir tas jurisdikcija.

2. Komisijas parstavis un vajadzibas gadijuma arT EIB parstavis piedalas Uzraudzibas
komitejas darba padomdevéja statusa.
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Uzraudzibas komiteja izstrada savu reglamentu, ievérojot attiecigas dalibvalsts
institucionalo, tiesibu un finansu sistému, un saskano to ar vadogo iestadi.

Parasti Uzraudzibas komiteju vada dalibvalsts vai vadogas iestades parstavis.

3. Uzraudzibas komiteja parliecinds par palidzibas efektivititi un istenoSanas
kvalitati. Sa iemesla deél:

a) levérojot 15. pantu, ta apstiprina vai pielago programmas papildinajumu, tostarp
fiziskos un finan$u raditajus, kas izmantojami palidzibas uzraudziba. Pirms
jebkuru talaku pielagojumu veik$anas jasanem tas apstiprinajums;

Pravas rasanas fakti un procedara

2002. gada Komisija sadarbiba ar dalibvalstim uzsaka struktiirfondu izmanto$anas
procedaru vienkar$o$anu. Saja sakard 2002. gada 24. jalija dalibvalstu parstavjiem
67. Regionu attistibas un parveides komitejas (turpmak teksta — “Komiteja”), ko
izveidoja ar Regulas 47. pantu, sanaksmé, péc tam ari 2002. gada 7. oktobra ministru
sanaksmé, kura tikas dalibvalstu ministri un par regionalo politiku atbildigie
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komisari, ta prezentéja dokumenta, kas saucas “Zinojums par struktirpolitikas
2000.-2006. gadam parvaldibas vienkar$o$anu, izskaidroS$anu, koordiné$anu un
elastibu”, projektu. Viena no $aja dokumenti skartajam témam attiecds uz eso$o
programmu grozijumiem.

No Komitejas 67. sanaksmes protokola izriet, ka tik$anas sakuma priekssédétajs,
Komisijas Regionalas politikas generaldirektorata direktors, pazinoja, ka informativie
zinojumi, ko Komitejai nosatijusi Komisija, “paredz izskaidrot dalibvalstim veidu,
kada Komisijas dienesti interpreté un piemeéro struktiirfondu ievieSanas noteikumus.
Péc batibas tie ir iek$eji zinojumi un ta ne vienmér ir galiga versija”.

No § pa$a protokola tapat izriet, ka, atbildot uz Italijas Republikas delegata
jautajumu, Komisijas parstavis pazinoja, ka “programmu grozijumu gadijuma jauno
pasikumu (vai grozito pasikumu) atbilstibas sikuma datums ir tads pats ka
programmas sakuma datums, tas i, lielakaja dala gadjjumu — pienemamas
programimas sanemsanas datums”.

Vélakajas komitejas tik$anas reizés tika izvirzita un apspriesta izdevumu retroakti-
vitates ipa$a probléma programmu grozijumu gadijumi, péc ki Komisija informéja
dalibvalstis, ka ir nodevusi jautdgjumu tas juridiskajam dienestam.

2003. gada 23. aprili Komitejas 75. tik§anas reizé Komisija prezentéja Apstridéto
aktu.
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Saja akta vispirms ir noradits, ka, iznemot lémumus par jau pazinoto valsts atbalstu,
“sakotnéjie lémumi, ar ko apstiprina programmdokumentus, nosaka datumu, kad
attieciba uz darbibam, uz kuram attiecas palidzibas projekta veids, sakas tiesibas uz
fondu ieguldijumu saskana ar Regulas 30.-52. pantu [..]".

Turklat $is akts nosaka:

Nemot véra nepiecieS§amibu uzturét tadu programmu planos$anu, kas nenovirzas no
mérka attistit vai parstrukturét prasibam atbilsto$as teritorijas, nevis tikai nodroginat
finansu lidzeklu izlieto$anu vai novérst automatisku atteik$anos no saistibam, un
atbilstodi dalibvalstis patreiz izmantotajai praksei ir ieteicams pienemt 3adus
noteikumus:

1. Jaunu izdevumu, kas ieviesti ar grozijumiem ricibas programma (turpmak tek-
sta — “RP”) vai ar grozijumiem vienotaja programmdokumenta (turpmak teksta —
“Vpdok”), atbilstibas sakuma datums ir tad, kad Komisija ir sanémusi ligumu par
grozijumiem palidzibas projekta. Atbilstibas datumam lidz ar to butu japaradas
lémuma, ar kuru apstiprina izmainas Vpdok vai RP.

2. Attieciba uz grozijjumiem programmas papildindjumos ir janodala divas
situdcijas. Ja grozijumu veikSanai ir vajadzigas izmainas RP vai Vpdok, tad ir
piemérojams atbilstibas datums, kas paradas lémuma par Vpdok vai RP grozijuma
apstiprinaSanu. Turpreti, ja tas attiecas uz neatkarigu grozijumu programmas
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papildinajuma, atbilstibas datumu nosaka Uzraudzibas komiteja, bet labas finansu
parvaldibas nolikos tas nevar bat pirms datuma, kura 81 pati komiteja ir
apstiprindjusi ierosinato grozijumu,

5. Lémumiem par jau veiktam izmainaim, kuros nav skaidri noradits datums,
atbilstibas sakuma datums ir datums, kas lémuma neizmainitaja versija ir noradits
salotnéji.”

Ar 2003, gada 29. aprila vestuli Komisijai Italijas valdiba iebilda pret Apstridéto aktu.

Vélak rakstveida konsultaciju procediras laika, lai veiktu izmainas programmu
papildindgjumos, ko uzsika Sardinijas, Sicilijas un Lacio regionu Uzraudzibas
komitejas, Komiteja nosiitija $iem regioniem Apstridétos zinojumus, kuros papildus
dazadiem komentariem un piezimém par nosititajiem grozijumiem ta atsaucas uz
Apstridéto aktu un apstiprinaja ta saturu.

Par prasibas pienemamibu

Komisija apstrid prasibas pienemamibu. Tad uzskata, ka Apstridétais akts un
Apstridétie zinojumi nav apstridami akti EKL 230. panta izpratné. No pastavigis
judikataras izviet, ka par aktu var iesniegt prasibu par ta atceldanu tikai tad, ja tas
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neparprotami ir paredzéts tiesisku seku radi$anai attieciba pret tre$am personam un
lidz ar to var tie$i ietekmét to intereses, patie$am grozot to tiesisko situaciju.

Tomeér, ka uzskata Komisija, Apstridéta akta un Apstridéto zinojumu gadijuma ie
nosacijumi nav istenoti. Ta faktiski ir aprobeZojusies ar to, ka ir informéjusi
dalibvalstis par interpretaciju, ko ta gatavojas izmantot, piemérojot Regulas
30. pantu. TreSo personu intereses varétu ietekmeét tikai pasakumi, ko pienems,
piemérojot nosititas vadlinijas.

Italijas valdiba uzskata, ka prasiba ir pienemama,

Ta apgalvo, ka Apstridétais akts, lai ari taja ir tikai priek$likums par vispariga
rakstura procediiras noteikumu pienemsanu, var, ka to parada Apstridétie zinojumi,
radit tdlitéjas un kaitéjoSas sekas dalibvalstim, kuras nonak situacija, kura tam
nekavéjoties japienem daZadi tiesiskie reguléjumi attieciba uz programmu papildi-
najumu izmainam, ta ka $is valstis nevar sevi paklaut riskam, ka izmaksas nebis
atbilsto3as Kopienu lidzfinanséjumam attieciba uz jau veiktajam darbibam.

Saja sakara ir jaatgadina, ka prasibu atcelt tiesibu aktu var celt par visiem iestazu
pienemtajiem noteikumiem, neatkarigi no to rakstura vai formas, kuri rada tiesiskas
sekas (skat. it 1pasi 2000. gada 6. aprila spriedumu lietd C-443/97 Spanija/Komisija,
Recueil, 1-2415. Ipp., 27. punkts un taja minéta judikatira).
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Lidz ar to ir svarigi parbaudit, vai Apstridétais akts un Apstridétie zinojumi ir $adi
noteikumi.

Attieciba uz Apstridéto aktu ir 'énoréda, ka tas izmanto vardus “ir ieteicams ieviest
)
$adus noteikumus”.

Tomér atsauce uz priekslikumu skaidri norada, ka i akta mérkis nav radit tiesiskas
sekas.

Turklat pirms Apstridétd akta nosatisanas dalibvalstim Komisija Komitejas
67. tikdanas reizé skaidri pazinoja, ka $ada veida dokuments ir iekséjs dokuments,
ka tas ne vienmér ir galiga versija un tikai pauz Komisijas dienestu viedokli.

Lidz ar to, nemot vera Apstridétd akta redakciju, ka ari kontekstu, kada tas tika
prezentéts, ir jakonstatg, ka $is akts nav paredzéts tiesisku seku radi$anai.

Tas pats secindjums attiecas uz Apstridétajiem zinojumiem.
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Pirmkart, Sie zinojumi tikai atsaucas uz Apstridéto aktu, kur pats par sevi nav
paredzéts tiesisku seku radi$anai.

Otrkart, no lietas materialiem izriet, ka $os zinojumus Komisija nosiitija rakstveida
konsultacuu procesa ietvaros, lai veiktu programmas papildinajumu grozijumus, ko
ierosinaja Sardinijas, Sicilijas un Lacio regionu Uzraudzibas komitejas.

Tomer, ka to secinajumu 59. punkta norada generaladvokats, no Regulas 15. panta
6. punkta, 34. panta 3. punkta un 35. panta saistitajiem noteikumiem izriet, ka $adas
procediiras ietvaros Komisijai ir tikai konsulte)osa loma un tai nav pilnvaru pienemt
juridiski saisto$us aktus, iznemot, ja iespéjamas izmainas attiecas uz elementiem, kas
ietverti lémuma par struktirfondu pieskirto finanse)umu Regulas 34. panta 3. punkta
izpratné. Tomér netiek apgalvots, ka $is butu tas gadijums.

Konstatéjumu, ka Apstridétais akts un Apstridétie zinojumi nav paredzéti tiesisku
seku radi$anai, neapgaz Italijas valdibas arguments, saskana ar kuru, lai nesaskartos
ar noteiktu izmaksu neatbilstibu Kopienu hdzfmanse}umam, dalibvalstim ir
nekavéjoties japienem dazadi tiesiskie reguléjumi par programmu papildindjumu
grozijumiem.

Lai gan ar iem aktiem un zinojumiem varétu informét dalibvalstis, ka pastav risks,
ka tam var tikt atteikts Kopienu finanséjums attieciba uz noteiktiem izdevumiem,
piemeérojot 81 pada reguléjuma citu interpretaciju, tas tomér ir tikai faktiskas, nevis
tiesiskas sekas, kuras minétajam Apstridétajam aktam un Apstridétajiem zinoju-
miem biitu jarada (Saja sakara skat. 1981. gada 11. novembra spriedumu lieta 60/81
IBM/Komisija, Recueil, 2639. lpp., 19. punkts).
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Italijas valdibas argumentu, saskana ar kuru Apstridétais akts un Apstridétie
zinojumi paredz radit tiesiskas sekas, jo Komisija ir kladaini interpretéjusi no
Regulas 30. panta izrieto$os pienakumus, nevar atbalstit.

Pat pienemot, ka $is akts un zinojumi ietver kjadainu minéta noteikuma
interpretaciju, $is apstaklis péc savas butibas nav tads, kas apgaztu konstatéjumu,
kas balstits uz minéta akta un zinojumu redakciju un kontekstu, ka tie nav paredzéti
tiesisku seku radi$anai.

Lidz ar to prasiba ir jinoraida ka nepienemama.

Par tiesasanas izdevamiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam, lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Italijas Republikai atlidzinat tiesaSanas izdevumus un ta ka Itdlijas Republikai
spriedums ir nelabveéligs, tad japiespriez tai atlidzinat tiesa$anas izdevurnus.
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Ar 3adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nosprieZ:

1) prasibu noraidit ka nepienemamu;

2) Italijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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