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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
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I Johdanto

1. Tdssd asiassa, joka on pantu vireille
Euroopan atomienergiayhteisén perustamis-
sopimuksen (jiljempédnd Euratomin perus-
tamissopimus) 141 artiklan nojalla, komissio
vaatii toteamaan, ettd Yhdistynyt kuningas-
kunta ei ole noudattanut neuvoston direktii-
vin 89/618/Euratom (jiljempini direktiivi
89/618) 5 artiklan 3 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole antanut Gib-
raltarin véestélle ennalta tietoa Gibraltarin
satamaan ankkuroituun Royal Navyn ydin-
sukellusveneeseen liittyvissi siiteilyvaarati-
lanteessa toteutettavista terveydensuojelutoi-
menpiteist, >

2. Keskeisenii kysymykseni tiissi asiassa on
yksinkertaisesti se, mdariytyyké timin asian
lopputulos yhteis6jen tuomioistuimen hiljat-
tain asiassa C-61/03, komissio vastaan Yhdis-
tynyt kuningaskunta, esittimien periaattei-
den mukaisesti.> Mainitussa asiassa yhtei-
sbjen tuomioistuin hylkisi komission viit-

1 - Alkuperiinen kieli: englanti.

2 - Sateilyvaaratilanteessa tarvittavia suojelutoimenpiteitd ja nou-
datettavia ohjeita koskevien tictojen antamisesta viestélle 27
piivind marraskuuta 1989 anncttu neuvoston direktivi
89/618/Euratom (EYVL L 357, 5. 31).

3 - Asia C-61/03, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio
12.7.2005, Kok. 2005, s. [-2477.

teet, joiden mukaan Yhdistynyt
kuningaskunta olisi jittinyt noudattamatta
EA 37 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska
se ei ole toimittanut sille yleisia tietoja, jotka
koskevat sellaisen radioaktiivisen jitteen
hivittdimissuunnitelmaa, joka on periisin
aikaisemmin sotilaskiytdssi olleen ydinreak-
torin kiytostd poistamisesta. Yhteisojen tuo-
mioistuimen pditelmien ydin oli seuraava;

"[sitd, ettd] perustamissopimukseen ei sisilly
poikkeusméirdystd, jossa vahvistettaisiin
yvksityiskohtaiset sadnnét jisenvaltioiden
oikeudesta vedota [keskeisiin maanpuolus-
tuksellisiin etuihinsa] ja puolustaa niiti,
voidaan ndin ollen piitelld, etti sotilastoi-
minta jid kyseisen perustamissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.”

3. Keskeisend kysymyksend tiissii asiassa on
siten se, jattdako tdmid paitelmd mahdolli-
suutta esilld olevan asian erottamiseen aikai-
semimasta ratkaisusta?
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II Asiaa koskevat oikeussdinnot

4. EA 30 artiklassa, joka kuuluu Euratomin
perustamissopimuksen toisen osaston III
lukuun, jonka otsikkona on "Terveyden
suojelu”, mAdritdin, ettd "yhteisossé vahvis-
tetaan perusnormit vieston ja tyontekijoiden
terveyden suojelemiseksi ionisoivan séteilyn
aiheuttamilta vaaroilta — —".

5. EA 31 artiklassa sdddetddn, ettd "Euroo-
pan parlamenttia kuultuaan ja saatuaan
komissiolta komiteoiden lausunnot neuvosto
vahvistaa méidrdenemmistolld komission
ehdotuksesta perusnormit”’. Tdm& artikla
muodosti oikeudellisen perustan direktiiville
89/618, jonka tarkoituksena oli "méritella
yhteis6n tasolla videstélle tiedottamisen toi-
menpiteitd ja menettelytapoja koskevat
yhteiset tavoitteet, joiden pddméddrénd on
parantaa viestdn suojelemista siteilyvaarati-
lanteen yhteydessd”. *

6. Tassi tarkoituksessa direktiivissd siddde-
tidn kolmesta jisenvaltioiden tiedonantovel-
vollisuuden luokasta: ensimmiinen koskee
siteilyvaaratilanteessa mahdollisesti altistu-

4 — Direktiivin 89/618 1 artikla,
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valle viestolle ennalta annettavaa tietoa
(5 artikla), toinen koskee siteilyvaaratilan-
teessa altistuneelle viestolle annettavaa tie-
toa (6 artikla) ja kolmas koskee siteilyvaara-
tilanteessa pelastustoimintaan mahdollisesti
osallistuville henkiloille annettavia tietoja
(7 artikla).

7. Ensimmaiisen luokan osalta direktiivin
89/618 5 artiklassa siiidetddn seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on valvottava, ettd sitei-
lyvaaratilanteessa® mahdollisesti altistuvalle
viestélle tiedotetaan tilanteessa tarvittavista
suojelutoimenpiteistd sekd toimintatavoista,
joita on noudatettava siteilyhdtétilanteessa.

2. Annettavaan tietoon on siséllyttivi vihin-
tdéin litteessd I esitetyt asiat.

3. Tamd tieto toimitetaan 1 kohdassa tarkoi-
tetulle véestélle ilman eri pyyntda.

5 - Ilmaisu siteilyvaaratilanne” méiritelldin direktiivin 89/618 2
ja 3 artiklassa.
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4. Jasenvaltioiden on saatettava tiedot ajan
tasalle, tiedotettava niistd sddnnéllisesti ja
aina kun niissid tapahtuu merkittivia muu-
toksia. Tdmén tiedon on oltava jatkuvasti
védeston saatavilla.”

8. Direktiivin 89/618 4 artiklassa "siteilyvaa-
ratilanteessa mahdollisesti altistuvan vies-
ton” maddritellain olevan "mikid tahansa
viestéryhmi, jota varten jisenvaltiot ovat
laatineet toimintasuunnitelmia siteilyvaara-
tilanteen varalta”.

9. Direktiivin 89/618 liitteessi I méiritelldin
5 artiklan mukaisesti ennalta annettavat
tiedot seuraavasti: 1) perustiedot radioaktii-
visuudesta ja sen vaikutuksista ihmiseen seki
ympiristo6n, 2) erilaiset siteilyvaaratilanteet
ja niiden vaikutukset viiestén ja ympiristén
kannalta, 3) viieston hilyttdmiseksi, suojele-
miseksi ja auttamiseksi siteilyvaaratilan-
teessa suunnitellut varotoimenpiteet ja 4)
riittivit tiedot toimintatavoista, joita viestén
olisi noudatettava siiteilyvaaratilanteessa.

II Tosiseikat ja asian kiisittelyn vaiheet

10. Toukokuussa 2000 Royal Navyn ydin-
kiyttoinen sukellusvene HMS Tireless ank-

kuroitui Gibraltarin satamaan korjaustoi-
menpiteitd varten sen jilkeen, kun oli
sattunut sen ydinkdyttovoimaan liittynyt
vihiinen tapahtuma Vilimerelld. Korjaustoi-
menpiteet kestivit toukokuuhun 2001
saakka. Vuoden 2000 kuluessa komissio sai
kuusi ndihin toimenpiteisiin liittyvaa vali-
tusta, mikd johti siihen, etti se pyysi
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusta anta-
maan tietoja toimenpiteisti ja yleisélle annet-
tavaa tietoa siteilyvaaratilanteessa toteutet-
tavista kansanterveyden suojeluun liittyvisti
toimenpiteisti.

11. Vastauksena tdhin kehotukseen Yhdis-
tyneen kuningaskunnan hallitus totesi, etti
sen nikemyksen mukaan Euratomin perus-
tamissopimusta sovellettiin ainoastaan ydin-
energian siviilikiiyttéon ja kaupalliseen kiyt-
toon, ei sotilaalliseen. Lisiksi Gibraltarin
viestéon turvallisuussuunnitelma (Gibraltar
Public Safety Scheme, jiljempini GIBPUB-
SAFE), jossa on taustatietoja ja ohjeita
Yhdistyneen kuningaskunnan puolustusmi-
nisterion ja Gibraltarin hallituksen viran-
omaisten toteuttamista toimenpiteistd siini
tapauksessa, ettd ydinkiyttdiselld sota-aluk-
sella tapahtuu onnettomuus, on vapaasti
saatavilla Gibraltarin yleisestd kirjastosta.

12. Komissio katsoi, ettei GIBPUBSAFE
ollut direktiivin 89/618 mukainen, ja antoi
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virallisen huomautuksen, jota seurasi perus-
teltu lausunto, joka huipentui esilld olevaan
kanteeseen.

13. Komissio, Yhdistynyt kuningaskunta ja
véliintulijana olevan Yhdistyneen kuningas-
kunnan vaatimuksia tukeva Ranskan tasa-
valta esittivit kirjalliset huomautuksensa
asiassa. Yhdistynyt kuningaskunta pyysi asian
yhdistdmistd asiaan C-61/03 silld perusteella,
ettd kysymys siitd, sovellettiinko Euratomin
perustamissopimusta ydinenergian puolus-
tuskdyttoon, oli yhteisend kysymyksend
molemmissa asioissa. Vaikka komissio suos-
tui thdn pyyntéon, asioita ei lopulta yhdis-
tetty siitd syystd, ettd ne olivat eri menette-
lyvaiheissa. Asiassa C-61/03 annettiin tuo-
mio 12.4.2005. Esilld olevassa asiassa pidet-
tiin 13.10.2005 suullinen kisittely, jossa
kaikki asianosaiset ja viliintulija esittivit
suullisia huomautuksia.

IV Asianosaisten lausumat

A Komissio

14. Kirjallisissa huomautuksissaan komissio
perustelee viitteensd siten, etti Euratomin
perustamissopimulksen toisen osaston III
lukua, johon EA 31 artikla kuuluu, sovelle-
taan kaikkiin ionisoivan siteilyn ldhteisiin,
myds sotilaallisesta toiminnasta syntyvdén
sateilyyn. Komissio myontdd, ettd sama
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kysymys oli esilld asiassa C-61/03, ja toistaa
tietyt mainitussa asiassa esittiminsi véitteet.
Erityisesti se korostaa sitd, ettd yhteisd ei
voisi tdysin ja tehokkaasti saavuttaa Eurato-
min perustamissopimuksen tavoitteita, jos
sen terveydensuojelua koskevat médrdykset
eivit ulotu kaikkiin ionisoivan séteilyn ldh-
teisiin, myos sotilaallisesta toiminnasta syn-
tyviin sateilyyn. ©

15, Suullisissa huomautuksissaan komissio
kuitenkin huomioi yhteistjen tuomioistui-
men asiassa C-61/03 antaman ratkaisun,
jonka mukaan sotilastoiminta jad Euratomin
perustamissopimuksen soveltamisalan ulko-
puolelle. Se kuitenkin pyrkii erottamaan
Esilli olevan asian tdstd ratkaisusta. Sen
mukaan esilli olevaa asiaa ei voida luokitella
"sotilastoimintaan” kuuluvaksi, koska direk-
tiivin 89/618 5 artiklan 3 kohdan nojalla
annettavat tiedot kattavat ainoastaan yleiset
terveydensuojelutoimenpiteet, jotka viestén

6 — Komissio viittaa myds, kuten asiassa C-61/03 esittimissiin
huomautuksissa, yhteisdjen tuomioistuimen lausumaan asiassa
70/88, parlamentti v. neuvosto, tarpeesta varmistaa viieston
terveyden yhtildinen ja tehokas turvaaminen ionisoivan
siteilyn aiheuttamilta vaaroilta "siteilyn lihteestd riippumatta”
(asia  70/88, parlamentti v. neuvosto, tuomio 4.10.1991,
Kok. 1991, s. 1-4529, Kok. Ep. IX, s. 1-423, 14 kohta) sekd
Euratomin perustamissopimuksen, joka tehtiin aikana, jolloin
Kdinenergiaa Kiytettiin pidasiassa sotilaallisiin tarkoituksiin,

istorialliseen asiayhteyteen.
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on toteutettava siteilyvaaratilanteessa ilman,
ettd viitataan mitenkéddn siteilyn (sotilaalli-
seen) ldhteeseen. Komission mukaan kyse on
siviilivieston suojelusta, ei kansallisesta puo-
lustuksesta. Tallaisen tiedon antaminen vies-
télle ei voi mitenkidn vahingoittaa jasenval-
tioiden sotilaallisia etuja.

16. Talld perusteella komissio esittdd, etti
silld, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole
antanut ennalta tietoa siteilyvaaratilanteessa
Gibraltarissa mahdollisesti altistuvalle vies-
tolle, on rikottu direktiivin 89/618 5 artiklan
3 kohtaa. Taltd osin komissio katsoo, etti
pelkistdin se, ettd GIBPUBSAFEn kaltainen
hitdsuunnitelma on saatavissa "pyydettiessi”
Gibraltarin yleisestd kirjastosta, ei riitd, silld
5 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan olisi aktiivi-
sesti jaettava tietoa viestolle. Lisdksi direktii-
vin ydintavoitetta — siteilyvaaratilanteessa
mahdollisesti altistuvan viestén suojelua —
ei voida tehokkaasti saavultaa, jos sotilaalli-
sista lihteistd periisin oleva siteily suljetaan
sen soveltamisalan ulkopuolelle.

B Yhdistynyt kuningaskunta ja Ranskan
tasavalta

17. Yhdistynyt kuningaskunta esittid, etti
esilld olevan asian ratkaisu on johdettavissa

yhteis6jen tuomioistuimen asiassa C-61/03
antamasta ratkaisusta, jonka mukaan Eura-
tomin perustamissopimusta, mukaan lukien
sen toisen osaston III lukua, ei sovelleta
ydinenergian sotilaallisesta kéytéstd perdisin
olevaan siteilyyn. Tiltd osin Yhdistynyt
kuningaskunta toistaa mainitussa asiassa
esittiminsd perustelut ja korostaa, ettei
Euratomin perustamissopimuksessa ole EY
296 artiklaan verrattavissa olevaa jisenval-
tioiden sotilaallisia etuja koskevaa vapautusta
tai poikkeusta. Yhdistyneen kuningaskunnan
nakemyksen mukaan ei ole perusteita erottaa
EA 37 artiklan soveltamisalaa, josta oli kyse
asiassa C-61/03, EA 31 artiklan soveltamis-
alasta, josta on kyse tissi asiassa. Yhdistynyt
kuningaskunta korostaa, etti direktiivilld
89/618 on johdettuna lainsdidantonid sama
soveltamisala kuin Euratomin perustamisso-
pimuksen toisen osaston III luvulla. Se
esittid, ettd turvallisuussuunnitelmana, joka
koskee pelkistadin mahdollisia onnettomuuk-
sia ydinkaytt6isilla sota-aluksilla ja jonka sen
puolustusministerié on laatinut, GIBPUB-
SAFE jad direktiivilli 89/618 siddettyjen
velvoitteiden ulkopuolelle.

18. Ranskan tasavalta pysyttiytyy asiassa
C-61/03 Yhdistyneen kuningaskunnan tueksi
ottamassaan kannassa ja viittdd, etti yhtei-
sdjen tuomijoistuimen mainitussa asiassa
antama tuomio kattaa esilli olevan asian,
joten sotilaalliseen alaan kuuluva toiminta ei
kuulu Euratomin perustamissopimuksen
soveltamisalaan.
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V Tapauksen tarkastelu

19. Kuten edelld esitetyn perusteella on
selvdd, tdssd asiassa on tarkasteltava kysy-
mystd asiassa C-61/03 annetun tuomion
soveltamisalasta ja erityisesti siitd, antaako
se mitddn mahdollisuutta direktiivin 89/618
mubkaiselle velvoitteelle ilmoittaa ydinkiyt-
tdistd sota-alusta koskevassa siteilyvaarati-
lanteessa mahdollisesti altistuvalle viestolle
téillaisessa vaaratilanteessa tarvittavista ter-
veydensuojelutoimenpiteistd ja noudatetta-
vista ohjeista. On ilmeists, ettd tdhdn kysy-
mykseen annettava vastaus edellyttdd aluksi
tuomion sanamuodon ja piitelmien tarkkaa
tutkimista.

A Asiassa C-61/03 annettu tuomio

20. Kuten edelld on esitetty, asiassa C-61/03
komissio vaati toteamaan, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta oli laiminlyényt EA 37 artik-
lan mukaiset velvoitteensa, koska se ei ollut
toimittanut yleisid tietoja, jotlka koskevat
sellaisen radioaktiivisen jitteen hévittdmis-
suunnitelmas, joka on perdisin aikaisemmin
sotilaallisessa kiytossd olleen ydinreaktorin
(erityisesti Greenwichin Royal Naval Colle-
gessa sijaitsevan Jason-nimisen reaktorin)
kiytdstd poistamiseen liittyvistd toimista.
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21, Hylétessddn komission kanteen yhtei-
sdjen tuomioistuin aloitti rajaamalla sen,
mink3 se katsoi olennaiseksi mainitussa
asiassa. Vaikka yhteis6jen tuomioistuin otti
huomioon sen, ettd tietyt komission viit-
teistd perustuivat Euratomin perustamisso-
pimuksen toisen osaston III luvun, johon EA
37 artikla kuului, erityisiin terveyteen ja
turvallisuuteen liittyviin tavoitteisiin, se
korosti, ettdi komissio ei ollut “esittinyt
tarkemmin, ettd kyseisen luvun médréyksilla
voisi olla erilainen soveltamisala kuin perus-
tamissopimuksella kokonaisuudessaan”.’
Sen sijaan yhteisjen tuomioistuin katsoi
aiheelliseksi m#irittdd esitetyn kysymyksen
lagjasti, nimittdin siten, kuuluvatko ydin-
energian sotilaalliset kdyttétavat Euratomin
perustamissopimuksen soveltamisalaan
kokonaisuutena arvioituna. ®

22. Tiltd osin yhteisjen tuomioistuin otti
huomioon sen, etti ei ollut mitddn nimen-
omaista madrdysti, jolla puolustukseen liit-
tyvd toiminta suljettaisiin timén soveltamis-
alan ulkopuolelle.® Se kuitenkin katsoi, ettd
sotilaalliseen alaan kuuluva toiminta ei kuulu
Euratomin perustamissopimuksen sovelta-
misalaan, ja turvautui kolmeen pidasialliseen
pattelyketjuun.

7 - Ks. edelli alaviitteessd 3 mainittu asia C-61/03, komissio v.
Yhdistynyt kuningaskunta, tuomion 24 kohta.

8 ~ 1bid., tuomion 25 kohta.
9 — Ibid,, tuomion 28 kohta.
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23. Ensinndkin yhteisdjen tuomioistuin
pohti Euratomin perustamissopimuksen joh-
danto-osan ja tavoitteiden merkitysti sellai-
sina kuin ne on esitetty EA 1 ja EA
2 artiklassa ja totesi, etti perustamissopi-
muksen allekirjoittajat halusivat “korostaa
kyseisen perustamissopimuksen ei-sotilaal-
lista luonnetta” ja ettd “perustamissopimuk-
sen tavoitteet liittyvit pidasiallisesti siviili-

tarkoituksiin ja kaupallisiin tarkoituksiin”, '°

24. Toiseksi yhteisdjen tuomioistuin tutki
perustamissopimuksen laatimisen historialli-
sen taustan merkityst ja totesi, ettd tillainen
nayttd ei "riitd osoittamaan, etti perustamis-
sopimuksen laatijoilla oli aikomus tehdi
perustamissopimuksen maériyksisti sotilaal-
lisiin laitoksiin ja ydinenergian sotilaskiyt-
t66n soveltuvia”, koska naihin neuvotteluihin
osallistuneiden valtioiden edustajat olivat
jittdneet asian "lepaamian”, '

25. Kolmanneksi yhteiséjen tuomioistuin
korosti sitd, etti useilla Euratomin perus-
tamissopimuksen médriyksilli annettiin
komissiolle “huomattavia valtaoikeuksia, joi-
den perusteella se voi sdddéksin tai yksittiisii
paitdksida sisiltivin lausunnoin puuttua
aktiivisesti eri toiminta-aloihin, jotka liittyvit

10 - tbid., tuomion 26 ja 27 kohta.
11 - Ibid., tuomion 29 kohta.

ydinenergian kiyttoon yhteisossa”. '? Yhteis-
djen tuomioistuin viittasi erityisesti Eurato-
min perustamissopimuksen toisen osaston
HI luvun mdidrdyksiin (vaikkakaan se ei
erityisesti maininnut EA 31 artiklaa). Koska
ndiden méiraysten soveltaminen sotilaallisiin
laitoksiin, tutkimusohjelmiin ja muuhun
toimintaan "voisi olla omiaan vaarantamaan
jasenvaltioiden keskeiset maanpuolustuksel-
liset edut”, siit, etti Euratomin perustamis-
sopimuksessa ei ole mitddn poikkeusta, jolla
asetettaisiin yksityiskohtaiset sidinnot, joiden
perusteella jisenvaltiot voisivat suojella niiti
etuja, voidaan "paitells, ettd sotilastoiminta
jad kyseisen perustamissog)imuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle”.'* Toisin sanoen
“perustamissopimus ei sovellu ?Jdinenergian
kdyttdon sotilastarkoituksessa”. '*

26. Yhteisdjen tuomioistuin lievensi titi
yleistd pidtelmidd huomauttamalla, ettd silli
“ei lainkaan viihenn[eti] sen tavoitteen oleel-
lista merkitystd, joka koskee viestén tervey-
den sekid ympiriston suojelemista ydinener-
gian kayttoon liittyvid vaaroja vastaan,
mukaan lukien kéytto sotilastarkoitukseen”,
koska sikili kuin Euratomin perustamissopi-
muksella ei anneta yhteisolle erityisti keinoa
tihin tavoitteeseen pyrkimiseksi, "asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyd EY:n
perustamissopimuksen taltd osin merkityk-
sellisten miardysten perusteella”. '®

12 - Ibid., tuomion 35 kohta.
13 - [bid., tuomion 36 kohta.
14 - Ibid., tuomion 44 kohta.
15 - Ibd.
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B Voidaanko asiassa C-61/03 annettu
tuomio erottaa esilld olevasta asiasta?

27. Ensinniékin on kiistatonta, ettd esilld
olevassa asiassa kyseessd oleva ydinenergian
lihde, Yhdistyneen kuningaskunnan Royal
Navyyn kuuluva ydinsukellusvene, on luon-
teeltaan sotilaallinen. Tdméd on vieldkin
ilmeisemp#d kuin asian C-61/03 tosiseikko-
jen osalta, jotka koskevat kiytGstd poistettua
ydinreaktoria, jota ei endi# kiytetty sotilaalli-
siin tarkoituksiin.

28. Seuraavaksi huomauttaisin, etti tuo-
miossa olevat lausumat, joilla ydinenergian
sotilaallinen kidytté suljetaan Euratomin
perustamissopimuksen soveltamisalan ulko-
puolelle, on ilmaistu laajasti ja yksiselittei-
sesti. Yhteis6jen tuomioistuimen tuomion
44 kohdassa oleva pidtelmi, jonka mukaan
"perustamissopimus ei sovellu ydinenergian
kiyttoon sotilastarkoituksessa”, on 1dhtékoh-
taisesti kategorinen ja ehdoton. '®

29. Ainoa mahdollinen harkittavaksi tuleva
seikka on siten se, onko nimi lausumat
hienovaraisen tulkinnan mukaisesti erotet-

16 - Vaikka tuomiossa kilytetdén tamin ksitteen ilmaisemiscen
lievisti toisistaan poikkeavia muotoiluja ~ “ydinenergian
sotilaskaytts” (ibid., tuomion 25 kohta), "sotilastoiminta”
(ibid,, tuomion 36 kohta}) — ndiden muotoilujen valilld ei
mielestini ole merkityksellisti kiiytinnén eroa.

I-2248

tava esillid olevasta asiasta. Taltd osin voidaan
kuvitella kaksi mahdollista viitetti.

30. Ensiksi voitaisiin yrittdd viittdd, ettd kun
asia C-61/03 koski EA 37 artiklan sovelta-
misalaa, eri perusteita sovelletaan taas EA
31 artiklan (ja sithen perustuvan lainséédin-
nén) soveltamisalan arviointiin. Voitaisiin
esimerkiksi viitata siihen seikkaan, ettd EA
31 artiklalla ei itse asiassa anneta komissiolle
toimivaltaa "puuttua aktiivisesti” ydinener-
gian kiyttéon littyviin toiminta-aloihin
timin tuomion 35 kohdassa tarkoitetulla
tavalla, vaan ainoastaan mahdollistetaan se,
ettid komissio voi esittid perusnormeja kos-
kevan lainsiadantoehdotuksen neuvostolle.

31. Timi viite on kuitenkin mielestini
kestimiton, YhteisGjen tuomioistuin itse
médrittelee, ettd asian ytimen# asiassa
C-61/03 on se, sovelletaanko Euratomin
perustamissopimusta kokonaisuudessaan
ydinenergian sotilaskiyttosn. "7 Koko tuo-
miossa kiytetty kieli vahvistaa timén ldhes-
tymistavan: sotilastoiminta jid "[Euratomin]
perustamissopimuksen soveltamisalan ulko-
puolelle” *® eikd ainoastaan EA 37 artiklan
soveltamisalan ulkopuolelle. Lisiiksi yhtei-

17 - Ibid., tuomion 25 kohta.
18 - Ibid., tuomion 36 kohta.
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sOjen tuomioistuimen kiyttdmi kolmiosai-
nen paittely, jolla se on pidtynyt tihin
ratkaisuun - joka perustuu Euratomin
perustamissopimuksen tavoitteisiin ja siihen,
ettd perustamissopimuksessa ei ole EY
296 artiklan kaltaista poikkeusta, jolla suoja-
taan jisenvaltioiden sotilaallisia etuja -,
soveltuu koko perustamissopimukseen ja on
siten yhtd merkityksellinen EA 31 artiklan
kuin EA 37 artiklan osalta.

32. Toiseksi voitaisiin viittdd, kuten komis-
sio esilld olevassa asiassa tekee, etti direktii-
vin 89/618 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti
annettava tieto on erotettava EA 37 artiklan
mukaisesti annettavasta tiedosta luonteensa
perusteella. Kun 5 artiklan 3 kohdassa edel-
lytetddn ainoastaan vyleisten tietojen anta-
mista viestolle ydinenergiaan liittyvin hiiti-
tilanteen sattuessa toteutettavista terveyden-
suojelutoimenpiteisti, EA 37 artiklan mukai-
sella velvoitteella mennién titd pidemmiille,
mikd voi aiheuttaa sotilaallista ydinjitetta
koskevien tietojen "takaisinmallintamisen”
vaaran. Sitd vastoin siind tapauksessa, elti
5 artiklan 3 kohdan mukainen velvoite
ulotettaisiin sotilaallisista lihteisti periisin
olevaan ydinenergiaan, jisenvaltioiden soti-
laallisiin etuihin kohdistuva uhka olisi itse
asiassa mititon. Asia on niin erityisesti esilla
olevassa asiassa, jossa GIBPUBSAFE-suunni-
telma on jo yleisén tutustuttavissa Gibralta-
rin yleisessi kirjastossa.

33. Tiltd osin aloittaisin mydntimalls, etta
tunnen melko paljon myétituntoa komission
kannattaman lopputuloksen sisiltéd koh-
taan. Minusta todellakin vaikuttaa hankalalta
viittdd, ettd jisenvaltioiden sotilaallisia etuja
voisi vahingoittaa pelkistidn antamalla ylei-
solle perustietoja siitd, miten ydinonnetto-
muudelta tai -hititilanteelta on parasta
suojautua. Kuten direktiivin 89/618 liitteesti
I ilmenee, 5 artiklan 3 kohdan mukaiseen
velvoitteeseen kuuluva tieto on pelkistiin
yleisluonteista ja sisiltdi perustiedot radioak-
tiivisuudesta ja sen vaikutuksista ihmiseen
sekdl ympiristoon, perustiedot vieston hilyt-
timiseksi, suojelemiseksi ja auttamiseksi
siteilyvaaratilanteessa suunnitelluista varo-
toimenpiteistd sekd riittivit tiedot toiminta-
tavoista, joita vieston olisi noudatettava
siteilyvaaratilanteessa.

34. Lisdksi vaivanniko, jota Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitukselta edellytetdin,
jotta se voisi tiyttdd 5 artiklan 3 kohdan
mukaisen velvoitteensa, on erittiiin vihiinen:
kuten komissio on suullisessa kisittelyssi
vahvistanut, Yhdistynyt kuningaskunta voisi
tayttid timéin velvoitteen pelkistddn varmis-
tamalla sen, ettd jiljennés GIBPUBSAFE-
suunnitelmasta postitetaan HMS Tirelessii
koskevassa siiteilyvaaratilanteessa mahdolli-
sesti altistuvalle Gibraltarin viestolle. On
tarpeetonta todeta, etti timéd vaikuttaa
mitittomaltd rasitukselta verrattuna 5 artik-
lan 3 kohdalla tavoiteltuun kansanterveyden
suojeluun liittyvadn etuun.'® Esilli olevan
asian tosiseikkojen kannalta Yhdistyneen

19 - Kansanterveyden suojeluun luttyviin edun tarkeyden osalta ks,
Euratomin perustamissopimuksen toisen osaston I luku ja
asiassa C-61/03 antamam ratkaisuchdotuksen 67-77 kohta.
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kuningaskunnan ja Ranskan tasavallan kanta,
jolla tillaisen velvoitteen olemassaolo kiiste-
tddn, on selvisti epdmiellyttava.

35. Komission viitteen, joka perustuu
5 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettavan
tiedon luonteeseen, taustalla oleva oikeudel-
linen pééttely vaikuttaa minusta kuitenkin
tdysin virheelliseltd. On ilmeistd, ettd kuten
Yhdistynyt kuningaskunta korostaa, johdet-
tuna lainsddddntond direktiivissd 89/618
olevan velvoitteen soveltamisala ei voi olla
laajempi kuin sen oikeudellisen perustan, EA
31 artiklan. Kuten olen jo todennut, yhtei-
sbjen tuomioistuimen asiassa C-61/03 anta-
man tuomion kategorisella luonteella teh-
didn selviksi, ettd Euratomin perustamisso-
pimusta — mukaan lukien EA 31 artiklaa — ei
poikkeuksetta voida soveltaa sotxlaalllSlsta
lihteistd peridisin olevaan ydinsiteilyyn. *°

Minusta ei ole kestivdd tapaa pitdytyd
tuomion asiasiséllossd samalla, kun sallitaan
sellaista yksittdistapausta koskeva rajoitus,
jossa jésenvaltioiden sotilaallisiin etuihin ei
kohdistu mitdén uhkaa, soveltamalla Eurato-
min perustamissopimuksen velvoitetta soti-
laallisista lihteistd periisin olevaan siteilyyn.
Erityisesti yhteisdjen tuomioistuimen tuomio
ei mielestini jitd mahdollisuutta minkiénlai-

20 ~ Ainoa rajoitus, jonka voin nihdd sisiltyvin yhteisojen
tuomioistuimen tuomioon, on se, ettd jisenvaltioiden velvoite
antaa tleto;a ylelsesta radioaktiivisuustasosta vesistoissa,
ilmassa ja maaperiissi (ks. EA 35 ja EA 36 artikla) sisiltid
vélttdmittd sotilaallisista lihteistd perdisin olevan radioaktii-
visuuden tdysin satunnaisen mittaamisen osana kokonaisar-
voja.
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selle "oikeasuhteisuus”-tyyppiselle padtte-
lylle, jossa jidsenvaltioiden sotilaallisille
eduille aiheutuvaa vahinkoa verrataan kan-
santerveyden suojelulle koituviin mahdolli-
siin hyotyihin, arvioitaessa sitd, miten Eura-
tom-velvoitetta sovelletaan yksittiistapauk-
sessa.

36. Lisdisin, ettd se, ettd yhteisdjen tuomiois-
tuin on valinnut yksiselitteisen ratkaisun, on
selviisti tarkoituksellista, silld riittdd, ettd
huomautetaan, ettd asiassa antamassani rat-
kaisuehdotuksessa esitin oikeasuhteisuuteen
perustuvan ldhestymistavan asiaan. Lisdksi
komissio oli esittinyt perusteluja EA 37 artik-
lan sellaisen kompromissitulkinnan puolesta,
jossa jisenvaltiot voisivat kansallisten puo-
lustusetujensa suojelemiseksi itse paittad
ajankohdasta, josta lihtien sotilaallisista lih-
teistd perdisin olevat radioaktiiviset aineet on
luokiteltava “jitteeksi”, ja tdmén artiklan
mukaisesti annettavien yleisten tietojen sisél-
16n. Yhteisojen tuomioistuin hylkési mmen—
omaisesti komission lahestymistavan. *!

37. Ndin ollen yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa C-61/03 antaman tuomion vélttdmit-
témind seurauksena on, etti niin kauan kuin
yhteis6 ei ole kiyttanyt EY:n perustamisso-
pimuksen mukaista tmmwaltaansa antaa
siddoksia tilld alalla,®® vieston terveyden
suojelussa on aukko. Tuomion sanamuodon

21 ~ Ks. edelld alaviitteessi 3 mainittu asia C-61/03, komissio v.
Yhdistynyt kuningaskunta, tuomion 38-42 kohta.

22 - Ks. ibid,, tuomion 44 kohta.
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perusteella on selvid, ettd yhteisjen tuo- Niistd syisti minun on todettava, ettd
mioistuin on hyviksynyt timén seurauksen. komission kanne téssi asiassa on hylattiva.

VI Ratkaisuehdotus

38. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettid yhteisdjen tuomioistuin ratkaisee asian
seuraavasti:

1) Hylidtddan komission kanne, jossa vaaditaan toteamaan, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta ei ole noudattanut siteilyvaaratilanteessa tarvittavia suojelutoi-
menpiteitd ja noudatettavia ohjeita koskevien tietojen antamisesta viestolle 27
pdivind marraskuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/618/Euratom
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut Gibraltarin viestolle ennalta
tietoa Gibraltarin satamaan ankkuroituun Royal Navyn ydinsukellusveneeseen
liittyvéissa siteilyvaaratilanteessa toteutettavista terveydensuojelutoimenpiteista.

2) Komissio velvoitetaan korvaamaan Yhdistyneen kuningaskunnan oikeuden-
kiyntikulut.

3) Ranskan tasavalta médritdan vastaamaan omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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