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CONCLUSIONES DEL ABOGADO GENERAL

SR. YVES BOT
presentadas el 14 de diciembre de 2006

I. Introduccién

1. En el marco de la presente remisién
prejudicial, se pregunta al Tribunal de
Justicia sobre el sentido que debe darse a
diversos conceptos enunciados en la Direc-
tiva 92/81/CEE del Consejo, de 19 de octubre
de 1992, relativa a la armonizacién de las
estructuras del impuesto especial sobre los
hidrocarburos.

2. Se le solicita, en particular, que interprete
el concepto de «aguas comunitarias» en

1 — Lengua original: francés.

2 — DO L 316, p. 12. Versién modificada, en dltimo lugar, por la
Directiva 94/74/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 1994,
por la que se modifica la Directiva 92/12/CEE relativa al
régimen general, tenencia, circulacién y controles de los
productos objeto de impuestos especiales, la Directiva 92/81/
CEE relativa a la armonizacidn de las estructuras del impuesto
especial sobre los hidrocarburos y la Directiva 92/82/CEE
relativa a la aproximacién de los tipos del impuesto especial
sobre los hidrocarburos (DO L 365, p. 46) (en lo sucesivo,
«Directiva 92/81»). La Directiva 92/81 fue derogada por la
Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003,
por la que se reestructura el régimen comunitario de
imposicion de los productos energéticos y de la electricidad
(DO L 283, p. 51).
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relacién con el de «vias navegables interio-
res».

3. El Tribunal de Justicia deberd asimismo
pronunciarse acerca de si la explotacién en
aguas comunitarias de una draga-ginguil
debe considerarse integramente «navega-
cién» en el sentido del articulo 8, apartado 1,
letra c), de la Directiva 92/81 o si ha de
distinguirse entre las distintas actividades
realizadas por dicha draga durante una
intervencién, a saber, en particular, las
relativas a los desplazamientos sin carga, a
las maniobras necesarias para las operacio-
nes de dragado y al transporte de los
materiales succionados durante estas opera-
ciones.

4. En las presentes conclusiones, abordaré
ambos problemas sucesivamente.

5. Por lo que se refiere, en primer lugar, a la
busqueda de un criterio que permita deli-
mitar los conceptos de aguas comunitarias y
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de vias navegables interiores, descartaré el de
«linea de base», en el sentido de los
articulos 3 a 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
firmada en Montego Bay el 10 de diciembre
de 1982.% Desecharé igualmente el enfoque
funcional que consiste, fundamentalmente,
en afirmar que las aguas comunitarias, en el
sentido del articulo 8, apartado 1, letra c),
parrafo primero, de la Directiva 92/81, son
todas aquellas en las que se practica normal-
mente la navegacién maritima con fines
comerciales.

6. En cambio, defenderé la interpretacion de
que el concepto de aguas comunitarias
comprende las aguas maritimas que se
encuentran bajo la soberania o la jurisdiccién
de los Estados miembros, con excepcion de
las vias navegables interiores contempladas
en el articulo 8, apartado 2, letra b), de la
Directiva 92/81. Demostraré asimismo que
tales vias navegables interiores estin consti-
tuidas por el conjunto de las vias de la red
navegable interna de la Comunidad, tal como
aparecen enumeradas en el anexo I de la
Directiva 82/714/CEE del Consejo, de 4 de
octubre de 1982, por la que se establecen las
prescripciones técnicas de los barcos de la
navegacién interior, *

7. Por lo que respecta, en segundo lugar, a la
interpretacién del concepto de «navegacion

3 — Convencién aprobada en nombre de la Comunidad Europea
mediante la Decisién 98/392/CE del Consejo, de 23 de marzo
de 1998 (DO L 179, p. 1), y ratificada por todos los Estados
miembros de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Convenciéon
sobre el Derecho del Mar»).

4 —DOL30Lp 1

en aguas comunitarias», en el sentido del
articulo 8, apartado 1, letra c), de la Directiva
92/81, seialaré, en primer lugar, que en la
medida en que una draga-ganguil esté dotada
de un sistema de propulsion que le confiera
autonomia en sus desplazamientos, éstos
deben asimilarse a navegacién. Sugeriré, a
continuacién, al Tribunal de Justicia que
responda al érgano jurisdiccional remitente
que este concepto abarca las maniobras
efectuadas por una draga-ganguil durante
las operaciones de succién del fondo del
agua, es decir, los desplazamientos efectua-
dos por dicha draga durante la ejecucién de
su actividad de dragado.

II. Marco juridico

A. Derecho comunitario

8. En materia de impuestos especiales, la
Directiva 92/12/CEE del Consejo® establece
las normas relativas al régimen general de los
productos objeto de impuestos especiales. A
tenor de su articulo 2, apartado 1, «la
presente Directiva y las Directivas a que se
hace referencia en el apartado 2 del articulo 1,
serdn de aplicacién en el territorio de la
Comunidad tal como se define, para cada
Estado miembro, en el Tratado constitutivo
de la Comunidad Econdémica Europea, en
concreto en su articulo 227 [actualmente
articulo 299 CE, tras su modificacién]»,
exceptuando una serie de territorios nacio-
nales expresamente enumerados.

5 — Directiva de 25 de febrero de 1992, relativa al régimen general,
tenencia, circulacién y controles de los productos objeto de
impuestos especiales (DO L 76, p. 1).

I1-1797



CONCLUSIONES DEL SR. BOT — ASUNTO C-391/05

9. Las Directivas especificas contempladas
en el articulo 1, apartado 2, de la Directiva
92/12 son, por una parte, la Directiva 92/81,
objeto del presente procedimiento prejudi-
cial, y, por otra parte, la Directiva 92/82/CEE
del Consejo, de 19 de octubre de 1992,
relativa a la aproximacién de los tipos del
impuesto especial sobre los hidrocarburos. ¢

10. Segin el quinto considerando de la
Directiva 92/81, «es necesario establecer
determinadas exenciones obligatorias de
ambito comunitario».

11. El sexto considerando de dicha Directiva
dispone, no obstante, que «los Estados
miembros deben poder aplicar, con caracter
facultativo, otras exenciones o tipos imposi-
tivos reducidos en su territorio, siempre que
ello no dé lugar a distorsiones de compe-
tencia».

12. Esta dualidad entre las exenciones obli-
gatorias, por una parte, y las exenciones
facultativas, por otra, se detalla en el
articulo 8, apartados 1 y 2, de dicha
Directiva.

6 — DO L 316, p. 19.
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13. El articulo 8, apartado 1, de la Directiva
92/81 tiene la siguiente redaccién:

«Ademés de las disposiciones generales
sobre las utilizaciones exentas de los pro-
ductos sujetos a impuestos especiales esta-
blecidas en la Directiva 92/12/CEE, y sin
perjuicio de otras disposiciones comunita-
rias, los Estados miembros eximirdn del
impuesto especial armonizado a los produc-
tos mencionados a continuacién, en las
condiciones que ellos establezcan para
garantizar la franca y correcta aplicacién de
dichas exenciones y de evitar cualquier
fraude, evasi6n o abuso:

¢) los hidrocarburos suministrados para
ser utilizados como carburante en la
navegacién en aguas comunitarias
(incluida la pesca), con exclusion de
los utilizados en embarcaciones priva-
das de recreo.

A efectos de la presente Directiva se
entendera por “embarcaciones privadas
de recreo”, las embarcaciones utilizadas
por su propietario o por la persona
fisica o juridica que las pueda utilizar en
virtud de arrendamiento o por cualquier
otro medio, para fines no comerciales y,
en particular, para fines distintos del
transporte de pasajeros o mercancias o
de la prestacién de servicios a titulo
oneroso, o que no se destinen a
necesidades determinadas por las auto-
ridades publicas;
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14. El articulo 8, apartado 2, de la Directiva
92/81 prevé:

«Sin perjuicio de otras disposiciones comu-
nitarias, los Estados miembros podran apli-
car exenciones o reducciones totales o
parciales del tipo impositivo a los hidro-
carburos u otros productos destinados al
mismo uso que se utilicen bajo control fiscal:

b) para la navegacién por vias navegables
interiores, distinta de la de recreo;

g) en operaciones de dragado de vias
navegables y puertos.»

B. Derecho nacional

15. En Alemania, las disposiciones naciona-
les relativas a la utilizacién exenta de
impuesto de los hidrocarburos estin reco-
gidas en la Ley del impuesto sobre los
hidrocarburos (Mineralélsteuergesetz), de
21 de diciembre de 1992, y en el Regla-
mento de aplicacién del impuesto sobre los
hidrocarburos (Mineralélsteuer-Durchfiith-
rungsverordnung), de 15 de septiembre
de 1993.°

16. El articulo 4, apartado 1, punto 4, de la
Miné6StG establece que, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 12 de esa misma Ley,
estard exenta del impuesto la utilizacién de
hidrocarburos como combustible para la
propulsion y calefaccién en los buques que
se dediquen exclusivamente a la navegacién
comercial y las actividades auxiliares relacio-
nadas con ésta, como el pilotaje, el remolque
y otros servicios similares, o el transporte
interno de la empresa, asi como en los
buques oficiales y de guerra, los buques de
salvamento maritimo y los buques de pesca
profesional.

17. En virtud de la habilitacién legislativa
contemplada en el articulo 31, apartado 2,
punto 5, de la MindStG, el poder reglamen-
tario alemdn excluy6, en el articulo 17,
apartado 5, del Min6StV, determinados tipos
de artefactos del concepto de «buques» en el

7 — BGBL 1992 1, pp. 2150 y 2185; en lo sucesivo, «MindStG».
8 — BGBL 1993 1, p. 1602; en lo sucesivo, «Min3StV».
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sentido del articulo 4, apartado 1, punto 4, de
la Min6StG. Asi, dicho articulo 17 dispone,
en particular, en su apartado 5, punto 2, que
los artefactos flotantes como excavadoras,
graas o torres de succion de cereales no se
consideran «buques» en el sentido del
articulo 4, apartado 1, punto 4 de la
Min6StG, de suerte que los combustibles
que se utilizan a bordo de ellos como
carburante y para la calefaccién no pueden
beneficiarse de una exencidn fiscal.

III. Hechos y procedimiento principal

18. Jan de Nul NV (en lo sucesivo, «Jan de
Nul» o «la demandante en el procedimiento
principal») es una empresa establecida en
Bélgica que se dedica a actividades de
ingenierfa hidraulica. Esta empresa exploté
la draga succionadora de arrastre denomi-
nada Cristoforo Colombo, calificada asi-
mismo como draga-ganguil, con motivo de
una operacion de dragado que se desarrollé
entre el 19 de octubre de 1999 y el 17 de
diciembre de 1999 en el Elba, entre Ham-
burgo y Cuxhaven. ®

9 — En sus observaciones escritas, Jan de Nul precisa que dicha
operacion se efectu¢ entre los kilémetros 638 (puerto de
Hamburgo) y 748 (en las aguas adyacentes a la costa de
Cuxhaven).
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19. Una draga-ginguil permite extraer del
fondo del agua, mediante succion, arena,
grava y otros materiales similares. La mezcla
de agua y de materiales conducida de esta
forma a la cdntara de la draga se transporta a
continuacién hacia un lugar donde se vierte.

20. El 3 de abril de 2000, Jan de Nul declaré
al Hauptzollamt Oldenburg (en lo sucesivo,
«Hauptzollamt») la cantidad de hidrocarbu-
ros consumida durante los trabajos de
succion del agua y los materiales.

21. Posteriormente, el Hauptzollamt indicé
a la demandante en el procedimiento princi-
pal que debia pagarse el impuesto sobre los
hidrocarburos correspondiente a las canti-
dades utilizadas en los desplazamientos sin
carga y en las maniobras necesarias para las
operaciones de succién. La declaracién
complementaria formalizada el 15 de
noviembre de 2000 por Jan de Nul dio como
resultado una deuda tributaria de
183.127,02 DEM.

22. Mediante resolucién de 3 de julio de
2002, el Hauptzollamt desestimé la reclama-
cién que Jan de Nul habia presentado el
19 de diciembre de 2000 contra la citada
declaracién. Dicha empresa interpuso enton-
ces, el 2 de agosto de 2002, un recurso ante el
Finanzgericht Hamburg (Alemania).
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23. Jan de Nul alegé ante dicho érgano
jurisdiccional que la actividad de la draga-
ginguil se asemeja a la de un buque
mercante especializado, de modo que los
combustibles que no se utilizaron para la
explotacién de la draga en si, sino para el
desplazamiento del buque deberian quedar
exentos. En su opinidn, la determinacion del
impuesto sobre los hidrocarburos infringe el
articulo 8, apartado 1, letra ¢), de la Directiva
92/81, que contempla una exencién obliga-
toria para la navegacién en aguas comunita-
rias. En efecto, segin la demandante en el
procedimiento principal, la parte del Elba en
la que se llevaron a cabo los trabajos estd
comprendida dentro de las aguas comunita-
rias. También sostuvo, basindose en la
sentencia del Tribunal de Justicia de 1 de
abril de 2004, Deutsche See-Bestattungs-
Genossenschaft, '® que el articulo 8, apar-
tado 1, letra c), de la Directiva 92/81 exime
del impuesto sobre los hidrocarburos a la
navegacién comercial efectuada en aguas
comunitarias independientemente del objeto
del trayecto.

24. El Hauptzollamt sostuvo, por el contra-
rio, ante este mismo 6rgano jurisdiccional,
que el tramo del Elba en que tuvo lugar la
intervencién de la draga-ginguil constituye
una via navegable interior, de modo que la
exencidn prevista en el articulo 8, apartado 2,
letra b), de la Directiva 92/81 depende de la
facultad discrecional conferida a las auto-
ridades nacionales. Senal6, ademds, que del
articulo 17, apartado 5, punto 2, del MinoStV
se desprende que los artefactos flotantes,
como una draga-ginguil, no se consideran

10 — Asunto C-389/02, Rec. p. 1-3537.

buques en el sentido del articulo 4, apar-
tado 1, punto 4, de la MindStG.

25. Mediante dictamen rectificativo de 27 de
diciembre de 2004, el Hauptzollamt modificé
la declaracién de 15 de noviembre de 2000,
en atencién a una sentencia dictada el 3 de
febrero de 2004 por el Bundesfinanzhof, ' en
la que éste consideré la dualidad de las
funciones ejercidas por las dragas-ganguil y
distingui6é, a efectos de exencién del
impuesto sobre los hidrocarburos, entre las
prestaciones de transporte y las prestaciones
de trabajo efectuadas por estos artefactos.

26. El Bundesfinanzhof, admiti6, en efecto,
que cuando ejecutan prestaciones de trans-
porte, las dragas-ginguil se utilizan como
buques en la navegacién comercial y deben,
como tales, estar exentas del impuesto. En
cambio, durante la ejecucion de los trabajos
de dragado, succién y vertido, es la pres-
tacién de trabajo la que se antepone a las
demds, de forma que los combustibles
utilizados en ese marco no deben quedar
exentos del impuesto sobre los hidrocarbu-
ros.

27. En su dictamen rectificativo, el Hauptzo-
llamt admiti6 asi que el consumo de hidro-

11 — VII R 4/03, BFHE 205, p. 351.
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carburos durante los desplazamientos sin
carga de la draga-ganguil debia beneficiarse
de la exencién del impuesto sobre los
hidrocarburos prevista en la Min6StG. La
declaracién de 15 de noviembre de 2000 fue,
por consiguiente, anulada en una cuantfa
equivalente a 164.372,74 DEM.

28. Asi pues, las partes convinieron en que
el recurso habia quedado sin objeto en
cuanto a la cuestién que dio lugar a dicha
reduccién del importe del impuesto sobre los
hidrocarburos. Se desprende de los autos que
el litigio principal se limita, por lo tanto, a la
cuestién de si Jan de Nul debe pagar el
impuesto correspondiente a la cantidad de
hidrocarburos consumida durante las manio-
bras necesarias para las operaciones de
dragado.

IV. La remisién prejudicial

29. Por lo que respecta, en primer lugar, a la
delimitacién de los conceptos de aguas
comunitarias y vias navegables interiores, el
Finanzgericht Hamburg explica, en su reso-
lucion de remisién, que el Bundesfinanzhof,
en un auto de 23 de marzo de 2000, '* utilizé

12 — VII S 26/99, BFHE 191, p. 184.
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el criterio de la «linea de base» en el sentido
de los articulos 3 a 7 de la Convencién sobre
el Derecho del Mar. *

30. Segin el Finanzgericht Hamburg, es
posible no obstante contemplar otra inter-
pretacién del concepto de aguas comunita-
rias, que podria entenderse asimismo como
todas las aguas que sean aptas para el
transito de buques maritimos y estén desti-
nadas a él. En la medida en que la Directiva
92/81 distingue entre la navegacién en aguas
comunitarias y la navegacién por vias
navegables interiores, el érgano jurisdiccio-
nal remitente considera, en efecto, que
resulta defendible recurrir al tipo de nave-
gacién como criterio delimitador. Desde esta
perspectiva, podrian calificarse como vias
navegables interiores las aguas sobre las que
se desarrolla normalmente la navegacion
fluvial, mientras que las aguas comunitarias
serian aquellas en las que se lleva a cabo
normalmente la navegacién maritima.

13 — Segun el articulo 3 de la Convencién sobre el Derecho del
Mar, la linea de base constituye el punto de partida del mar
territorial y permite medir su anchura. En efecto, a tenor de
dicho articulo, «todo Estado tiene derecho a establecer la
anchura de su mar territorial hasta un limite que no exceda
de 12 millas marinas medidas a partir de lineas de base
determinadas de conformidad con esta Convencién». Los
Estados pueden aplicar dos métodos para determinar las
lineas de base. El primer método es el de la «linea de base
normal» (articulo 5 de la Convencién sobre el Derecho del
Mar): se trata de la linea de bajamar a lo largo de la costa, es
decir, la linea hasta la cual se retiran las aguas en las mareas
mas bajas. El otro método, el de las lineas de base rectas
(articulo 7 de la Convencién sobre el Derecho del Mar),
consiste en «tramos de lineas que unen cortando las aguas
puntos sobresalientes de la costa o las islas adyacentes»
(Lucchini, L., y Veelckel, M.: Droit de la Mer, tomo 1, Pédone,
Paris, 1990, pp. 178 y 179). A tenor del articulo 8, apartado 1,
de la Convencién sobre el Derecho del Mar, «salvo lo
dispuesto en la Parte 1V, las aguas situadas en el interior de la
linea de base del mar territorial forman parte de las aguas
interiores del Estado». La linea de base permite asimismo
medir la anchura de otros espacios maritimos, como la zona
contigua y la zona econdémica exclusiva (véanse, respectiva-
mente, los articulos 33, apartado 2, y 57 de la Convencién
sobre el Derecho del Mar).
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31. El érgano jurisdiccional remitente
observa asimismo que la interpretacién en
virtud de la cual existe exencidén fiscal méds
alla de la linea de base, mientras que debe
pagarse el impuesto, en aplicacién de las
disposiciones nacionales, por el hidrocarburo
consumido desde dicha linea hacia el interior
entrafia considerables dificultades practicas
tanto para quien explota el buque como para
la administracién de aduanas a la hora de
efectuar comprobaciones. En efecto, durante
su intervencién, una draga-ginguil, puede
atravesar varias veces la linea de base.

32. Por otra parte, segiin ese mismo érgano
jurisdiccional, tomar como referencia las
lineas de base conduciria a resultados
dificilmente comprensibles y, en definitiva,
incoherentes puesto que las lineas de base no
estdn todas trazadas de la misma forma.
Observa, a ese respecto, que, entre Ham-
burgo y Cuxhaven, el Elba est4 situado hacia
el interior de la linea de base que une las islas
adyacentes, y seria por lo tanto, una via
navegable interior, mientras que en la zona
del Mar Baltico, por ejemplo, el rio Trave
deberia considerarse comprendido dentro de
las aguas maritimas.

33. Por lo que respecta, en segundo lugar, al
sentido que deba darse al concepto de
navegacion, el Finanzgericht Hamburg indica
que duda de la oportunidad de trazar una
distincién entre la prestacién de transporte y
la prestacién de trabajo realizada por la
draga-ganguil. Seguin él, cualquier forma de
navegacién implica un consumo de hidro-
carburos, aunque la embarcacién no se
desplace.

34. El 6rgano jurisdiccional remitente
observa asimismo que esta distincién entra-
naria dificultades practicas. Ademds de los
gastos que exigiria a la hora de cumplimentar
las declaraciones relativas al impuesto sobre
los hidrocarburos, dicho érgano jurisdiccio-
nal observa que existirian dificultades de
delimitacién considerables, puesto que otros
tipos de buques especializados realizan
también prestaciones de trabajo, lo que
podria plantear cuestiones similares a las
que se refieren a las dragas-ganguil. A este
respecto, cita como ejemplo los buques
cargueros, dotados de dispositivos que les
permiten cargar y descargar con total auto-
nomia, sin necesidad de recurrir a las grdas
portuarias.

35. Segun el 6rgano jurisdiccional remitente,
el andlisis podria basarse en la cuestién de si
el buque de que se trata dispone de un
sistema de propulsién propio v si lo utiliza.
Habria que entender entonces por «navega-
cién» toda forma de navegacién, cualquiera
que sea el objeto del trayecto —que podria
también consistir en la realizacién de una
prestacion de trabajo— con tal de que se
utilice un sistema de propulsién propia.

36. El érgano jurisdiccional remitente con-
cluye sus observaciones sefalando que si las
orientaciones esbozadas resultasen acer-
tadas, la intervencién litigiosa de la draga-
gianguil en el Elba, entre Cuxhaven y
Hamburgo, seria «navegacién en aguas
comunitarias» en el sentido del articulo 8,
apartado 1, letra c), parrafo primero, de la
Directiva 92/81. El recurso interpuesto ante
él por Jan de Nul deberia en tal caso
estimarse.
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37. Al albergar, no obstante, dudas en
cuanto a la interpretacién de la citada
disposicién de la Directiva 92/81, asi como
del articulo 8, apartado 2, letra b), de esa
misma Directiva, el Finanzgericht Hamburg
decidié suspender el procedimiento en
espera de la respuesta del Tribunal de
Justicia a las cuestiones prejudiciales siguien-
tes:

«1) ¢C6mo ha de delimitarse el concepto de
aguas comunitarias recogido en el
articulo 8, apartado 1, letra c), parrafo
primero, de la Directiva 92/81, respecto
del concepto de vias navegables interio-
res recogido en el articulo 8, apartado 2,
letra b), de dicha Directiva?

2) sLa explotacién en aguas comunitarias
de una draga succionadora de arrastre
(denominada «draga-ganguil») debe
considerarse en su conjunto como
navegacién en el sentido del articulo 8,
apartado 1, letra c), parrafo primero, de
la Directiva 92/81, o ha de distinguirse
entre los diferentes tipos de actividades
que se realizan durante una interven-
ciéon?»

I- 1804

V. Analisis

A. Sobre la primera cuestion prejudicial

38. Mediante esta primera cuestién, el
6rgano jurisdiccional remitente solicita, fun-
damentalmente, al Tribunal de Justicia que
interprete el concepto de aguas comunitarias
en el sentido del articulo 8, apartado 1,
letra c), parrafo primero, de la Directiva
92/81, en relacién con el concepto de vias
navegables interiores, en el sentido del
articulo 8, apartado 2, letra b), de dicha
Directiva.

39. Se desprende tanto de la resolucion de
remisién del Finanzgericht Hamburg como
de las observaciones escritas presentadas
ante el Tribunal de Justicia por Jan de Nul,
el Hauptzollamt, el Gobierno belga y la
Comisién de las Comunidades Europeas
que se investigan dos pistas principales para
responder a esta cuestion, a saber, por una
parte, la pertinencia del criterio de la linea de
base contemplado en la Convencién sobre el
Derecho del Mar, y, por otra parte, la
posibilidad de un enfoque funcional.

40. A este respecto, para definir el concepto
de aguas comunitarias, Jan de Nul considera
que conviene basarse en la actividad princi-
pal que se lleve a cabo en esas aguas. Segin
la demandante en el procedimiento princi-
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pal, la distincién entre aguas comunitarias y
aguas fluviales deberia efectuarse con arreglo
a un enfoque funcional y no partiendo del
criterio de la linea de base contemplado en la
Convencion sobre el Derecho del Mar. Este
criterio persigue, en efecto, segtn ella, una
finalidad diferente a la de la Directiva 92/81,
a saber, la delimitacién de los derechos
soberanos de cada uno de los Estados parte
en dicha Convencién y de sus obligaciones
reciprocas.

41. Jan de Nul explica de la siguiente manera
el enfoque funcional que defiende: para
efectuar la distincién entre los dos conceptos
que han de ser interpretados, habria que
basarse en el tipo de transporte efectuado,
respectivamente, en las aguas comunitarias y
fluviales, segin las circunstancias de cada
caso. Asi, las vias acudticas sobre las que
circulan normalmente buques fluviales debe-
rian considerarse aguas fluviales, puesto que,
debido a sus condiciones, las aguas fluviales
no convienen normalmente a los buques
maritimos. Las aguas maritimas serfan, en
cambio, todas aquellas que, con arreglo a un
criterio natural, forman parte del mar o que,
debido a sus condiciones, son utilizadas por
los buques maritimos.

42. Segin este enfoque, tanto el mar de
Wadden como los accesos a los puertos
internacionales de Emden, Bremen, Bremer-
haven, Cuxhaven y Hamburgo, asi como el
acceso al canal de Kiel, deberian considerarse
parte de las aguas maritimas, y por lo tanto,
de las aguas comunitarias.

43. Al igual que el Finanzgericht Hamburg y
Jan de Nul, la Comisién considera que la
utilizacién del criterio de la linea de base no
es pertinente, en la medida en que dicho
criterio, que constituye una herramienta
técnica orientada a los fines propios de la
Convencion sobre el Derecho del Mar, no
permite garantizar que puedan alcanzarse los
objetivos que subyacen en el articulo 8,
apartado 1, letra ¢), de la Directiva 92/81, a
saber, garantizar el buen funcionamiento del
mercado interior y evitar las distorsiones de
la competencia.

44. Asf pues, la Comisién propone que la
delimitacién entre las aguas comunitarias y
las vias navegables interiores se defina a la
luz de la letra y la finalidad de la Directiva
92/81. Tal enfoque aboga por una interpre-
tacién del concepto de aguas comunitarias
que corresponde a la propuesta hecha por el
Finanzgericht Hamburg, es decir, todas las
aguas en las que se practica normalmente la
navegacién maritima con fines comerciales.
Seguin la Comisioén, la zona que es objeto del
litigio principal, entre la costa alemana y el
puerto de Hamburgo, uno de los mayores
puertos maritimos del mundo, deberia con-
siderarse parte de las aguas comunitarias asf
definidas.

45. La Comision afade que esta interpre-
tacién tendria como consecuencia, en con-
sonancia con la finalidad del articulo 8,
apartado 1, letra c), de la Directiva 92/81,
que la navegacién maritima se trataria de
igual manera en todas las situaciones perti-
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nentes, independientemente de la posicién
con respecto a la costa del puerto en que se
atraque, esto es, directamente en la costa o
mds hacia el interior a orillas de un gran rio.

46. Compartiendo, en lo sustancial, las
alegaciones expuestas por el Finanzgericht
Hamburg en su resolucién de remisién, el
Hautptzollamt considera igualmente que no
deberia emplearse el criterio de la linea de
base para delimitar las aguas comunitarias de
las vias navegables interiores.

47. No obstante, considera que un enfoque
funcional, en virtud del cual serfan aguas
comunitarias todas las aptas para el trdnsito
de buques maritimos y destinadas a él, puede
invadir en exceso las competencias de los
Estados miembros. En efecto, segin él,
ademds de las aguas marinas, los buques
maritimos pueden utilizar todas las vias
acudticas alemanas que tienen la profundi-
dad necesaria. Ademds del Elba hasta Ham-
burgo, ocurriria lo mismo con el Weser hasta
Bremen, el rio Hunte hasta Oldenburgo, el
canal de Kiel (Nord-Ostsee-Kanal), el Ems
hasta Leer y el Rin hasta Duisburgo. Si se
adoptase tal interpretacién, la Reptblica
Federal de Alemania deberia, en aplicacion
del articulo 8, apartado 1, letra c), de la
Directiva 92/81, eximir del impuesto los
hidrocarburos utilizados como combustible
en las vias acuaticas mencionadas, que el
Hauptzollamt considera vias navegables inte-
riores.
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48. En apoyo de esta opinion, indica que,
segin la definicién del concepto de vias
navegables interiores contenido en el
articulo 1, apartado 1, punto 1, de la Ley
federal sobre vias acudticas (Bundeswassers-
traflengesetz), en su versién de 4 de noviem-
bre de 1998,'* el Elba constituye una via
navegable interior desde la frontera ger-
mano-checa hasta su desembocadura en el
Mar del Norte, cerca de Cuxhaven. Por otra
parte, segtn él, el Derecho aleman determina
las vias navegables interiores destinadas a ser
utilizadas por buques maritimos. Asf, la parte
del Elba situada entre la frontera inferior del
puerto de Hamburgo y la desembocadura en
el Mar del Norte cerca de Cuxhaven
constituye asimismo una via navegable
maritima segun el articulo 1, apartado 1,
punto 6, de la Ordenanza relativa a las vias
navegables maritimas (Seeschiffahrtss-
tralenordnung), en su version de 22 de
octubre de 1998. %

49. El Hauptzollamt propone, por consi-
guiente, al Tribunal de Justicia que adopte
las dos definiciones siguientes:

— Las aguas comunitarias estdn constitui-
das por el mar territorial dentro de un
radio de 12 millas marinas desde la linea
de base y por las aguas maritimas

14 — BGBL 1998 I, p. 3294.
15 — BGBI. 1998 I, p. 3209.
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situadas hacia el interior de dicha linea,
con excepcion de las vias navegables
interiores en el sentido del articulo 8,
apartado 2, letra b), de la Direc-
tiva 92/81.

— Las vias navegables interiores son las
aguas interiores de un Estado miembro
que, hasta su desembocadura en mar
abierto, son propicias y estin destinadas
a la navegacién.

50. En cuanto al Gobierno belga, considera,
apoyandose en el articulo 1, parrafo primero,
y 2, apartado 2, letra e), del Reglamento (CE)
n° 718/1999 del Consejo, de 29 de marzo de
1999, relativo a una politica de capacidad de
las flotas comunitarias de navegacién interior
para fomentar el transporte por via navega-
ble,’® que los buques que siguen parcial-
mente una ruta maritima estan sujetos a las
reglas comunitarias aplicables a la navega-
cién en aguas comunitarias.

51. A la vista de todas estas observaciones,
procede sefalar en primer término que los
conceptos de aguas comunitarias y de vias

16 —DOL 90, p. 1.

navegables interiores no estdn expresamente
definidos en el articulado de la Directiva
92/81. El examen del preambulo de dicha
Directiva no proporciona tampoco una
orientaciéon decisiva en cuanto al sentido
que deba darse a ambos conceptos. *”

52. La distincién entre los conceptos de
aguas comunitarias y de vias navegables
interiores es sin embargo determinante para
decidir cudl de los regimenes de exencion o
reduccién de los impuestos especiales sobre
los hidrocarburos previstos por la Directiva
92/81 debe aplicarse.

53. He de recordar, en efecto, que en virtud
del articulo 8, apartado 1, letra ¢), parrafo
primero, de dicha Directiva, los hidrocarbu-
ros suministrados para ser utilizados como
carburante en la navegacién en aguas comu-
nitarias, con exclusién de los utilizados en
embarcaciones privadas de recreo estin
obligatoriamente exentos del impuesto espe-
cial armonizado. En cambio, segin el
articulo 8, apartado 2, letra b), de dicha
Directiva, los hidrocarburos utilizados para
la navegacién por vias navegables interiores,
distinta de la de recreo, tinicamente pueden
beneficiarse, a discrecién de los Estados
miembros, de una exencién o reduccién
total o parcial del tipo impositivo.

17 — A este respecto, la expresion «en su territorio» que figura en
el sexto considerando de la Directiva 92/81 no resulta muy
esclarecedora, ya que las aguas comunitarias también pueden
considerarse situadas «en» el territorio de los Estados
miembros, y més exactamente, como parte integrante de su
territorio marftimo.
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54. El primer criterio enunciado para distin-
guir los conceptos de aguas comunitarias y
de vias navegables interiores es el de la linea
de base, en el sentido de los articulos 3 y
siguientes de la Convencién sobre el Dere-
cho del Mar.

55. La totalidad de las opiniones manifes-
tadas en las observaciones escritas presen-
tadas ante el Tribunal de Justicia convergen
para rechazar dicho criterio en el presente
asunto.

56. Comparto igualmente esa opinidn.
Estimo, en efecto, que si bien dicha herra-
mienta técnica desempena un papel funda-
mental en el marco de la Convencién sobre
el Derecho del Mar, en particular en la
medida en que constituye el punto de partida
del mar territorial y permite medir su
anchura, su utilizacién en el marco de la
Directiva 92/81 no se justifica, pues, como
subraya la Comisién, ambos actos persiguen
finalidades diferentes.

57. Es importante subrayar, a este respecto,
que la Convencion sobre el Derecho del Mar
tiene por objeto, segin su predmbulo,
«establecer [...] un orden juridico para los
mares y océanos que facilite la comunicacién
internacional y promueva los usos con fines
pacificos de los mares y océanos, la utiliza-
cién equitativa y eficiente de sus recursos, el
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estudio, la proteccién y la preservacion del
medio marino». El instrumento de la linea de
base contribuye al establecimiento de ese
«orden juridico» en la medida en que, como
hemos visto, ayuda a delimitar los espacios
marinos definidos en dicha Convencién, a
saber, las aguas interiores, el mar territorial,
la zona contigua y la zona econdémica
exclusiva. Contribuye asf a la definicién de
los derechos que pueden ejercer los Estados
contratantes y de las obligaciones a las que
estdn sometidos esos Estados en cada uno de
dichos espacios, conforme a lo dispuesto en
la Convencidén sobre el Derecho del Mar.

58. Por su parte, la Directiva 92/81 tiene por
objeto, como sefald el Tribunal de Justicia,
«garantizar la libre circulacién de los hidro-
carburos en el mercado interior, asi como
evitar las distorsiones de competencia que
podrian derivarse de estructuras distintas de
los impuestos especiales». '® El criterio que
se ha de elegir para distinguir las aguas
comunitarias y las vias navegables interiores
debe adecuarse a ese objetivo. Ahora bien, no
creo que ése sea el caso del criterio de las
lineas de base.

59. Ademads, tomar en consideracion la linea
de base llevaria a la consecuencia, a mi juicio
excesiva, de que las «aguas interiores» de los
Estados miembros, que a tenor del articulo 8
de la Convencidén sobre el Derecho del Mar
son las «aguas situadas en el interior de la

18 — Sentencia de 29 de abril de 2004, Comisién/Alemania
(C-240/01, Rec. p. 1-4733), apartado 39.
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linea de base del mar territorial», deberian
considerarse en su totalidad vias navegables
interiores en el sentido de la Directiva 92/81,
aunque se encuentren mds alld de la
desembocadura de los rios.

60. El criterio de la linea de base enunciado
en los articulos 3 y siguientes de la
Convencién sobre el Derecho del Mar no
me parece, por lo tanto, pertinente para
distinguir las aguas comunitarias y las vias
navegables interiores a efectos de la aplica-
cién de la Directiva 92/81.

61. No obstante, la definicién de ambos
conceptos no debe dejarse al puro arbitrio
de los Estados miembros, lo que podria dar
lugar a una disparidad de interpretaciones
que seria contraria al objetivo de armoniza-
cién perseguido por el legislador comunita-
rio en la Directiva 92/81. Por ello, es preciso
buscar una interpretacién auténoma de los
conceptos de aguas comunitarias y de vias
navegables interiores. '

19 — El Tribunal de Justicia realizé idéntica observacién en
relacién con la expresién «se utilizan como combustible»
que figura en el articulo 2, apartado 2, primera frase, de la
Directiva 92/81, en su sentencia Comisién/Alemania, antes
citada. En el mismo orden de ideas, el Tribunal de Justicia
considerd, en el apartado 21 de su sentencia Deutsche See-
Bestattungs-Genossenschaft, antes citada, que «cualquier
interpretacién divergente en el 4mbito nacional de las [...]
obligaciones de exencién no sélo perjudicaria a los objetivos
de la normativa comunitaria y a la seguridad juridica, sino
que también podria crear desigualdades de trato entre los
operadores econémicos afectados».

62. A este respecto, el Tribunal de Justicia ya
tuvo ocasién de aclarar en su sentencia
Deutsche See-Bestattungs-Genossenschatft,
antes citada, que «las definiciones relativas
a los productos regulados por la Directiva
92/81 y las exenciones aplicables a dichos
productos deben recibir una interpretacién
auténoma, basada en el tenor de las dispo-
siciones de que se trata y en los objetivos que
persigue esta Directiva». *°

63. Como hemos visto, el texto de la
Directiva 92/81 guarda silencio en cuanto a
la definicién y, por lo tanto, en cuanto a la
delimitaciéon de los conceptos de aguas
comunitarias y de vias navegables interiores.

64. Por lo que se refiere a la finalidad de esta
misma Directiva, no me parece facil a priori
poder deducir de ella un criterio satisfacto-
rio. En efecto, tanto el régimen de exencién
obligatoria como el de exencién facultativa
deben inscribirse, como atestigua el sexto
considerando de dicha Directiva, dentro del
objetivo de evitar las distorsiones de la
competencia. Ademas, las distorsiones de la
competencia que esta Directiva pretende
evitar pueden originarse tanto durante la
navegacion en aguas comunitarias como en
caso de navegacién dentro de la red comu-
nitaria de vias navegables interiores.

20 — Apartado 19.
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65. En la medida en que la letra y el fin de la
Directiva 92/81 no permiten definir con
precisién los conceptos de aguas comunita-
rias y de vias navegables interiores, hay que
investigar si ambos conceptos no se encuen-
tran definidos en otros actos comunitarios.

66. Resulta obligado observar entonces que
esos dos conceptos ni son nuevos en
Derecho comunitario ni especificos de la
materia que regula la Directiva 92/81.

67. Asi, resulta interesante observar cémo el
concepto de aguas comunitarias se utiliza en
el ambito de la politica comunitaria de pesca.
Encuentra una de sus primeras expresiones,
aunque con otra denominacién, en el
Reglamento (CEE) n° 2141/70 del Consejo, **
y posteriormente en el Reglamento (CEE)
n° 101/76 > que lo sustituyé, que impusieron
a los Estados miembros la obligacién de
asegurar la igualdad de las condiciones de
acceso y de explotacién de los fondos
situados en las aguas maritimas sujetas a
su soberania o a su jurisdiccion a todos los
barcos de pesca que llevasen pabellén de
alguno de los Estados miembros y estuviesen
matriculados en el territorio de la Comuni-
dad. ®

21 — Reglamento de 20 de octubre de 1970, por el que se establece
una politica coman de estructuras en el sector pesquero (DO
L 236, p. 1).

22 — Reglamento de 19 de enero de 1976, por el que se establece
una politica coman de estructuras en el sector pesquero (DO
L 20, p. 19).

23 — Véase el articulo 2, apartado 1, de esos Reglamentos.
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68. El concepto de aguas comunitarias se ha
empleado asimismo para designar la zona de
pesca de la Comunidad que resulté de la
comunitarizacién de las zonas econémicas
exclusivas de los Estados miembros. **

69. Igualmente en materia de pesca, los
actos comunitarios mds recientes designan
expresamente como «aguas comunitarias»
«las aguas bajo la soberania o jurisdiccién de
los Estados miembros», por oposicién a las
«aguas internacionales» que son «aquéllas
que no estan sometidas a soberania ni
jurisdiccién de ningtn Estado». >

70. Definidas asi por oposicién a las aguas
internacionales, las aguas comunitarias,
entendidas en sentido amplio como las aguas
maritimas que se encuentran bajo la sobera-
nia o la jurisdiccién de los Estados miem-
bros, estdn destinadas a englobar el conjunto
del territorio maritimo de los Estados
miembros.

24 — Véase, en particular, la sentencia de 25 de julio de 1991,
Comisién/Espaiia (C-258/89, Rec. p. 1-3977), apartados 12 y
13. La creacién de una zona de pesca comunitaria resulta de
la resolucién del Consejo, de 3 de noviembre de 1976, relativa
a determinados aspectos externos de la creacion en la
Comunidad, a partir del 1 de enero de 1977, de una zona de
pesca con una extensién de doscientas millas (DO 1981,
C 105, p. 1.

25 — Véanse, en particular, los articulos 2, letra b), y 3, letra b}, del
Reglamento (CE) n° 27/2005 del Consejo, de 22 de diciembre
de 2004, por el que se establecen, para 2005, las posibilidades
de pesca y las condiciones correspondientes para determi-
nadas poblaciones y grupos de poblaciones de peces,
aplicables en aguas comunitarias y, en el caso de los buques
comunitarios, en las demds aguas donde sea necesario
establecer limitaciones de capturas (DO 2005, L 12, p.1).
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71. Para determinar cudl es el limite inferior
de las aguas comunitarias con respecto a las
vias navegables interiores contempladas en el
articulo 8, apartado 2, letra b), de la Directiva
92/81, es preciso ahora confrontar ambos
conceptos, como solicita el érgano jurisdic-
cional remitente en su primera cuestién.

72. Desde esta perspectiva, observo en
primer lugar que el concepto de vias
navegables interiores forma plenamente
parte del Derecho comunitario. Asi, el
articulo 80 CE se refiere expresamente a los
«transportes [...] por via navegable».

73. Seguidamente, observo que se han
adoptado numerosos actos comunitarios
con el fin de regular la navegaciéon interior
dentro de la Comunidad, en lo que se refiere,
por ejemplo, al acceso a la profesion de
transportista de mercancfas por via navega-
ble y al reconocimiento reciproco de los
diplomas, *¢ al saneamiento estructural,*’ a
la capacidad de las flotas comunitarias, *® a la
seguridad y a las prescripciones técnicas de

26 — Véase, por ejemplo, la Directiva 87/540/CEE del Consejo, de
9 de noviembre de 1987, relativa al acceso a la profesion de
transportista de mercancias por via navegable en el sector de
los transportes nacionales e internacionales y encaminada al
reconocimiento reciproco de los diplomas, certificados y
otros titulos relativos a dicha profesion (DO L 322, p. 20).

27 — Reglamento (CEE) n° 1101/89 del Consejo, de 27 de abril de
1989, relativo al saneamiento estructural de la navegaciéon
interior (DO L 116, p. 25).

28 — Reglamento n° 718/1999.

los barcos de navegacién interior, ° o incluso
a la definicion de las normas comunes
aplicables al transporte de mercancias o
personas por via navegable entre los Estados
miembros.

74. De entre todos estos actos comunitarios,
quiero hacer hincapié en la Directiva 82/714,
que, recordémoslo, establece las prescripcio-
nes técnicas de los barcos de navegacién
interior. Dicha Directiva se inscribe en el
marco de la ejecucién de una politica comdn
de transportes en el ambito de la navegacion
interior, y debe contribuir, a tenor de su
primer considerando, a que «la circulacién
de los barcos en la red comunitaria se realice
en las mejores condiciones, tanto en el
aspecto de la seguridad como en el de las
condiciones de competencia».

75. Habida cuenta de que «las vias de la red
de navegacién interior de la Comunidad
presentan caracteristicas diferentes en lo que
se refiere a la seguridad», la Directiva 82/714
establece «una division de estas vias en varias
Zonas». 3

29 — Mencionaré dos Directivas: la Directiva 76/135/CEE del
Consejo, de 20 de enero de 1976, relativa al reconocimiento
reciproco de los certificados de navegacién expedidos para
los barcos de la navegacién interior (DO L 21, p. 10}, y la
Directiva 82/714.

30 — Véase, en particular, el Reglamento (CE) n° 1356/96 del
Consejo, de 8 de julio de 1996, relativo a las normas comunes
aplicables al transporte de mercancias o personas por via
navegable entre los Estados miembros con el fin de obtener la
libre) prestacién de servicios en dicho transporte (DO L 175,
p- 7).

31 — Tercer considerando de la Directiva 82/714. El articulo 1 de
dicha Directiva precisa esta clasificacién y remite al anexo I
de la misma.
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76. Resulta particularmente interesante
remitirse al anexo I de esta Directiva. En
efecto, éste contiene la «lista de las vias
navegables interiores de la red comunitaria
repartidas geograficamente en zonas 1, 2, 3,
y 4».

77. Dentro del capitulo 1 de dicho anexo, y
entre las vias navegables interiores de la
Republica Federal de Alemania que se
encuentran clasificadas en la zona 2, figura
la descripcién siguiente, que procede citar
integramente:

«Elba: del limite inferior del puerto de
Hamburgo hasta la linea que une la baliza
esférica de Dose y la punta noroeste de Hohe
Ufer (Dieksand) con los afluentes Este, Liihe,
Schwinge, Oste, Pinnau, Kriickau y Stor
(siempre desde el dique de contencién a la
desembocadura) Nebenelbe inclusive.»

78. La zona asi descrita corresponde al
estuario del Elba, que comienza a la altura
del puerto de Hamburgo y continda hasta la
desembocadura en el Mar del Norte, al norte
de Cuxhaven. Esta zona representa la mayor
parte del sector en el que efectué sus
operaciones de dragado la draga-ginguil
Cristoforo Colombo. Constituye en Derecho
Comunitario una via navegable interior y
debe, por lo tanto, en mi opinién, calificarse
como tal en el marco de la aplicacion de la
Directiva 92/81.
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79. En efecto, al hacer referencia en dicha
Directiva al concepto de vias navegables
interiores sin dar una definicién concreta
de ellas, el legislador comunitario debié
referirse necesariamente a la definicién
preexistente de lo que abarca dicha expre-
sién. Ademds, considero que seria incohe-
rente y contrario al principio de seguridad
juridica dar al concepto de vias navegables
interiores una definicién diferente segin el
acto comunitario que se considere.

80. Debo anadir que la propia Directiva
92/81 entrana un riesgo de distorsién de la
competencia por efecto de la dualidad de
regimenes de exencién que autoriza. En
consecuencia, la eliminacién de dicho riesgo
reside en una modificacién de la normativa
comunitaria, que unifique los regimenes y
clarifique de ese modo el Derecho aplica-
ble,?* més que en una interpretacién juris-
prudencial cuyo resultado sea la creacién de
un criterio nuevo que se superponga a otros,
de origen textual, ya existentes. El propio
interés del Derecho Comunitario, desde el
punto de vista de su accesibilidad y, consi-
guientemente, de su efectividad, exige que se
eviten tales solapamientos de definiciones.

32 — Observo, a este respecto, que el articulo 8, apartado 1,
letra €), de la propuesta inicial de Directiva del Consejo
relativa a la armonizacion de las estructuras del impuesto
especial sobre los hidrocarburos, presentada por la Comisién
el 27 de septiembre de 1990, sometia al mismo régimen de
exencién a los «hidrocarburos suministrados para ser
utilizados como combustible en la navegacion interior y la
navegacién en aguas comunitarias» [COM(90) 434 final, DO
C 322, p. 18].
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81. Asi pues, debe entenderse, a mi juicio,
que el concepto de vias navegables interiores
comprende el conjunto de las vias de la red
navegable interna de la Comunidad, tal como
aparecen enunciadas en el anexo I de la
Directiva 82/714.

82. Puesto en relacidn con esta definicidn, el
concepto de aguas comunitarias debe, por su
parte, entenderse en el sentido de que integra
las aguas maritimas que se encuentran bajo
la soberania o la jurisdiccién de los Estados
miembros, con excepcion de las vias navega-
bles interiores tal como acaban de definirse.

83. No me parece que el enfoque funcional
propuesto por el Finanzgericht Hamburg y
defendido por Jan de Nul y la Comisién
pueda rebatir este andlisis.

84. Recordemos que dicho enfoque consiste,
sustancialmente, en afirmar que las aguas
comunitarias, en el sentido del articulo 8,
apartado 1, letra ¢), parrafo primero, de la
Directiva 92/81, son todas aquellas en las que
se practica normalmente la navegacién
maritima con fines comerciales.

85. Pues bien, tal interpretacién conduce, en
mi opinidn, a negar la existencia, en el plano
comunitario, de una categoria especifica de

vias navegables interiores, a saber, las vias
navegables de cardcter maritimo.

86. Precisamente, el Estuario del Elba, tal
como se ha descrito anteriormente, presenta
caracteristicas particulares que le confieren
la condicién de via navegable de caricter
maritimo.

87. Esta calificacion no pertenece exclusiva-
mente al dambito del Derecho nacional,
también forma parte del Derecho comunita-
rio. Asi, la Decisién 77/527/CEE de la
Comision, de 29 de julio de 1977, por la
que se establece la lista de vias navegables de
cardcter marftimo con fines de aplicacién de
la Directiva 76/135/CEE del Consejo >
clasifica dentro de esta categoria al «Elbe
unterhalb des Hamburger Hafens». Asi-
mismo, el anexo I del Reglamento (CE)
n° 13/2004 de la Comisién, de 8 de diciembre
de 2003, relativo a la determinacién de la
lista de las vias navegables de cardcter
maritimo contemplada en la letra d) del
articulo 3 del Reglamento (CEE) n° 1108/70
del Consejo,?* cita al «Unterelbe» como
parte de las vias navegables de caricter
maritimo.

33 — DO L 209, p. 29. Esta Decisiéon constituye una medida de
ejecucion del articulo 3, apartado 6, de la Directiva 76/135/
CEE del Consejo, de 20 de enero de 1976, relativa al
reconocimiento reciproco de los certificados de navegacién
expedidos por los barcos de la navegacién interior (DO L 21,
p. 10), a tenor del cual «los Estados miembros podran exigir
que en todas las vias navegables de cardcter maritimo se
cumplan unas condiciones adicionales equivalentes a las
exigidas para sus barcos nacionales. Pondrén en conoci-
miento de la Comisién sus vias navegables de cardcter
maritimo. La Comisién establecerd una lista de dichas vias en
el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la
presente Directiva teniendo en cuenta las indicaciones
proporcionadas por los Estados miembros».

34 — DO 2004, L 3, p. 3.
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88. De ello se desprende que la circunstancia
de que determinadas aguas puedan ser
utilizadas por buques maritimos con fines
comerciales no puede bastar, por si sola, para
calificarlas como aguas comunitarias.

89. Al término de este andlisis, propongo
por lo tanto al Tribunal de Justicia que
responda al Finanzgericht Hamburg que el
articulo 8, apartado 1, letra c), parrafo
primero, de la Directiva 92/81 debe inter-
pretarse en el sentido de que el concepto de
aguas comunitarias comprende las aguas
maritimas que se encuentran bajo la sobera-
nfa o la jurisdiccién de los Estados miem-
bros, con excepcién de las vias navegables
interiores contempladas en el articulo 8,
apartado 2, letra b), de dicha Directiva. Estas
ultimas estdn constituidas por el conjunto de
las vias de la red navegable interna de la
Comunidad, tal como aparecen enumeradas
en el anexo I de la Directiva 82/714.3°

B. Sobre la segunda cuestion prejudicial

90. Mediante esta segunda cuestién, el
Finanzgericht Hamburg solicita al Tribunal

35 — En el marco concreto del procedimiento principal, y habida
cuenta de la descripcién que hizo Jan de Nul en sus
observaciones escritas de la ruta de la draga, parece que
dicho artefacto navegé en gran parte por la via navegable
interior constituida por el Unterelbe, y posteriormente por
aguas comunitarias, frente a la costa de Cuxhaven. Corres-
ponderd al Finanzgericht Hamburg aclarar este punto
decisivo a efectos de separar los hidrocarburos a los que les
es aplicable el régimen de exencién obligatoria y aquéllos a
los que les es aplicable el régimen de exencién facultativa.
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de Justicia que se pronuncie acerca de si la
explotacion en aguas comunitarias de una
draga-ginguil debe considerarse integra-
mente navegacién en el sentido del articulo 8,
apartado 1, letra c), parrafo primero, de la
Directiva 92/81 o ha de distinguirse entre los
distintos tipos de actividades realizadas por
dicha draga durante una intervencién.

91. Resulta de la resolucién de remision que
el Hauptzollamt admiti6, durante el procedi-
miento principal, que el consumo de hidro-
carburos durante los desplazamientos sin
carga de la draga-gdnguil Cristoforo
Colombo debia beneficiarse de la exencién
del impuesto especial. Ademads, Jan de Nul
no se opone en el procedimiento principal al
pago del impuesto correspondiente a la
cantidad de hidrocarburos consumida para
la ejecucion de los trabajos de succién del
agua y los materiales propiamente dichos. *®
En consecuencia, el litigio principal se limita
al problema de la eventual exencién de los
hidrocarburos consumidos durante las
maniobras efectuadas por la draga en el
transcurso de las operaciones de succion del
fondo del agua, es decir, los desplazamientos
realizados por dicha draga durante la ejecu-
cién de su actividad de dragado.®”

36 — Resolucién de remisién, pp. 3 y 4.

37 — Al igual que la Comision, interpreto el concepto de
«desplazamientos» en sentido amplio, es decir, integrando
en él la operacién técnica consistente en mantener la
posicién de la draga.
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92. Por consiguiente, y como sugiere la
Comisién,*® debe entenderse que esta
segunda cuestién tiene por objeto determi-
nar si tales maniobras deben considerarse
navegacién en aguas comunitarias en el
sentido del articulo 8, apartado 1, letra c),
de la Directiva 92/81.

93. Considero que debe darse una respuesta
afirmativa a esta cuestion.

94. En primer lugar, entiendo que, en la
medida en que una draga-ganguil esté dotada
de un sistema de propulsién que le confiera
autonomfa en sus desplazamientos, éstos
deben asimilarse a la navegacién. No suce-
deria lo mismo en el caso de una draga que
no poseyese ningin medio que le permitiese
navegar por si misma.

38 — Observaciones escritas, puntos 68 y 69.

39 — Citemos, por ejemplo, el caso de una draga conducida por un
remolcador en el lugar en que deben realizarse las
operaciones de dragado, que fue objeto de una resolucién
del Tribunal des conflits francés de 11 de diciembre de 1972,
Préfet de la Gironde/CA Bordeaux (Spathis/Port autonome
de Bordeaux), n° 1975. Dicho 6rgano jurisdiccional consi-
deré, a propésito de este tipo de draga, que «si bien la
maniobra de los movimientos a lo largo y de través
apoyandose en puntos fijos o cuerpos muertos puede
permitirle efectuar, para su trabajo, ciertos desplazamientos
longitudinales y transversales, esta circunstancia, que no
puede disociarse del propio funcionamiento del artefacto, no
puede hacer que se la considere un vehiculo en el sentido de
las disposiciones de la Ley de 31 de diciembre de 1957», por
la que se atribuye competencia a los tribunales judiciales para
pronunciarse sobre las acciones de responsabilidad por los
dafios causados por cualquier vehiculo ejercitadas contra una
persona de Derecho publico (JO Lois et Décrets de 5 de enero
de 1958, p. 196). En cambio, las disposiciones de dicha Ley
son aplicables a los daios causados por una draga auto-
propulsada que efectiia trabajos de dragado en un puerto
[véase la resolucién del Tribunal des contflits francés de 24 de
mayo de 1965, Préfet de Seine-Maritime/TGI du Havre
(Société Marles Kuhlmann), n° 1858.

95. En segundo lugar, he de subrayar que el
Tribunal de Justicia ya tuvo que interpretar
el concepto de navegacion en el sentido del
articulo 8, apartado 1, letra c), de la Directiva
92/81, en su sentencia Deutsche See-Bestat-
tungs-Genossenschaft, antes citada.

96. En el asunto que dio lugar a esta
sentencia, una empresa de pompas fanebres,
Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft
eG (en lo sucesivo, «Deutsche See»), habia
solicitado al Hauptzollamt Kiel autorizacién
para utilizar en sus buques hidrocarburos
exentos del impuesto especial, con el fin de
organizar funerales en alta mar. E]1 Hauptzo-
llamt Kiel habia denegado dicha exencién
basandose en el articulo 4, apartado 1,
punto 4, de la Min6StG, debido a que la
actividad de Deutsche See no consistia en
transportar personas o cosas con fines
comerciales, sino en organizar funerales
maritimos. El Finanzgericht Hamburg, a
quien correspondié conocer del litigio, habia
interrogado entonces al Tribunal de Justicia
acerca de la interpretacién del concepto de
navegacién en el sentido del articulo 8,
apartado 1, letra c), parrafo primero, de la
Directiva 92/81.
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97. En su sentencia, el Tribunal de Justicia
subraya que esta disposicién, que, recordé-
moslo, establece una exencién en favor de
los hidrocarburos suministrados para ser
utilizados como carburante en la navegacion
en aguas comunitarias, contiene una sola
excepcién. En efecto, se desprende de dicha
disposicion que la exencién no se aplica a los
hidrocarburos utilizados para la navegacién
en embarcaciones privadas de recreo. El
Tribunal de Justicia sefiala a continuacién
que el articulo 8, apartado 1, letra c¢),
segundo guidén, de la Directiva 92/81 define
el concepto de «embarcaciones privadas de
recreo» estableciendo que son aquellas
embarcaciones utilizadas «para fines no
comerciales». *°

98. De lo anterior resulta, segn el Tribunal
de Justicia, que «cualquier operacién de
navegacién para fines comerciales queda
comprendida dentro del ambito de aplica-
cién de la exencion del impuesto especial
armonizado prevista en el articulo 8, apar-
tado 1, letra ¢), 1pe’u‘rafo primero, de la
Directiva 92/81».*" Dicho de otro modo,
esta disposicién se aplica, segin el Tribunal
de Justicia, a «cualquier forma de navega-
cién, con independencia del objeto del
trayecto, cuando ésta se realice para fines
comerciales». **

99. En el marco de este mismo asunto, el
Tribunal de Justicia senala en primer lugar

40 — Sentencia Deutsche See-Bestattungs-Genossenschaft, antes
citada, apartado 22.

41 — Ibidem, apartado 23.
42 — Ibidem, apartado 29.
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que no existe discrepancia entre las partes
sobre el hecho de que las operaciones de
navegacién realizadas por Deutsche See
tienen cardcter de prestaciones de servicios
a titulo oneroso. A continuacién, considera
que, «debido a su naturaleza comercial, estas
operaciones de navegacién no estin com-
prendidas en la excepcién prevista para las
embarcaciones privadas de recreo, por lo que
estan cubiertas por la exencién».*

100. De esta solucién extraigo que el objeto
del trayecto efectuado por un buque importa
poco siempre que se trate de navegacién con
fines comerciales. Debe sefalarse ademds
que la férmula que emplea el texto del
articulo 8, apartado 1, letra c), parrafo
segundo, de la Directiva 92/81 indica que
dicha finalidad comercial no sélo abarca la
actividad de transporte de pasajeros o
mercancias, sino también la prestacién de
servicios a titulo oneroso.

101. Pues bien, la actividad de una draga-
génguil se incluye, en mi opinién, en esta
ultima categoria. De ello se desprende que la
navegacion de este artefacto, efectuada en el
marco de la ejecucién de tal prestacion de
servicios, estd comprendida, debido a su
finalidad comercial, en el ambito de aplica-
cién del articulo 8, apartado 1, letra ¢), de la
Directiva 92/81.

43 — Ibidem, apartado 28.
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102. En el marco de la ejecucion de una
prestacién de servicios, la navegacién de la
draga-ganguil no sélo comprende los des-
plazamientos sin carga y los que tienen por
objeto transportar los materiales dragados
hasta el lugar en el que serdn vertidos, sino
también las maniobras efectuadas por la
draga durante las operaciones de succién del
fondo del agua, es decir, los desplazamientos
efectuados por dicha draga durante la
ejecucion de su actividad de dragado.

103. Asi pues, en mi opinién, el articulo 8,
apartado 1, letra c), de la Directiva 92/81
debe interpretarse en el sentido de que el
concepto de navegacién en aguas comunita-
rias abarca las maniobras efectuadas por una
draga-gdnguil durante las operaciones de
succién del fondo del agua, es decir, los
desplazamientos efectuados por dicha draga

VI. Conclusiéon

durante la ejecucién de su actividad de
dragado.

104. Como he sefialado anteriormente, Jan
de Nul no se opone en el procedimiento
principal al pago del impuesto especial
correspondiente a la cantidad de hidro-
carburos consumida para la ejecucién de
los trabajos de succion propiamente dichos.
Indicaré, no obstante, a modo de observa-
cién final, que, a mi juicio, la exencién
prevista en el articulo 8, apartado 1, letra c),
de la Directiva 92/81 deberia igualmente
aplicarse a los hidrocarburos consumidos
para la propia ejecuciéon de tales trabajos y
para el vertido de los materiales dragados. En
efecto, considero que, a los efectos de la
aplicacién de dicha disposicién, las activida-
des desarrolladas por una draga-gdnguil
durante sus operaciones de dragado, ya se
trate de sus desplazamientos o de los trabajos
realizados, constituyen un conjunto indivisi-

ble.

105. A la vista de todas estas consideraciones, propongo al Tribunal de Justicia que
responda del siguiente modo a las cuestiones prejudiciales planteadas por el

Finanzgericht Hamburg:

«1) El articulo 8, apartado 1, letra c¢), parrafo primero, de la Directiva 92/81/CEE del
Consejo, de 19 de octubre de 1992, relativa a la armonizacién de las estructuras
del impuesto especial sobre los hidrocarburos, debe interpretarse en el sentido
de que el concepto de “aguas comunitarias” comprende las aguas maritimas que
se encuentran bajo la soberania o la jurisdiccién de los Estados miembros, con

I-1817



CONCLUSIONES DEL SR. BOT — ASUNTO C-391/05

excepcién de las vias navegables interiores contempladas en el articulo 8,
apartado 2, letra b), de dicha Directiva. Estas ultimas estan constituidas por el
conjunto de las vias de la red navegable interna de la Comunidad, tal como
aparecen enumeradas en el anexo I de la Directiva 82/714/CEE del Consejo, de
4 de octubre de 1982, por la que se establecen las prescripciones técnicas de los
barcos de la navegacién interior.

2) El articulo 8, apartado 1, letra c), de la Directiva 92/81 debe interpretarse en el
sentido de que el concepto de “navegacién en aguas comunitarias” abarca las
maniobras efectuadas por una draga-ganguil durante las operaciones de succién
del fondo del agua, es decir, los desplazamientos efectuados por dicha draga
durante la ejecucién de su actividad de dragado.»
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