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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
YVES BOT
11 péivana syyskuuta 2008!

1. Esilld olevassa asiassa yhteis6jen tuomiois-
tuinta pyydetddn tulkitseman assosiaation
kehittdmisestd 19.9.1980 tehdyn assosiaatio-
neuvoston péatoksen N:o 1/802 7 artiklan
ensimmadisen kohdan ensimmaistd luetelma-
kohtaa.?

2. Talla madrayksella turkkilaisen tyontekijan
perheenjdsenelle, jolle on annettu lupa
muuttaa tdmén tyontekijan luokse ja joka on
asunut tdssd vastaanottavassa jasenvaltiossa
vihintidn kolme vuotta, myonnetddn oikeus
vastaanottaa mika tahansa tyGtarjous talla
alueella.

3. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
kysyy erityisesti, voiko péaitoksen N:o 1/80
7 artiklan ensimmiisen kohdan ensimmai-
seen luetelmakohtaan vedota turkkilaisen
tyontekijén lapsi myo6s silloin, kun kyseinen

1 - Alkuperiinen kieli: ranska.

2 — Assosiaationeuvosto perustettiin Euroopan talousyhteison ja
Turkin viliselld assosiaatiosopimuksella, jonka yhtééltd Turkin
tasavalta ja toisaalta ETY:n jdsenvaltiot ja yhteisé allekirjoittivat
Ankarassa 12.9.1963. Sopimus tehtiin, hyviksyttiin ja vahvis-
tettiin yhteison puolesta 23.12.1963 tehdylld neuvoston
paatoksellda 64/732/ETY (EYVL 1964, 217, s. 3685; jiljempana
assosiaatiosopimus).

3 — Paitokseen N:o 1/80 voi tutustua julkaisussa Accord d'associa-
tion et protocoles CEE-Turquie et autres textes de base,
Euroopan yhteis6jen virallisten julkaisujen toimisto, Bruxelles,
1992.

tyontekijd on tullut vastaanottavaan jasenval-
tioon poliittisen pakolaisen ominaisuudessa.
Se tiedustelee my0s, voiko kyseinen lapsi
hyotyd ndistd oikeuksista, jos turkkilainen
tyontekijd on tdssd médrdyksessd edellytetyn
kolmen vuoden vakituisesti maassa asumisen
aikana ollut ansiotydssa kaksi vuotta ja kuusi
kuukautta ennen kuin jéi tyottomaksi jaljelle
jadneiden kuuden kuukauden ajaksi. Lopuksi
yhteis6jen tuomioistuinta pyydetddn totea-
maan, voiko turkkilaisen tyontekijan lapsi
menettdd mainitussa madrdyksessd myon-
netyt oikeudet, jos todetaan, etté turkkilainen
tyontekija on saanut poliittisen pakolaisen
aseman ja siis oleskeluoikeuden totuudenvas-
taisten ilmoitusten perusteella.

4. Esilla  olevassa  ratkaisuehdotuksessa
osoitan, miksi padtoksen N:o 1/80 madrayksia
voidaan mielesténi soveltaa vastaanottavaan
jasenvaltioon poliittisena pakolaisena tullee-
seen turkkilaiseen tyontekijadn ja hénen
perheenjdseneensd.  Ehdotan  yhteis6jen
tuomioistuimelle, ettd se tulkitsee tdmin
paidtoksen 7 artiklan ensimmiisen kohdan
ensimmaistd luetelmakohtaa siten, ettd turk-
kilaisen tyontekijan lapsi voi vedota tahdn
madrdykseen perustuviin oikeuksiin silloin,
kun tdmé tyontekija on vaaditun kolmen
vuoden jakson aikana ollut ansiotyossa kaksi
vuotta ja kuusi kuukautta ja sitten ty6ttoména
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jiljelle jaavien kuuden kuukauden aikana.
Lopuksi ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin
toteaa, ettd padtoksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmadisen kohdan ensimmaista luetelma-
kohtaa on tulkittava siten, ettd kun turkki-
lainen tyontekijéd on saanut poliittisen pako-
laisen aseman vilpillisen toiminnan perus-
teella, hdnen perheenjdsenensd voi vedota
tidssd médrdyksessd méadrittyihin oikeuksiin
ainoastaan, jos kyseisen tyontekijan oleskelu-
lupa on peruutettu sen jilkeen, kun vaadittu
yhdessd asumista koskeva kolmen vuoden
madrdaika on mennyt umpeen.

I Asiaa koskevat oikeussdannot

A Yhteison oikeus

1. Assosiaatiosopimus

5. Turkkilaisten tyontekijoiden vapaan liik-
kuvuuden sdéntelemiseksi yhteison alueella
Euroopan yhteiso ja Turkin tasavalta solmivat
12.9.1963 assosiaatiosopimuksen. Tamén
sopimuksen tarkoituksena on "edistdd sopi-
muspuolten vilisten kaupallisten ja taloudel-
listen suhteiden jatkuvaa ja tasapainoista
vahvistamista ottaen tdysin huomioon
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tarpeen turvata Turkin talouden nopeutuva
kehitys sekd Turkin kansan tyollisyyden ja

elinolojen kohentaminen”.*

6. Mainitussa sopimuksessa tarkoitetun turk-
kilaisten tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
asteittaisen toteutumisen on tapahduttava
assosiaationeuvoston, jonka tehtdvdnd on
taata assosiaatiojirjestelmdn asteittainen
soveltaminen ja kehittdminen, pédttdmien
yksityiskohtaisten sdéntojen mukaisesti. ®

2. Padtos N:o 1/80

7. Assosiaationeuvosto teki padtoksen N:o
1/80, jonka tarkoituksena on erityisesti pa-
rantaa turkkilaisten tyontekijoiden ja heididn
perheenjésentenséd  oikeudellista ~ asemaa
verrattuna assosiaationeuvoston 20.12.1976
tekemadlld padtoksella N:o 2/76 kéayttoon
otettuun jérjestelméédn. Viimeksi mainitussa
péaatoksessd myonnetddn turkkilaisille tyonte-
kijoille asteittainen oikeus ty6hon vastaanot-
tavassa jasenvaltiossa seka téllaisten tyonteki-
joiden lapsille oikeus koulutukseen kyseisessé
jasenvaltiossa.

4 — Ks. assosiaatiosopimuksen 2 artiklan 1 kohta.
5 — Ks. assosiaatiosopimuksen 6 artikla.
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8. Turkkilaisten tyontekijoiden ja heiddn
perheenjdsentensd oikeuksia koskevat méa-
raykset on mainittu paatoksen N:o 1/80 6 ja
7 artiklassa.

9. Kyseisen padtoksen 6 artiklassa maarétaan
seuraavaa:

”1. Jollei hénen perheenjdsentensd vapaata
oikeutta tyoskentelyyn koskevista 7 artiklan
madrdyksistd muuta johdu, turkkilaisella
tyontekijilld, joka kuuluu laillisille tyomark-
kinoille tietyssé jasenvaltiossa, on oikeus:

— tyoskenneltyddn sddnnonmulkaisesti
yhden vuoden saada tydlupansa uudiste-
tuksi tdssd jdsenvaltiossa samaa tyonan-
tajaa varten, jos hénelld on tyopaikka;

— tyoskenneltyddn sddnnonmukaisesti
kolme vuotta vastaanottaa téissé jiasenval-
tiossa valitsemaltaan saman ammattialan
tyOnantajalta tyotarjous, joka on tehty
tavanomaisin ehdoin ja joka on rekis-
terdity tdméan valtion ty6voimaviran-
omaisissa, jollei yhteison jdsenvaltioiden
tyontekijoille annettavasta etusijasta
muuta johdu;

— tyoskenneltydan saidannonmukaisesti nelja
vuotta tehdd tdssé jasenvaltiossa vapaasti
minkélaista tahansa valitsemaansa pal-
kattua tyota.

2. Vuosiloma ja ditiysloma sekd poissaolo
tyotapaturman tai sairauden vuoksi lyhyen
aikaa rinnastetaan sddnnonmukaisiin tyds-
kentelykausiin. Toimivaltaisen viranomaisen
asianmukaisesti toteamat omasta tahdosta
rilppumattomat tyottomyyskaudet ja pois-
saolo pitempiaikaisen sairauden vuoksi,
vaikka niitd ei rinnasteta sddnnénmukaisiin
tyoskentelykausiin, eivét vaikuta haitallisesti
niihin.

3. Yksityiskohtaiset sdannét 1 ja 2 kohdan
soveltamisesta annetaan kansallisessa lainsaa-
dannossa.”

10. Paitoksen N:o 1/80 7 artiklassa méaara-
tddn seuraavaa:

"Jasenvaltion  laillisille ~ tyomarkkinoille
kuuluvan turkkilaisen tyontekijén perheenja-
senillg, joille on annettu lupa muuttaa timéin
tyontekijin luokse, on oikeus:
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— asuttuaan téssd jasenvaltiossa sddnnon-
mubkaisesti vahintddn kolme vuotta
vastaanottaa mikd tahansa tyotarjous,
jollei yhteison jésenvaltioiden tyonteki-
joille annettavasta etusijasta muuta

johdu;

— asuttuaan tédssd jasenvaltiossa sddnnon-
mukaisesti vahintddn viisi vuotta tehda
vapaasti minkélaista tahansa valitse-
maansa palkattua tyota.

Turkkilaisten tyontekijoiden lapset, jotka ovat
saaneet ammattikoulutusta vastaanottavassa
valtiossa, voivat tdssd jdsenvaltiossa asumi-
sensa kestosta riippumatta vastaanottaa tassa
jasenvaltiossa minkéd tahansa tyotarjouksen
silla edellytykselld, ettd toinen vanhemmista
on tyoskennellyt laillisesti kyseisessd jasenval-
tiossa vahintddn kolme vuotta.”

11. Padtoksen N:o 1/80 14 artiklan 1 kohdassa
madrétddn, ettd sen II luvun 1 jakson, johon 6
ja 7 artikla kuuluvat, méardyksid “on sovellet-
tava, jollei yleisen jarjestyksen, turvallisuuden
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tai kansanterveyden vuoksi perustelluista
rajoituksista muuta johdu”.

3. Direktiivi 2004/83/EY

12. Direktiivin 2004/83/EY ¢ tavoitteena on
vahvistaa kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkiloiden pakolai-
siksi tai muuta kansainvalistd suojelua tarvit-
seviksi henkiloiksi —maéérittelyd koskevat
vahimmadisvaatimukset ~sekd myonnetyn
suojelun sisélto.”

13. Direktiivin 2004/83 38 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden oli pantava tdmi
direktiivi tdytantoén 10.10.2006 mennessé.
Kyseinen direktiivi tuli voimaan 20.10.2004. ®

6 — Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden médrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvilistd
suojelua tarvitseviksi henkiliksi koskevista vahimméisvaati-
muksista sekd myonnetyn suojelun sisallostd 29.4.2004 annettu
neuvoston direktiivi (EUVL L 304, s. 12).

7 — Ks. kuudes perustelukappale.

8 — Ks. 39 artikla.
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B Geneven yleissopimus

14. Pakolaisten asemaa koskeva yleisso-
pimus”® allekirjoitettiin 28.7.1951 Genevessi,
ja Saksan liittotasavalta ratifioi sen 1.12.1953.
Yleissopimuksen tarkoituksena on taata
pakolaisille ja kansalaisuudettomille henki-
l6ille asema sekd kansainvilinen tunnustus.

15. Ndin ollen kyseisen yleissopimuksen
1 artiklan A kohdan 2 alakohdan mukaan
pakolaisen kasite koskee jokaista, ”jolla on
perusteltua aihetta pelédtd joutuvansa vaino-
tuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiet-
tyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumisen tai
poliittisen mielipiteen johdosta, joka oleskelee
kotimaansa ulkopuolella ja on kykenemiton
tai sellaisen pelon johdosta haluton turvautu-
maan sanotun maan suojaan; tai joka olematta
minkddn maan kansalainen oleskelee entisen
pysyvdn asuinmaansa ulkopuolella ja edelld
mainittujen seikkojen tihden on kykene-
mitén tai sanotun pelon vuoksi haluton
palaamaan sinne”.

16. Geneven yleissopimuksen 5 artiklassa
madritddn, ettd “mikddn tdmén yleissopi-
muksen madrdys ei saa rajoittaa niitd
oikeuksia ja etuja, jotka sopimusvaltio on

9 - Yhdistyneiden Kansakuntien sopimuskokoelma, osa 189, s.
150, nro 2245 (1954). Yleissopimus, sellaisena kuin se on
muutettuna New Yorkissa 31.1.1967 allekirjoitetulla pako-
laisten asemaa koskevalla poytikirjalla (jéljempénd Geneven
yleissopimus).

myontdnyt pakolaisille téstd yleissopimuk-
sesta riippumatta”.

II Pdidasia

17. Piddasian kantajan isin tilanne on seuraa-
va.

18. Ali Altun on Turkin kansalainen. Hén
saapui Saksaan 27.3.1996 turvapaikanhaki-
jana. Pakolaisasioita kasittelevd liittovaltion
virasto hyviksyi hénet turvapaikan hakijaksi
19.4.1996 tekemalladn paatoksella. Monchen-
gladbachin paikallinen ulkomaalaisasioissa
toimivaltainen viranomainen myo6nsi hénelle
tassd tarkoituksessa 23.5.1996 kansainvilisen
matkustusasiakirjan sekd pysyvian oleskelu-
luvan Saksassa.

19. Ali Altun asui Stuttgartissa 1.5.1999-
1.1.2000 ja sen jilkeen Boblingenissa.
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20. Heindkuussa 1999 hén aloitti tyonteon
Stuttgartissa tyovoimaa vuokraavassa toimis-
tossa. Témén jalkeen hin tyoskenteli 1.4.2000
alkaen tyontekijané elintarvikkeita valmista-
vassa yrityksessd. Kyseinen yritys ilmoittautui
maksukyvyttoméksi  1.6.2002. Ali Altun
vapautui tyontekovelvoitteesta, ja hanté keho-
tettiin ilmoittautumaan tydvoimatoimistoon
tyottomaksi tyonhakijaksi. Ali Altunin ja
elintarvikkeita valmistavan yrityksen vélinen
tyosuhde pééttyi virallisesti 31.7.2002.

21. Hén sai tyottomyyskorvausta 1.6.2002—
26.5.2003.

22. Kesdkuussa 1999 Ali Altun, jonka perhe
oli jadnyt Turkkiin, pani vireille perheen
yhdistamiseksi hakemuksen, joka koski
hénen vaimoaan, poikaansa ja tyttédridan.

23. Hanen poikansa, péadasian kantaja
Ibrahim Altun, saapui 30.11.1999 Saksaan
saatuaan viisumin ja asui isdnsa luona. Hén sai
9.12.1999 osavaltion péddkaupungin Stutt-
gartin ulkomaalaisasioita kisittelevlta viran-
omaiselta oleskeluluvan, joka oli voimassa
31.12.2000 asti. Boblingenin kaupunki pidensi
4.12.2000 tété oleskelulupaa 31.12.2002 asti ja
21.11.2002 uudelleen 8.12.2003 asti.

1-10332

24. Ibrahim Altun ilmoittautui ensin tyovoi-
matoimistoon tyonhakijaksi ennen kuin
aloitti 1.9.2003 alkaen ty6ttomille nuorille
tarkoitetun koulutuksen, jonka hén keskeytti
2.4.2004.

25. Ibrahim Altun syyllistyi 22.3.2003 16-
vuotiaaseen tyttoon kohdistuneeseen rais-
kausyritykseen. Hénet pidatettiin 28.4.2003
ja pantiin tutkintavankeuteen 27.5.2003 asti.

26. Amtsgericht Boblingenin (Saksa)
16.9.2003 antamalla tuomiolla hanet tuomit-
tiin yhden vuoden ja kolmen kuukauden
pituiseen rangaistukseen, joka madrattiin
ehdollisena.

27. Ibrahim Altun haki 20.11.2003 Boblin-
genin kaupungilta uudelleen pidennysti oles-
kelulupaansa Saksassa, mutta sai sithen kiel-
tavan vastauksen 20.4.2004 tehdylld paatok-
selld. Boblingenin kaupunki madérdsi myos
Ibrahim Altunin poistumaan Saksan alueelta
kolmen kuukauden kuluessa kyseisen
paatoksen tiedoksiannosta, tai muussa
tapauksessa hinet karkotettaisiin Turkkiin.
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28. Boblingenin kaupunki perusti péaatok-
sensi siihen tosiseikkaan, ettd Ibrahim Altun
oli syyllistynyt vakavaan rikokseen, mika on
Saksan oikeuden mukaan peruste oleskelu-
luvan pidennyshakemuksen hylkdamiselle. Se
lisdsi my0s, ettd hinelld ei ollut padtoksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmadisessd virkkeessé
tarkoitettua oikeudellista asemaa.

29. Ibrahim Altunin tista paatoksestd tekema
oikaisuvaatimus hyléttiin 5.10.2004, jolloin
Ibrahim Altun nosti téstd paédtoksestd
kanteen Verwaltungsgericht Stuttgartissa
(Saksa). Han katsoo, etté oleskeluluvan piden-
nystéd koskevaa hakemusta ei pida tarkastella
ainoastaan kansallisten sddnnosten perus-
teella vaan myos paatoksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmaisen virkkeen mukaisesti.

III Ennakkoratkaisukysymykset

30. Téassé asiayhteydessd Verwaltungsgericht
Stuttgart padtti lykdtd asian késittelyd ja
esittdd yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko — — péaitoksen N:o 1/80 7 artiklan
mukaisten oikeuksien saamisen edelly-

3)

tyksend se, ettd perheenkokoaja, jonka
luona perheenjésenelld kolmen vuoden
pituisen ajanjakson aikana on vakinainen
asuinpaikka, tdyttad koko tdmédn ajan-
jakson aikana  assosiaationeuvoston
paatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
midisen virkkeen mukaiset edellytykset?

Onko perheenjdsenen osalta - -
padtoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmadi-
sessé virkkeessa tarkoitettujen oikeuksien
saamiseksi riittdvéd, ettd perheenkokoaja
on tind aikana ollut kaksi vuotta ja kuusi
kuukautta ansiotyossd eri tyonantajien
palveluksessa ja lopuksi kuusi kuukautta
ty6ttomand ilman omaa syytddn ja myos
sen jilkeen tyottoména vield pitemmén
ajan?

Voiko — — paitoksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmdiseen virkkeeseen vedota myds
henkild, joka on perheenjdsenend saanut
luvan muuttaa maahan sellaisen Turkin
kansalaisen luokse, jonka oleskeluoikeus
ja siten padsy jasenvaltion laillisille
tyomarkkinoille perustuu yksinomaan
Turkissa tapahtuneen poliittisen vainon
vuoksi myo6nnettyyn poliittiseen turva-
paikkaan?
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4) Jos kolmanteen kysymykseen vastataan
myontévasti, voiko perheenjisen myds
siind tapauksessa, ettd perheenkokoajalle
(tassd tapauksessa isille) myonnetty
poliittinen turvapaikka ja sen johdosta
myonnetty oleskeluoikeus ja pédsy lailli-
sille tyomarkkinoille perustuvat totuu-
denvastaisiin tietoihin, vedota paatoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmadiseen virk-
keeseen?

5) Jos neljanteen kysymykseen vastataan
kieltavésti, onko siind tapauksessa, ettd
perheenjdseneltd evatddn — — padtoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisen virkkeen
mukaiset oikeudet, vélttimitontd, ettd
perheenkokoajan  (tdssd  tapauksessa
isin) oikeudet siti ennen evitadn tai
kumotaan virallisesti?”

IV Asian tarkastelu

31. Aluksi on muistettava, ettda vakiintuneen
oikeuskaytdnnon mukaan paatoksen N:o 1/80
7 artiklan ensimmadiselld kohdalla on viliton
oikeusvaikutus niin, ettd ne Turkin kansa-
laiset, jotka tayttavdt artiklassa méadrétyt
edellytykset, voivat vedota suoraan kansalli-

1-10334

sissa tuomioistuimissa heille tdssd madrayk-
sessid myonnettyihin oikeuksiin. ** Lisdksi jos
timdn péditoksen 7 artiklan ensim-
madisen kohdan edellytykset tayttyvit, timéan
médrdyksen viliton oikeusvaikutus merkitsee
sitd, ettd asianomaisella on suoraan paatok-
seen N:o 1/80 perustuva subjektiivinen, tyon-
tekoa koskeva oikeus, ja timén oikeuden
tehokas vaikutus edellyttad vaistimitta myos
sitd, ettd asianomaisella on vilittoména seu-
rauksena oleskeluoikeus, joka niin ikéddn
perustuu yhteison oikeuteen ja on riippu-
maton siitd, tdyttyvitko néiden oikeuksien
saamisen edellytykset edelleen. !

32. On Kkiistatonta, ettd péadasiassa Ibrahim
Altunilla on paitoksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmadisen kohdan ensimmaisen luetelma-
kohdan mukaan ollut oikeus péastd isinsd Ali
Altunin luokse vastaanottavan jéisenvaltion
alueelle ja hdan on asunut isdnsa kanssa yli
kolmen vuoden ajan. Ibrahim Altun voi siis
kuulua tdmén sddnnoksen soveltamisalaan.

33. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
haluaa kuitenkin kolmannessa ennakkorat-
kaisukysymyksesséin tietdd, voiko pdatoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmdisen kohdan
ensimmadiseen luetelmakohtaan vedota myos
turkkilaisen tyontekijan lapsi, kun tdmaé tyon-
tekijd on tullut vastaanottavaan jasenvaltioon
poliittisen turvapaikan hakijan ominaisuu-
dessa.

10 — Ks. asia C-351/95, Kadiman, tuomio 17.4.1997 (Kok. 1997, s.
1-2133, 28 kohta); asia C-329/97, Ergat, tuomio 16.3.2000
(Kok. 2000, s. I-1487, 34 kohta) ja asia C-65/98, Eyiip, tuomio
22.6.2000 (Kok. 2000, s. I-4747, 25 kohta).

11 — Ks. em. asia Ergat, tuomion 40 kohta.
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34. Seuraavaksi ennakkoratkaisua pyytinyt
tuomioistuin tiedustelee ensimmaéisessd ja
toisessa  ennakkoratkaisukysymyksesséan,
voiko turkkilaisen tyontekijan lapsi menettda
oikeutensa padtoksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmadisen kohdan ensimmaisessd luetel-
makohdassa myonnettyihin oikeuksiin, jos
niiden kolmen vuoden aikana, jotka hian on
asunut tdmén turkkilaisen tyontekijin kanssa,
tdmd on ollut ansiotyossa kaksi vuotta ja kuusi
kuukautta ennen kuin joutui tyottomaksi
jéljelle jadvien kuuden kuukauden ajaksi.

35. Lopuksi neljannelld ja viidennelld kysy-
myksellddn  ennakkoratkaisua  pyytdnyt
tuomioistuin tiedustelee, voiko pédtoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmaéisen kohdan
ensimmadiseen luetelmakohtaan vedota myos
turkkilaisen tyontekijan lapsi, jos on todettu,
ettd turkkilainen tyontekija on saanut poliit-
tisen pakolaisen aseman ja siis oleskeluoikeu-
tensa totuudenvastaisten ilmoitusten perus-
teella.

A Kolmas kysymys

36. Kolmannessa ennakkoratkaisukysymyk-
sessddn kansallinen tuomioistuin tiedustelee,
vaikuttaako se, ettd turkkilainen tyontekija on
tullut Saksan alueelle poliittisena pakolaisena,
paiatoksen N:o 1/80 soveltamiseen. Ennakko-
ratkaisua pyytdnyt tuomioistuin haluaa tietas,
ovatko direktiivi 2004/83 ja Geneven yleisso-
pimus esteend timén pédiatoksen soveltami-
selle.

37. Katson, ettd ndin ei ole.

38. Aluksi on muistettava, ettd direktiivi
2004/83 tuli voimaan 20.10.2004 ja ettd
jasenvaltioilla oli aikaa 10.10.2006 asti
saddoksen saattamiseksi osaksi kansallista
lainsaddéntod. 12 Katson siis, etta sitd ei voida
soveltaa padasian tosiseikkoihin, koska Ali
Altun oli saapunut Saksan alueelle 27.3.1996.

39. Seuraavaksi katson, ettd Geneven yleisso-
pimus ei ole esteend paddtoksen N:o 1/80
soveltamiselle turkkilaisiin tyontekijoihin,
jotka ovat tulleet vastaanottavan jésenvaltion
alueelle pakolaisina.

40. Muistutan, ettd Geneven yleissopi-
muksen 5 artiklassa méérataan, ettd “mikddn
tdmén vyleissopimuksen médrdys ei saa
rajoittaa niitd oikeuksia ja etuja, jotka sopi-
musvaltio on myontinyt pakolaisille téstd
yleissopimuksesta riippumatta”.

12 — Ks. mainitun direktiivin 38 artiklan 1 kohta ja 39 artikla.
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41. Mielesténi padtoksessd N:o 1/80 myon-
netddn Turkin kansalaisuuden omaaville
poliittisille pakolaisille muita oikeuksia ja
etuja kuin Geneven yleissopimuksessa.

42. Yhteisdjen tuomioistuin on nimittdin
todennut, etté syyt, joiden perusteella turkki-
lainen tyontekija on saanut oleskeluluvan,
eivit ole ratkaisevia paidtoksen N:o 1/80"
soveltamisen kannalta.

43. Edelld mainitussa asiassa Kus antamas-
saan tuomiossa yhteisojen tuomioistuin on
todennut, ettd jos turkkilainen tyontekija on
voimassa olevan ty6luvan turvin tehnyt tyota
yli vuoden, hinen on vilittomasti katsottava
tdyttavan paatoksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdan ensimmdisessd luetelmakohdassa
asetetut edellytykset, vaikka hénen oleskelu-
lupansa olisi alun perin myonnetty hinelle
muuhun tarkoitukseen kuin palkkatyon teke-
miseen.

44. Niin ollen turkkilainen poliittinen pako-
lainen voi mielestédni hyotya péatoksen N:o
1/80 6 artiklan 1 kohdassa madratyistd
oikeuksista, kun hén téyttdad tdssd artiklassa
maédratyt edellytykset, koska hédn on ennen
kaikkea tyontekija.

13 — Ks. asia C-294/06, Payir ym., tuomio 24.1.2008 (Kok. 2008, s.
1-203, 40 ja 45 kohta). Ks. myds asia C-237/91, Kus, tuomio
16.12.1992 (Kok. 1992, s. I-6781, 21 ja 22 kohta).

14 - Ks. 23 kohta.
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45. Lisdksi toisin kuin Geneven yleissopi-
muksessa, jossa ei madriti erityisid oikeuksia
poliittisen ~ pakolaisen  perheenjésenille,
padtoksessd N:o 1/80 annetaan turkkilaisen
tyontekijin perheenjasenille,® jotka ovat
saaneet luvan tulla hdnen luokseen, mahdol-
lisuus saada samat oikeudet tydskennelld
tyomarkkinoilla.

46. Siksi katson, etti silloin, kun turkkilaisella
poliittisella pakolaisella on voimassa oleva
oleskeluoikeus ja tyolupa ja ndin ollen siis
laillinen oikeus olla tyémarkkinoilla, hineen
voidaan soveltaa paatostd N:o 1/80.

47. Saksan lainsddddnnon mukaan ulkomaa-
laiset, joilla on pysyvi oleskelulupa tai oleske-
luoikeus, eivit kuitenkaan tarvitse ty6lupaa. ¢
Naillda henkiloilld on siis pelkastddn silla

15 — Yhteisojen tuomioistuin on antanut perheenjisenen kasit-
teestd laajan médritelmén. Se on todennut asiassa C-275/02,
Ayaz, tuomio 30.9.2004 (Kok. 2004, s. 1-8765), ettd turkki-
laisen tyontekijin alle 21-vuotiasta poikapuolta tai huolletta-
vana olevaa poikapuolta on pidettivé perheenjisenend ja tima
voi ndin ollen hyotyd padtoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
madisessd kohdassa méaratyistd oikeuksista (48 kohta). Yhtei-
sGjen tuomioistuin perusti padttelynsd erityisesti siihen
seikkaan, ettei kyseiseen madraykseen sisélly mitdan seikkaa,
jonka perusteella voitaisiin katsoa, ettd perheenjisenen
kisitteen ulottuvuus olisi tydntekijin osalta rajoitettu hénen
verisukulaisiinsa. Se jatkoi toteamalla, ettd ETY:n ja Marokon
kuningaskunnan vilisessd yhteistydsopimuksessa, joka alle-
kirjoitettiin Rabatissa 27.4.1976 ja hyviksyttiin yhteison
puolesta 26.9.1978 annetulla asetuksella (ETY) N:o 2211/78
(EYVL L 264, s. 1), tima kisite ulottuu tdmaén tyontekijan ja
hénen aviopuolisonsa niihin suoraan ylenevia polvea oleviin
sukulaisiin, jotka asuvat yhdessd tyontekijan kanssa vastaa-
nottavassa jasenvaltiossa (46 ja 47 kohta).

16 — Ks. Sozialgesetzbuch IIL:n (Saksan sosiaaliturvalaki I1I) 284 §:n
1 momentti.
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perusteella, etté heilld on pysyva oleskelulupa,
oikeus tydskennelld Saksan tyomarkkinoilla.

48. Padasiassa Saksan viranomaiset ovat
myontineet Ali Altunille pysyvéin oleskelu-
luvan. He ovat nidin suostuneet myontdmaan
hénelle tyontekijan aseman, jonka perusteella
hénelld on oikeus tydskennelld laillisilla
tyomarkkinoilla.

49. Téastd mielestdni seuraa, ettd Ali Altun voi
vedota péadtoksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdassa myonnettyihin oikeuksiin, ja
niihin voivat vedota samoin my6s ne hénen
perheenjdsenistddn, joiden osalta tayttyvit
tdman paatoksen 7 artiklassa luetellut edelly-
tykset.

50. Niiden seikkojen perusteella katson, etté
padtoksen N:o 1/80 maaraykset ovat sovellet-
tavissa vastaanottavan jdsenvaltion alueelle
poliittisena pakolaisena tulleeseen turkkilai-
seen tyontekijaén ja hdnen perheenjéseniins.

B Ensimmdinen ja toinen kysymys

51. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
kysyy, voiko turkkilaisen tyontekijan lapsi

vedota péatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
maéisen kohdan ensimmaisessé luetelmakoh-
dassa myonnettyihin oikeuksiin silloin, kun
lapsen tyontekijan kanssa yhdessd asuman
kolmen vuoden jakson aikana tyontekija on
ollut palkkatyossd kahden vuoden ja kuuden
kuukauden ajan, ennen kuin hdn jdi tyotto-
maéksi kuuden jiljelle jadavan kuukauden
ajaksi.

52. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
pyrkii varsinaisesti selvittim&in, voidaanko
ndmé olosuhteet huomioon ottaen katsoa,
ettd Ali Altun on pdéatoksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmaiisen kohdan ensimmadisessid luetel-
makohdassa tarkoitetusti kuulunut laillisille
tyomarkkinoille. Se kysyy, onko tima mahdol-
lista, jos turkkilainen tyontekija ei ole tyds-
kennellyt sadnnonmukaisesti kolmen vuoden
jakson ajan.

53. Aluksi  muistutan, ettd mainitun
paidtoksen 7 artiklan ensimmaiisen kohdan
ensimmaisessd luetelmakohdassa médrétaén,
ettd "jasenvaltion laillisille tyomarkkinoille
kuuluvan turkkilaisen tyontekijan perheenja-
senilld, joille on annettu lupa muuttaa tdméan
tyontekijidn luokse, on oikeus asuttuaan tdssi
jasenvaltiossa sddnnonmukaisesti vahintddn
kolme vuotta vastaanottaa mikd tahansa
tyotarjous, jollei yhteison jésenvaltioiden
tyontekijoille annettavasta etusijasta muuta
johdu”.

54. On todettava, ettd toisin kuin paatoksen
N:o 1/80 6 artiklassa, jossa tidtd nimenomai-
sesti vaaditaan, paatoksen N:o 1/80 7 artiklan
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ensimmadisen kohdan ensimmadisen luetelma-
kohdan tekstissd ei mainita lainkaan, ettd
perheenjdsenen kanssa asuvan turkkilaisen
tyontekijan olisi pitdnyt tyoskennelld sddn-
nonmukaisesti kolmen vuoden jakson ajan.

55. Asiassa Birden ' 26.11.1998 antamassaan
tuomiossa yhteisdjen tuomioistuin erotti
toisistaan laillisilla tyomarkkinoilla olevan
tyontekijan ja sddnnonmukaisesti tyoskente-
levén tyontekijin késitteet.

56. Téssd tuomiossa todetaan, ettd tyontekiji
on henkild, joka tekee tosiasiallista ja todel-
lista tyotd toiselle henkil6lle palkkaa vastaan,
mutta mukaan ei kuitenkaan lueta ainoastaan
epdolennaiseksi ja toisarvoiseksi katsottavaa
vihiistd tyétd, ®

57. Tamén jilkeen yhteisdjen tuomioistuin
tasmensi, ettd laillisten tyomarkkinoiden
kasitteelld on katsottava tarkoitettavan
kaikkia niitd tyontekijoitd, jotka ovat noudat-
taneet asianomaisen valtion lakeja ja asetuksia
ja joilla on siten oikeus tydskennelld sen
alueella.

17 — Asia C-1/97 (Kok. 1998, s. [-7747).
18 — Em. asia Birden, tuomion 25 kohta.
19 — Ibidem, 51 kohta.
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58. Lopuksi yhteisdjen tuomioistuin muis-
tutti vakiintuneesta oikeuskdytinndstaén,
jonka mukaan tyoskentelyn sddannénmukai-
suus edellyttdd vakiintunutta ja varmaa

asemaa jdsenvaltion tyomarkkinoilla ja
timdn perusteella riidatonta oleskeluoi-
keutta.?

59. Niiden kahden jalkimmadisen késitteen
vilinen ero voi vaikuttaa epéselvéltd. Sddn-
nonmukaisesti  tyoskentelevdn  henkilon
osalta toinen edellytys eli kuuluminen lailli-
sille tyomarkkinoille téyttyy jo itsestdén.
Turkkilaisella tyontekijéllé, joka on sdannolli-
sessd  palkkatyossd jonkin jdsenvaltion
alueella, on pakostakin oikeus tehda téllaista
tyotd, ja hinen katsotaan noudattaneen timéin
jasenvaltion maahantuloa sekéd tyoskentelyd
koskevaa lainsdddédntoa.

60. Vaikka ndamai kaksi kasitettd ovat sidok-
sissa toisiinsa, yhteis6jen tuomioistuimen
oikeuskéytannostd ilmenee, ettd ne pitdd
erottaa toisistaan.

61. Yhteisojen tuomioistuin toteaa asiassa
Tetik* 23.1.1997 antamassaan tuomiossa ja
padtoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan
yhteydessd, ettd jasenvaltiossa yli nelja vuotta
tyoskennelleen turkkilaisen tyontekijén, joka
luopuu téstd tyostd hakeakseen uutta tyotd
samassa jasenvaltiossa, ei ole katsottava pois-

20 — Ibidem, 55 kohta.
21 — Asia C-171/95 (Kok. 1997, s. 1-329).
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tuneen lopullisesti tdimén valtion tyomarkki-
noilta edellyttden kuitenkin, ettd han kuuluu
edelleen laillisille tyomarkkinoille. Yhteisojen
tuomioistuin jatkaa tdsmentden, ettd tdma
edellytys téyttyy, jos timé tyontekija tayttad
kaikki kyseisen jdsenvaltion mahdollisesti
edellyttdmédt muodollisuudet esimerkiksi
kirjoittautumalla tyonhakijaksi toimivaltaisen
viranomaisen luona. >

62. Turkkilainen tyontekija jda laillisten
tyomarkkinoiden ulkopuolelle vasta, kun
hén ei endé koskaan ole niiden kéaytettivissi
tai hdn on lopullisesti poistunut vastaanot-
tavan jésenvaltion tyomarkkinoilta esimer-
kiksi jaatyaan elakkeelle.

63. Téastd  oikeuskdytdnnostd — mielesténi
seuraa, ettd laillisille tyomarkkinoille kuulu-
misen késite merkitsee, ettd turkkilaisella
tyontekijalld on oltava laillinen oikeus tyds-
kennelld vastaanottavan jasenvaltion
tyomarkkinoilla. Téma4 ei kuitenkaan tarkoita,
ettd kyseisen tyontekijan pitdisi olla tosiasial-
lisesti ansiotydssé.

64. Mielestini tité ratkaisua voidaan soveltaa
paatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmai-
seen kohtaan varsinkin silloin, jos tyottomyys-

22 — Tuomion 40 ja 41 kohta. Ks. my6s asia C-383/03, Dogan,
tuomio 7.7.2005 (Kok. 2005, s. I-6237, 19 kohta).

23 — Ks. asia C-340/97, Nazli, tuomio 10.2.2000 (Kok. 2000. s.
1-957, 37-39 kohta).

jaksot ovat tyontekijan omasta tahdosta riip-
pumattomia.

65. Aivan ensiksi saman késitteen yhtendinen
tulkinta ohjaa tulkitsemaan tdmén péadtoksen
7 artiklan ensimmaisessé kohdassa kiytetyn
laillisille tydmarkkinoille kuulumisen kasit-
teen samoin kuin tdimén paatoksen 6 artiklan
1 kohdassa kaytetyn kisitteen.

66. Lisdaksi tdmé tulkinta on mielesténi
padtoksen N:o 1/80 tavoitteen ja rakenteen
mukainen.

67. Télld paatokselld nimittédin pyritddn edis-
tdmaan sellaisten Turkin kansalaisten asteit-
taista kotoutumista vastaanottavaan jasenval-
tioon, jotka tdyttdvdt tdmdn paatoksen mia-
rayksessd madrityt edellytykset ja joille
kuuluu nédin ollen siind myonnettyja
oikeuksia.?

68. Ensimmainen vaihe on oikeuksien myon-
taminen turkkilaiselle tyontekijalle lisadnty-
véassd madrin suhteessa hdnen tydsuhteensa
kestoon. Taten paatoksen N:o 1/80 6 artiklassa

24 — Ks. erityisesti asia C-325/05, Derin, tuomio 18.7.2007
(Kok. 2007, s. I-6495, 53 kohta).
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madrataan, ettd turkkilaisella tyontekijalla on
vuoden kesténeen sadnnénmukaisen tyosken-
telyn jalkeen oikeus uusia tyosopimuksensa
saman tyOnantajan kanssa, kolme vuotta
kestdneen sddnnonmukaisen tyoskentelyn
jalkeen oikeus vastaanottaa saman ammat-
tialan tyonantajalta tyotarjous ja lopuksi nelji
vuotta kestdneen tydskentelyn jilkeen tehda
vapaasti minkélaista tahansa valitsemaansa
palkattua tyota.

69. Tamin jalkeen ja toisena vaiheena turk-
kilaisen tyontekijan kotouttamisen edistdmi-
seksi pdatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
miisessd kohdassa médratddn perheenja-
senten mahdollisuudesta saada lupa muuttaa
tdmén luokse ja asettua asumaan jdsenval-
tioon perheen yhdistdmiseksi. Lisdksi
kyseisen turkkilaisen siirtotyoldisen perheyh-
teisobn sopeutumisen vahvistamiseksi tdssd
artiklassa annetaan kyseisille perheenjésenille
oikeus tehda tietyn ajan kuluttua tyoté tassd
jasenvaltiossa. >

70. Siten péaatoksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmdisellda kohdalla pyritddn luomaan
vastaanottavassa jdsenvaltiossa  suotuisat
olosuhteet perheen yhdistymiselle siten, ettd
aluksi sallitaan perheenjdsenten oleskelu siir-
totyoldisen luona ja sittemmin heiddn
asemaansa vahvistetaan antamalla heille
oikeus tehdd tyotd tdssé valtiossa. 2

25 — Ks. em. asia Kadiman, tuomion 34 ja 35 kohta.
26 — Ibidem, 36 kohta.
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71. Naméd suotuisat olosuhteet perheen
yhdistymiselle ja silld perusteella turkkilaisen
tyontekijédn integroitumiselle vastaanottavan
jasenvaltion  tyomarkkinoille saattaisivat
kuitenkin mielesténi vaarantua, jos tyonteki-
jaltd vaadittaisiin sen lisdksi, ettd hénen on
pitdnyt kuulua kolme vuotta vastaanottavan
jasenvaltion tyomarkkinoille, myos sitd, ettd
hén on ollut tygssd sddnnéonmukaisesti koko
tdmén kolmen vuoden jakson ajan.

72. Padasian tapauksen kaltaisessa tapauk-
sessa tasti tulkinnasta nimittiin seuraisi, ettei
turkkilaisen tyontekijin perheenjdsen saisi
paatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
maiisen kohdan ensimmaisessé luetelmakoh-
dassa myonnettyja oikeuksia, koska sen
kolmen vuoden jakson aikana, jonka turkki-
lainen tyontekija on ollut vastaanottavan
jasenvaltion alueella, tima tyontekija on
tyoskennellyt vain kahden vuoden ja kuuden
kuukauden ajan, ja loppujen kuuden
kuukauden aikana hén on ollut ty6ttoména
tahdostaan riippumattomasta syyst.

73. Kun huomioidaan nykyiset taloudelliset
suhdanteet, jotka voivat osoittautua vaikeiksi
tyonhakijoille ja varmastikin erityisesti
kolmannen maan  kansalaisille, seka
padtoksen N:o 1/80 7 artiklan tavoite, joka
on, muistutan, vahvistaa turkkilaisen tyonte-
kijan perheyhteison sopeutumista luomalla
suotuisat edellytykset perheen yhdistymiselle
ja siten edistdmain tamdn tyontekijan inte-
groitumista, katson, ettd téllainen tulkinta
kaventaisi liikaa tdmin paiatoksen 7 artiklan
ulottuvuutta.
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74. Niin ollen katson, ettei ole valttamatonta,
ettd turkkilainen tyontekiji on ollut sédannon-
mukaisesti tydssd kolmen vuoden jakson ajan,
jotta hédnen perheenjisenensd voisi saada
tdiman paitoksen 7 artiklan  ensim-
maéisen kohdan ensimmaisessé luetelmakoh-
dassa hénelle myonnetyt oikeudet.

75. Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin
kysyy myos, pitddako turkkilaisen tyontekijan
olla kuulunut laillisille tyomarkkinoille sen
kolmen vuoden ajan, jonka hén on asunut
yhdessd perheenjasenen kanssa, jotta tamd
jalkimmaéinen voi saada paitoksen N:o 1/80
7 artiklan ensimmadisen kohdan ensimmaéi-
sessid luetelmakohdassa hinelle myonnetyt
oikeudet.

76. Yhteisdjen tuomioistuin pohti asiassa
Cetinkaya 11.11.2004 antamassaan
tuomiossa,? voiko turkkilaisen tyontekijan
perheenjdsen, joka tayttdd yhdessd asumista
koskevan edellytyksen, menettad péaitoksen
N:o 1/80 7 artiklan ensimmaéisen kohdan
mukaan hinelle kuuluvat oikeudet ainoastaan
siitd syystd, ettd tietystd hetkestd ldhtien
kyseinen tyontekija ei endd kuulu laillisille
tyomarkkinoille.

27

77. Yhteisojen tuomioistuin totesi, ettd
perheenjdsen voi kdyttdd tdmdn paitoksen
7 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaisia

27 — Asia C-467/02 (Kok. 2004, s. -10895).

oikeuksia sen jilkeen, kun hédn on asunut
vastaanottavan jasenvaltion laillisille
tyomarkkinoille kuuluvan turkkilaisen tyon-
tekijan kanssa tietyn ajan, vaikka tdmén
ajanjakson jilkeen mainittu tyontekija ei
endd itse kuuluisi laillisille tydmarkkinoille.

78. Tastda  oikeuskdytinnostd  mielestdni
seuraa, ettd laillisille tydomarkkinoille kuulu-
misen ehdon on pitényt tosiasiallisesti tayttyé
ainakin sen kolmen vuoden jakson ajan, jonka
tyontekijd on asunut yhdessé perheenjdsenen
kanssa.

79. Péddasiassa ei kiistetd sitd, ettd Ibrahim
Altun on asunut isénsd luona vihintdan
kolmen vuoden ajan. Ennakkoratkaisua
pyytianyt tuomioistuin ilmoittaa, ettd tdméin
kolmen vuoden jakson aikana Ali Altun on
tehnyt tyotd kaksi vuotta ja kuusi kuukautta ja
hén on ollut loppujen kuuden kuukauden ajan
tyottomana. Lisdksi péddasian kantajan
huomautuksissa on todettu, ettd Ali Altun
on loytanyt uuden tyopaikan 7.10.2004.

80. Nidin ollen katson, ettd Ali Altun on
kuulunut laillisille tyomarkkinoille sen
kolmen vuoden ajan, jonka hin on asunut
poikansa Ibrahim Altunin kanssa, ja ettd tima
viimeksi mainittu voi vedota paiatoksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmadisen kohdan ensim-
madisessd luetelmakohdassa myonnettyihin
oikeuksiin.

28 — Ks. mainitun tuomion 32 kohta.
29 — Ks. huomautusten s. 8.
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81. Edella esitetyn perusteella katson, ettd
turkkilaisen tyontekijan lapsi voi vaatia téssé
maédrdyksessd myonnettyjd oikeuksia silloin,
kun tdmé tyontekija on vaaditun kolmen
vuoden asumisjakson aikana ollut kahden
vuoden ja kuuden kuukauden ajan palkka-
tyossd ja kuuden jiljelle jaavin kuukauden
ajan tyottomana.

C Neljds ja viides kysymys

82. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
kysyy lahinna sité, voiko perheenjésen vedota
padtoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisessa
kohdassa myonnettyihin oikeuksiin silloin,
kun turkkilainen tyontekija on tullut vastaan-
ottavan jdsenvaltion alueelle poliittisena
pakolaisena ja tdmén aseman myontiminen
perustuu totuudenvastaisiin tietoihin.

83. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin
toteaa ennakkoratkaisupyynndssédn, ettd “on
— — useita viitteitd siitd, ettd [Ali Altunin]
turvapaikkaa hakiessaan antamat tiedot eivét
voi vastata todellisuutta”. 3

30 — Ks. ennakkoratkaisupyynnon esittamisestd tehty paatos, s. 11.
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84. Yhteisojen tuomioistuimelle esittamis-
sddn huomautuksissa Euroopan yhteis6jen
komissio arvioi, ettei tdlla ole toimivaltaa
lausua niistd kysymyksistd, koska ne ovat
luonteeltaan hypoteettisia. *!

85. Vaikka on totta, ettd ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin ei ole tdsmentdnyt,
onko Ali Altunin oleskelulupa ollut kansalli-
sissa tuomioistuimissa peruuttamismenet-
telyn kohteena, ja vaikka pédasiassa oikeu-
denkéynnin kohteena todellisesti on vaatimus
peruuttaa Ali Altunin pojan oleskelulupa,
tdmén jalkimmadisen tilanne on mielesténi
kuitenkin ldheisesti sidoksissa hénen isansa
tilanteeseen. Pddtoksen N:o 1/80 mukaan
perheenjdsen nimittdin saa ndmi oikeudet
juuri turkkilaisen tyontekijan tilanteen perus-
teella. Tdstd seuraa, ettd turkkilaisen tyonte-
kijan tilanteen mahdollisesti muuttavalla
seikalla voi olla seurauksia hédnen perheenja-
senensd tilanteeseen. Niin ollen néihin
ennakkoratkaisukysymyksiin on mielestani
syyta vastata.

86. Ennakkoratkaisupyynnon esittdneen
tuomioistuimen kysymys koskee sit4, estdaako
toimivaltaisten viranomaisten késitys, jonka
mukaan Ali Altunin poliittisen pakolaisen
asema ja siitd seuraava oleskeluoikeus on
myOnnetty védrien tietojen perusteella,
Ibrahim Altunilta mahdollisuuden vedota
padtoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
madisen kohdan ensimmaisesséd luetelmakoh-
dassa myonnettyihin oikeuksiin.

31 — 46 kohta.



ALTUN

87. Mielesténi turkkilaisen tyontekijan vilpil-
linen menettely hdnen saapuessaan vastaan-

ottavan jdsenvaltion alueelle poliittisena
pakolaisena poistaa tdmén tyontekijan
lapselta mahdollisuuden vedota niihin

oikeuksiin silloin, kun viranomaiset epaavit
kyseisen tyontekijan oleskeluoikeuden ennen
vaaditun kolmen vuoden asumisjakson péit-
tymista.

88. Ensiksi on muistettava, ettd yhteiséjen
tuomioistuin on asiassa Kol 5.6.1997 anta-
massaan tuomiossa®® todennut, ettd yksin-
omaan asianomaisen tuomitsemiseen johta-
neeseen vilpilliseen menettelyyn perustuneen
oleskeluluvan saamisen jéilkeen suoritettuja
tyoskentelyjaksoja ei voida pitad sadnnonmu-
kaisina padtoksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla, koska
Turkin kansalainen ei téyttényt oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksid; lupa voitiin siten
asettaa uudelleen kyseenalaiseksi vilpin
paljastumisen jalkeen. *

89. Tétd oikeuskédytdntod voidaan mielestdni
soveltaa tdmén padtoksen 7 artiklan yhtey-
dessd. On nimittédin todettu, ettd tdssd artik-
lassa asetetaan siind myonnettyjen oikeuksien
saamisen edellytykseksi, ettd turkkilainen
tyontekija kuuluu laillisille tyomarkkinoille
eli ettd hénen on lain mukaan mahdollista
pédstd vastaanottavan jasenvaltion tydomark-
kinoille.

32 — Asia C-285/95 (Kok. 1997, s. I-3069).
33 — Tuomion 26 kohta.

90. Mutta jos ilmenee, ettd kyseinen turkki-
lainen tyontekiji on saanut oleskelu- ja
ty6lupansa vilpillisen menettelyn perusteella,
tyomarkkinoille pédédsya ei voida pitda lailli-
sena, koska tdméin tyomarkkinoille pdasyn
mahdollistavan oleskeluluvan mydntédmisen
edellytykset eivit ole tayttyneet.

91. Tillaisessa tapauksessa mahdollisuus
vedota padtoksen N:o 1/80 7 artiklassa
perheenjésenelle myonnettyihin oikeuksiin
riippuu mielesténi siitd, oliko tdma viimeksi
mainittu saanut ndmé oikeudet siné ajankoh-
tana, jolloin turkkilaisen tyontekijan oleske-
lulupa peruutettiin.

92. Nimittdin, kuten olen jo todennut edelld
mainitussa asiassa Derin antamani ratkai-
suehdotuksen 30 kohdassa, siitd ajankohdasta
lahtien, jona kyseisen pédiatoksen 7 artiklan
ensimmdisen kohdan edellytykset tdyttyvit,
tdssd madrdyksessd annetaan turkkilaisen
tyontekijin perheenjésenille itsendisid oi-
keuksia, jotka koskevat tydskentelyé vastaan-
ottavassa jdsenvaltiossa ja jotka eivit riipu
siitd, pysyvitko ndméd edellytykset taytty-

neini. 3

34 — Ks. em. asia Ayaz, tuomion 41 kohta. Ks. my6s asia Ergat,
tuomion 38 kohta ja asia Cetinkaya, tuomion 30 kohta.
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93. Katson siis, ettd sen jélkeen, kun perheen-
jasen on saanut pdatoksen N:o 1/80 7 artiklan
ensimmadisen kohdan ensimmaisesséd luetel-
makohdassa myonnetyt oikeudet, niitd ei enda
voida asettaa kyseenalaiseksi silld perusteella,
ettd turkkilainen tyontekiji on mahdollisesti
joskus aikaisemmin menetellyt vilpillisesti ja
toimivaltaiset viranomaiset ovat téstd syystd
oleskeluoikeuden myontamisen jilkeen evén-
neet sen hanelts.

94. Oikeusvarmuuden periaate mielesténi
estdd sen, ettd turkkilaisen tyontekijan
perheenjéseneltd evitddn hidnen tdmén maa-
rayksen perusteella saamansa oikeudet siksi,
ettd turkkilainen tyontekija on menetellyt
vilpillisesti hakiessaan oikeutta oleskella
vastaanottavan jisenvaltion alueella.

95. Sitd vastoin silloin, kun péitoksen N:o
1/80 7 artiklan ensimmaéisen kohdan ensim-
mdisessd  luetelmakohdassa myo6nnettyja
oikeuksia ei ole vield saatu sind ajankohtana,
jona turkkilaisen tyontekijan oleskeluoikeus
evitddn, toimivaltaisilla viranomaisilla on
mielestani mahdollisuus evita tdmén turkki-
laisen tyontekijén perheenjisenille kyseisessa
artiklassa myonnetyt oikeudet.

96. Edelld esitetyn perusteella katson, ettd
padtoksen N:o 1/80 7 artiklan ensim-
maisen kohdan ensimmaisti luetelmakohtaa

1-10344

on tulkittava siten, ettd jos turkkilainen
tyontekijd on saanut poliittisen pakolaisen
asemansa vilpillisen menettelyn perusteella,
hinen perheenjasenensi voi vedota kyseisessa
médrdyksessd myonnettyihin oikeuksiin vain
siind tapauksessa, ettd tdmén tyontekijan
oleskelulupa on peruutettu vasta sen jélkeen,
kun vaadittu kolmen vuoden yhdessdasumis-
jakso on padttynyt.

97. Lisdédn, ettd Ibrahim Altunin oleskelu-
luvan pidentdmistd koskevan hakemuksen,
joka on hylitty silld perusteella, ettd tama
viimeksi mainittu oli syyllistynyt vakavaan
rikokseen, osalta on tarkasteltava sit4,
voidaanko kyseisessd madriyksessd hénelle
myonnettyjd oikeuksia rajoittaa tdmén
rikoksen perusteella.

98. Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskéay-
tinnostd seuraa, ettd péadtoksen N:o 1/80
7 artiklan ensimmaisessd kohdassa myonnet-
tyja oikeuksia voidaan rajoittaa vain kahdessa
tapauksessa.

99. Ensiksi nditd oikeuksia voidaan rajoittaa
silla perusteella, ettd asianomainen poistuu
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vastaanottavan jisenvaltion alueelta merkit-
tavaksi ajaksi ilman perusteltua syyta. *

100. Toiseksi vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset voivat paatoksen
N:o 1/80 14 artiklaa soveltamalla paattad
kyseisten oikeuksien epddmisestd, jos asian-
omainen aiheuttaa todellisen ja vakavan
vaaran Yyleiselle jarjestykselle, turvallisuudelle
tai kansanterveydelle. *

101. Kyseisen 14 artiklan soveltamisen osalta
yhteisdjen tuomioistuin on todennut, ettd
kyseiseen médrdykseen perustuva karkotus-
padtos voidaan tehdd ainoastaan, jos asian-
omaisen oma kiyttdytyminen viittaa konk-
reettiseen vaaraan uusista yleiseen jarjestyk-
seen kohdistuvista vakavista hairioistd.*’
Yhteisojen tuomioistuin on todennut myos,
ettd tillaista padtosta ei voida tehdd auto-
maattisesti rikostuomion perusteella ja ylei-
sestdvyyden vuoksi. *®

102. Taltd osin yhteisdjen tuomioistuin on
tdsmentényt, ettd kansallisten tuomiois-

35 — Ks. em. asia Cetinkaya, tuomion 36 ja 38 kohta.
36 — Idem.

37 — Ks. em. asia Derin, tuomion 74 kohta.

38 — Idem.

tuinten on tutkiessaan Turkin kansalaisen
maastapoistamista koskevan paitoksen lain-
mukaisuutta otettava huomioon toimival-
taisten viranomaisten tekemén viimeisimméan
paatoksen jilkeen tapahtuneet tosiseikat,
jotka voivat osoittaa, ettd paatoksen kohteena
olevan henkilon kayttaytymisen yleiselle
jarjestykselle aiheuttama vallitseva uhka on
poistunut tai pienentynyt huomattavasti. *

103. Lopuksi vastaanottavan jédsenvaltion
yleisen jérjestyksen vuoksi toteuttamien
toimenpiteiden on oltava suhteellisuusperi-
aatteen mukaisia,”* eli niiden on oltava
omiaan takaamaan niilld tavoiteltavan
pddmaiadrdn toteutuminen, eivitkd ne saa
ylittad sitd, miké on tarpeen timén pddmadran
saavuttamiseksi.

104. Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomiois-
tuimen on siis arvioitava kyseisié tosiseikkoja
todetakseen, viittaako Ibrahim Altunin kayt-
tdytyminen konkreettiseen vaaraan uusista
vakavista hairioista.

39 — Ks. em. asia Cetinkaya, tuomion 47 kohta.
40 — Ks. em. asia Derin, tuomion 74 kohta.
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V Ratkaisuehdotus

105. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin vastaa Verwal-
tungsgericht Stuttgartille seuraavasti:

1)

Euroopan talousyhteison ja Turkin véliselld assosiaatiosopimuksella, jonka yhtéélta
Turkin tasavalta ja toisaalta ETY:n jasenvaltiot ja yhteiso allekirjoittivat Ankarassa
12.9.1963, perustetun assosiaationeuvoston 19.9.1980 assosiaation kehittimisesta
tekemédn péadtoksen N:o 1/80 midrdykset ovat sovellettavissa turkkilaisen
tyontekijan lapseen silloin, kun kyseinen tyontekijd on saapunut vastaanottavan
jasenvaltion alueelle poliittisena pakolaisena.

Paatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisen kohdan ensimmaista luetelmakohtaa
on tulkittava siten, etté turkkilaisen tyontekijan lapsi voi vedota tissd méarayksessa
myonnettyihin oikeuksiin silloin, kun tyontekija on vaaditun kolmen vuoden
jakson aikana ollut tyossé kaksi vuotta ja kuusi kuukautta ja ty6ttoména kuuden
jaljelle jadavdn kuukauden ajan.

Pdatoksen N:o 1/80 7 artiklan ensimmadisen kohdan ensimmaistd luetelmakohtaa
on tulkittava siten, ettd jos turkkilainen tyontekijd on saanut poliittisen pakolaisen
asemansa vilpillisen menettelyn perusteella, hinen perheenjésenensd voi vedota
kyseisessd médrdyksessd myonnettyihin oikeuksiin vain, jos tdmén tyontekijan
oleskelulupa on peruutettu vasta sen jilkeen, kun vaadittu kolmen vuoden
yhdessdasumisjakso on péadttynyt.
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