ALTUN

GENERALINIO ADVOKATO
YVES BOT ISVADA,
pateikta 2008 m. rugséjo 11 d.!

1. Sioje byloje Teisingumo Teismui pateiktas
prasymas iSaiskinti 1980 m. rugséjo 19 d.
Asociacijos tarybos?* sprendimo Nr. 1/80 dél
asociacijos plétros® 7 straipsnio pirmosios
pastraipos pirma jtrauka.

2. Sia nuostata darbuotojo turko $eimos
nariui, kuriam buvo suteikta teisé atvykti pas
$j darbuotoja i priimanciosios valstybés narés
teritorija ir kuris ten gyvena bent trejus metus,
suteikiama teisé priimti bet kokj pasiilyma
isidarbinti $ioje teritorijoje.

3. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas klausia, ar darbuotojo turko

1 — Originalo kalba: prancizy.

2 — Asociacijos taryba buvo jkurta Susitarimu, jsteigianciu
Europos ekonominés bendrijos ir Turkijos asociacija, kurj
1963 m. rugséjo 12 d. Ankaroje pasirasé Turkijos Respublika
bei EEB valstybés narés ir Bendrija. Sis susitarimas Bendrijos
vardu buvo sudarytas, aprobuotas ir patvirtintas 1963 m.
gruodzio 23 d. Tarybos sprendimu 64/732/EEB (OL 217, 1964,
p. 3685, 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 11 sk., 11 t.,
p- 10, toliau — Asociacijos susitarimas).

3 — Sprendima Nr. 1/80 galima rasti leidinyje ,EEB ir Turkijos
asociacijos susitarimas bei protokolas ir kiti pagrindiniai
dokumentai“, Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras,
Briuselis, 1992.

vaikas gali remtis Sprendimo Nr. 1/80
7 straipsnio pirmosios pastraipos pirma
jtrauka suteikiamomis teisémis, jei §is darbuo-
tojas j priimanciosios valstybés narés teritorija
atvyko kaip politinis pabégélis. Jis taip pat nori
issiaiskinti, ar $is vaikas gali naudotis $iomis
teisémis, jei darbuotojas turkas per $ioje
nuostatoje jtvirtinta trejy mety gyvenimo
laikotarpj dirbo dvejus metus ir $eSis méne-
sius, o paskesnius SeS$is ménesius buvo
bedarbis. Galiausiai Teisingumo Teismo
prasoma nuspresti, ar darbuotojo turko
vaikas gali netekti galimybés naudotis
minéta nuostata suteikiamomis teisémis, jei
konstatuojama, kad darbuotojas turkas poli-
tinio pabégélio statusa ir todél teise gyventi
$alyje jgijo pateikes melagingus duomenis.

4. Sioje isvadoje nurodysiu, kodél, mano
nuomone, Sprendimo Nr. 1/80 nuostatos yra
taikomos | priimanciosios valstybés narés
teritorijg kaip politiniam pabégéliui atvyku-
siam darbuotojui turkui ir jo $eimos nariui.
Tada pasialysiu Teisingumo Teismui $io
sprendimo 7 straipsnio pirmosios pastraipos
pirmg jtrauky aiskinti taip, kad darbuotojo
turko vaikas gali reikalauti pagal $ig nuostata
suteikiamy teisiy, jei $is darbuotojas per
reikalaujama trejy mety laikotarpj dirbo
dvejus metus ir Sesis ménesius, o paskesnius
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$eSis ménesius buvo bedarbis. Galiausiai
pasialysiu Teisingumo Teismui nuspresti,
kad Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmo-
sios pastraipos pirma jtrauka turi buti aiski-
nama taip, kad kai darbuotojas turkas poli-
tinio pabégélio statusa jgyja dél apgaulingo
elgesio, jo Seimos narys gali reikalauti $ia
nuostata suteikiamy teisiy, tik jeigu Sio
darbuotojo leidimas gyventi buvo panaikintas
pasibaigus reikalaujamam bendro gyvenimo
trejus metus laikotarpiui.

I — Teisinis pagrindas

A — Bendrijos teisé

1. Asociacijos susitarimas

5. Siekiant reglamentuoti laisva darbuotojy
turky judéjima Bendrijos teritorijoje, 1963 m.
rugséjo 12 d. Bendrija ir Turkijos Respublika
sudaré Asociacijos susitarima. Sio susitarimo
tikslas — skatinti nuolatinj ir subalansuota
susitarianciyjy $aliy prekybiniy ir ekonominiy
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santykiy stiprinimg, visiskai atsizvelgiant j
batinybe uztikrinti pagreitinta Turkijos
ekonomikos vystymasi ir darbo bei Turkijos
gyventojy gyvenimo salyguy lygio pakélima*.

6. Minétame susitarime numatytas laisvas
darbuotojy turky judéjimas turi bati laips-
niskai jgyvendinamas pagal Asociacijos
tarybos, kurios uzduotis yra uztikrinti asocia-
cijos rezimo taikymg ir laipsniska plétra,
numatytas priemones°.

2. Sprendimas Nr. 1/80

7. Taigi Asociacijos taryba priémé Sprendimg
Nr. 1/80, kurio tikslas, be kita ko, yra pagerinti
teising darbuotojy ir jy Seimos nariy padétj,
palyginti su 1976 m. gruodzio 20 d. Asocia-
cijos tarybos sprendime Nr. 2/76 nustatyta
tvarka. Sis sprendimas numaté laipsniskai
jigyvendinama darbuotojy turky teise jsidar-
binti priimanciojoje valstybéje naréje, taip pat
teise $iy darbuotojy vaikams toje valstybéje
lankyti pamokas.

4 — Zr. Asociacijos susitarimo 2 straipsnio 1 dalj.
5 — Zr. Asociacijos susitarimo 6 straipsnj.
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8. Darbuotoju turky ir jyu Seimos nariy
teiséms taikomos nuostatos jtvirtintos Spren-
dimo Nr. 1/80 6 ir 7 straipsniuose.

9. Sio sprendimo 6 straipsnis suformuluotas
taip:

»1. I8skyrus 7 straipsnyje, susijusiame su
darbuotojo $eimos nariy teise laisvai jsidar-
binti, numatytus atvejus, darbuotojas turkas,
priklausantis valstybés narés teisétai darbo
rinkai, turi teise:

— teisétai iSdirbes vienus metus prasyti Sioje
valstybéje naréje atnaujinti jo leidima
dirbti tam paciam darbdaviui, jei pasta-
rasis turi laisva darbo vietg,

— teisétai iSdirbes trejus metus ir, iSskyrus
atvejus, kai Bendrijos valstybiy nariy
darbuotojams yra teikiama pirmenybeé,
ioje valstybéje naréje priimti kita tos
pacios profesijos jo pasirinkto darbdavio
pasialyma jsidarbinti, pateikta jprastomis
salygoms ir jregistruota $ios valstybés
narés jdarbinimo jstaigose,

— teisétai iSdirbes ketverius metus Sioje
valstybéje naréje laisvai dirbti bet kurj
pasirinkta darba pagal darbo sutarti.

2. Metinés atostogos, nebuvimas darbe dél
motinystés, dél nelaimingo atsitikimo darbe
arba dél trumpalaikes ligos jskaitomi j teiséto
darbo laikotarpj. Kompetentingy valdzios
institucijy tinkamai patvirtintas priverstinio
nedarbo laikotarpis ir nebuvimas darbe dél
ilgalaikes ligos, kurie néra jskaitomi j teiséto
darbo laikotarpj, nepazeidzia teisiy, igyty
remiantis ankstesnio darbo laikotarpiu.

3. 1ir 2 daliy taikymo priemonés jtvirtinamos
nacionalinés teisés aktuose.“ (Neoficialus
vertimas)

10. Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnyje numa-
tyta:

»Priklausancio valstybés narés teisétai darbo
rinkai darbuotojo turko S$eimos nariai,
kuriems buvo suteikta teisé atvykti pas jj,
turi teise:
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— iSskyrus atvejus, kai pirmenybé teikiama
Bendrijos valstybiy nariy darbuotojams,
priimti bet kokj pasitilyma jsidarbinti, jei
jie bent trejus metus teisétai gyveno Sioje
valstybéje naréje,

— laisvai dirbti bet kokj pasirinkta samdoma
darba, jei jie bent penkerius metus teisétai
gyveno $ioje valstybéje naréje.

Darbuotojy turky vaikai, jgije profesinj i$sila-
vinimg priimanciojoje $alyje, gali, nepaisant jy
gyvenimo $ioje valstybéje naréje trukmes,
priimti bet kokj pasitlyma jsidarbinti Sioje
valstybéje naréje su salyga, kad vienas i$ tévy
bent trejus metus joje teisétai dirbo.“ (Neofi-
cialus vertimas)

11. Sprendimo Nr. 1/80 14 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad S$io sprendimo II skyriaus
1 skirsnio nuostatos, jskaitant 6 ir 7 straips-
nius, ,taikomos atsizvelgiant j apribojimus dél
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vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir
sveikatos priezasc¢iy.“ (Neoficialus vertimas)

3. Direktyva 2004/83/EB

12. Direktyvos 2004/83/EB® tikslas — nusta-
tyti butiniausias treciyjy S$aliy pilieciy ir
asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams
bei pabégélio statuso taisykles, siekiant uztik-
rinti, kad visos valstybés narés taikyty bendrus
$iy asmeny nustatymo kriterijus”.

13. Pagal Direktyvos 2004/83 38 straipsnio
1 dalj valstybés narés turi ja jgyvendinti iki
2006 m. spalio 10 dienos. Si direktyva
isigaliojo 2004 m. spalio 20 diena®.

6 — 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva dél tre¢iyjy $aliy
pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo pabégéliams ar
asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, jy statuso
ir suteikiamos apsaugos pobudzio butiniausiy standarty
(OL L 304, p. 12; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
19 sk, 7 t., p. 96).

7 — Zr. $esta konstatuojamaja dalj.

8 — 7r. 39 straipsni.
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B — Zenevos konvencija

14. Konvencija dél pabégéliy statuso® buvo
pasirasyta Zenevoje 1951 m. liepos 28 d., o
1953 m. gruodzio 1 d. ja ratifikavo Vokietijos
Federaciné Respublika. Jos tikslas — leisti
pabégéliams ir asmenims be pilietybés jgyti
statusa ir tarptautinj pripazinima.

15. Pagal Sios konvencijos 1 straipsnio
A dalies 2 punkta savoka ,pabégélis“ nusako
asmenj, kuris ,dél visiskai pagristos baimés
bati persekiojamam dél rasés, religijos, pilie-
tybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei
ar politiniy jsitikinimy yra uz $alies, kurios
pilietis jis yra, riby ir negali arba bijo naudotis
tos Salies gynyba; arba neturédamas atitin-
kamos pilietybés ir budamas uz $alies, kurioje
anksciau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta,
riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo j ja grjzti“.

16. Zenevos konvencijos 5 straipsnyje numa-
tyta, kad ,jokia $ios Konvencijos nuostata

9 — Jungtiniy Tauty sutar¢iy rinkinys, 189 tomas, p. 150, Nr. 2545
(1954 m.). Konvencija pakeista 1967 m. sausio 31 d. Niujorke
priimtu protokolu dél pabégéliy statuso (toliau — Zenevos
konvencija).

nepazeidzia kokiy nors teisiy ir privilegijy,
susitarianciosios valstybés suteikty pabége-
liams nepriklausomai nuo $ios Konvencijos”.

II — Pagrindiné byla

17. Toliau aprasoma ieskovo pagrindinéje
byloje tévo padétis.

18. Ali Altun yra Turkijos pilietis. 1996 m.
kovo 27 d. jis atvyko j Vokietija ir papraseé
prieglobs¢io. 1996 m. balandzio 19 d. Spren-
dimu Federaliné pabeégéliy i§ uzsienio pripa-
zinimo tarnyba pripazino jj pabégéliu. Dél to
1996 m. geguzés 23 d. Monchengladbach
vietiné kompetentinga uzsienieciy institucija
jam i$davé tarptautinj kelionés dokumentg ir
leidima nuolat gyventi Vokietijoje.

19. Ali Altun gyveno Stutgarte nuo 1999 m.
geguzés 1 d. iki 2000 m. sausio 1 d., o nuo to
laiko jis apsigyveno Béblingene.
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20. Savo profesine veikla jis pradéjo 1999 m.
liepos ménesj jsidarbines laikino darbo bend-
rovéje Stutgarte. Paskui nuo 2000 m. balan-
dzio 1 d. jis dirbo darbininku maisto gamybos
jmonéje. 2002 m. liepos 1 d. §i jmoné buvo
pripazinta nemoki. Ali Altun atleistas i$ darbo
ir jam pasitlyta kaip bedarbiui kreiptis j darbo
birza. 2002 m. liepos 31 d. formaliai baigési
darbo santykiai tarp Ali Altun ir maisto
gamybos jmonés.

21. Nuo 2002 m. birzelio 1 d. iki 2003 m.
geguzeés 26 d. jis gavo bedarbio iSmokas.

22. Nuo 1999 m. birzelio ménesio Ali Altun,
kurio $eima liko Turkijoje, pateiké $eimos
susijungimo prasyma dél savo Zmonos,
stnaus ir duktery.

23. Gaves vizg, jo sinus ir ieSkovas pagrindi-
néje byloje Ibrahim Altun 1999 m.
lapkricio 30 d. atvyko j Vokietija ir apsigyveno
pas téva. 1999 m. gruodzio 9 d. jis gavo Zemés
sostinés  Stutgarto uZsienieciy tarnybos
iSduota leidima gyventi $alyje, galiojusj iki
2000 m. gruodzio 31 dienos. 2000 m. gruo-
dzio 4 d. Béblingeno miestas pratesé $io
leidimo galiojima iki 2002 m. gruodzio 31 d.,
0 2002 m. lapkri¢io 21 d. tai padaré antra
karta — iki 2003 m. gruodzio 8 dienos.
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24. Ibrahim Altun i§ pradziy uZsiregistravo
darbo birzoje kaip bedarbis, o nuo 2003 m.
rugséjo 1 d. dalyvavo kursuose jauniems
bedarbiams, kuriuos nustojo lankyti 2004 m.
balandZio 2 diena.

25. 2003 m. kovo 22 d. Ibrahim Altun
pasikésino i$zaginti Sesiolikmete merging.
2003 m. balandzio 28 d. jis buvo sulaikytas ir
laikinai suimtas iki 2003 m. geguzés 27 dienos.

26. 2003 m. rugséjo 16 d. Amtsgericht
Biéblingen (Vokietija) nuosprendziu jam
skirta vieny mety ir trijy ménesiy laisvés
atémimo bausmé, nuo kurios jis lygtinai
atleistas.

27. 2003 m. lapkri¢io 20 d. Ibrahim Altun
Béblingeno miesto paprasé vél pratesti
leidimg gyventi Vokietijos teritorijoje, taciau
2004 m. balandzio 20 d. Sprendimu Sis
prasymas buvo atmestas. Be to, Béblingeno
miestas nurodé, kad Ibrahim Altun per tris
ménesius nuo $io sprendimo paskelbimo
privalo iSvykti i Vokietijos teritorijos, o to
nepadares bus i$siystas j Turkija.
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28. Savo sprendima Béblingeno miestas
grindé tuo, kad Ibrahim Altun padaré sunkia
baudziamaja veikg, kuri pagal Vokietijos teise
yra pagrindas atmesti prasyma pratesti
leidima gyventi S$alyje. Sprendime taip pat
patikslinta, kad jis nejgijo Sprendimo Nr. 1/80
7 straipsnio pirmajame sakinyje numatyto
teisinio statuso.

29. Kadangi 2004 m. spalio 5 d. buvo atmestas
Ibrahim Altun pateiktas protestas dél $io
sprendimo, jis pateiké skunda Verwaltungsge-
richt Stuttgart (Vokietija). Jis nurodeé, kad
prasymo pratesti leidima gyventi $alyje nega-
lima nagrinéti vien pagal nacionalinés teisés
nuostatas ir kad jj reikia analizuoti atsi-
zvelgiant ir | Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio
pirmaji sakinj.

III — Prejudiciniai klausimai

30. Siame kontekste Verwaltungsgericht
Stuttgart nusprendé sustabdyti bylos nagriné-

jima ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos
klausimus:

»1. Ar siekiant jgyti <...> Sprendimo
Nr. 1/80 7 straipsnio pirmajame sakinyje
numatytas teises reikalaujama, kad
»pagrindinis teisiy turétojas“, pas kurj
$eimos narys teisétai gyvena trejus metus,
atitikty Asociacijos tarybos Sprendimo
Nr. 1/80 7 straipsnio pirmajame sakinyje
nustatytas salygas per visa §j laikotarpj?

2. Ar tam, kad Seimos narys jgyty <...>
Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirma-
jame sakinyje numatytas teises, pakanka,
jog ,pagrindinis teisiy turétojas“ S$iuo
laikotarpiu dvejus metus ir $esis méne-
sius dirbo pas skirtingus darbdavius ir
galiausiai $e$is ménesius yra priverstinis
bedarbis ir toks lieka dar ilgesniam laikui?

3. Ar<...> Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio
pirmuoju sakiniu taip pat gali remtis
asmuo, kuris kaip $eimos narys gavo
leidimg atvykti apsigyventi pas tokj
Turkijos pilietj, kurio teisé gyventi $alyje
ir teisé teisétai dirbti valstybés narés
darbo rinkoje pagrista tik politinio prie-
globs¢io dél politinio persekiojimo
Turkijoje suteikimu?
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4. Jeiguj3klausima bty atsakyta teigiamai:
ar $eimos narys ir tuomet gali remtis <...>
Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio
pirmuoju sakiniu, kai politinio prie-
globs¢io suteikimas ir juo pagrista
spagrindinio  teisiy  turétojo“  (Siuo
atveju — tévo) teisé gyventi Salyje ir teisé
teisétai dirbti valstybés narés darbo
rinkoje paremta neteisingais duome-
nimis?

5. Jeigu i 4 Kklausimg buaty atsakyta
neigiamai: ar tokiu atveju prie$ atsisakant
suteikti $eimos nariams <...> Sprendimo
Nr. 1/80 7 straipsnio pirmajame sakinyje
numatytas teises reikalaujama, kad pirma
baty formaliai atimtos arba panaikintos
spagrindinio  teisiy turétojo“  (Siuo
atveju — tévo) teisés?”

IV — Vertinimas

31. Visy pirma reikia nurodyti, kad pagal
nusistovéjusia teismo praktika Sprendimo
Nr. 1/80 7 straipsnio pirmosios pastraipos
nuostatos veikia tiesiogiai, todél Turkijos
pilietis, ivykdes Siose nuostatose jtvirtintas
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salygas, nacionaliniame teisme gali tiesiogiai
remtis $iomis nuostatomis jam suteikiamomis
teisémis . Be to, jvykdzius $io sprendimo
7 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatytas
salygas, ne tik $ios nuostatos tiesioginis
veikimas lemia $io Turkijos piliecio tiesiogiai
is Sprendimo Nr. 1/80 kylanc¢ia savarankiska
teise jsidarbinti, bet ir dél Sios teisés veiks-
mingumo ji butinai apima susijusia teise
apsigyventi, taip pat pagrjsta Bendrijos teise
ir nepriklausoma nuo to, ar tebeegzistuoja $iy
teisiy jgijimo salygos .

32. Pagrindinéje byloje negincijama, kad,
vadovaujantis Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio
pirmosios pastraipos pirma jtrauka, Ibrahim
Altun buvo suteikta teisé atvykti pas téva Ali
Altun j priimanciosios valstybés narés terito-
rija ir kad su savo tévu jis gyveno daugiau nei
trejus metus. Todél Ibrahim Altun yra
taikoma $i nuostata.

33. Tac¢iau treciuoju klausimu prasyma
priimti  prejudicinj sprendima pateikes
teismas nori suZinoti, ar darbuotojo turko
vaikas gali remtis Sprendimo Nr. 1/80
7 straipsnio pirmosios pastraipos pirma
jtrauka suteikiamomis teisémis, jei $is darbuo-
tojas j priimanciosios valstybés narés teritorija
atvyko kaip politinis pabégélis.

10 — Zr. 1997 m. balandzio 17 d. Sprendimg Kadiman (C-351/95,
Rink. p. I-2133, 28 punktas); 2000 m. kovo 16 d. Sprendima
Ergat (C-329/97, Rink. p. 1-1487, 34 punktas) ir 2000 m.
birzelio 22 d. Sprendima Eyiip (C-65/98, Rink. p. 1-4747,
25 punktas).

11 — Zr. minéta sprendima Ergat (40 punktas).
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34. Toliau pirmuoju ir antruoju klausimais
prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas klausia, ar $is vaikas gali
naudotis $iomis teisémis, jei per trejy mety
bendro gyvenimo su darbuotoju turku laiko-
tarpj pastarasis dirbo dvejus metus ir Sesis
ménesius, o paskesnius $esis ménesius buvo
bedarbis.

35. Galiausiai ketvirtuoju ir penktuoju klau-
simais prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas klausia, ar darbuotojo turko
vaikas gali netekti Sprendimo Nr. 1/80
7 straipsnio pirmosios pastraipos pirma
jtrauka suteikiamy teisiy, jei konstatuojama,
kad darbuotojas turkas politinio pabégélio
statusg ir todél teise gyventi Salyje igijo
pateikes klaidingus duomentis.

A — Dél treciojo klausimo

36. Savo treciuoju klausimu prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas
klausia, ar tai, kad darbuotojas turkas j
Vokietijos teritorija atvyko kaip politinis
pabégélis, turi jtakos Sprendimo Nr. 1/80
taikymui. I$ tiesy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas nori suzinoti, ar

Direktyva 2004/83 ir Zenevos konvencija
sudaro kliatj taikyti §j sprendima.

37. AS taip nemanau.

38. I8 pradziy reikia priminti, kad Direkty-
va 2004/83 jsigaliojo 2004 m. spalio 20 d. ir
kad valstybés narés ja turéjo igyvendinti iki
2006 m. spalio 10 dienos '2. Todél manau, kad
ji néra taikoma pagrindinés bylos faktinéms
aplinkybéms, nes Ali Altun j Vokietijos
teritorija atvyko 1996 m. kovo 27 dieng.

39. Taip pat manau, kad Zenevos konvencija
nekliudo darbuotojams turkams, atvykusiems
i priimanciosios valstybés narés teritorija kaip
pabégéliams, taikyti Sprendimo Nr. 1/80.

40. Primenu, kad Zenevos konvencijos
5 straipsnyje numatyta, kad ,jokia S$ios
Konvencijos nuostata nepazeidzia kokiy nors
teisiy ir privilegijy, susitarianciosios valstybés
suteikty pabégéliams nepriklausomai nuo $ios
Konvencijos*“.

12 — Zr. minétos direktyvos 38 straipsnio 1 dalj ir 39 straipsnj.
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4]1. Ta¢iau, mano nuomone, Sprendimas
Nr. 1/80 suteikia kitas teises ir privilegijas
nei tas, kurias Turkijos pilietybés politiniams
pabégéliams nustato Zenevos konvencija.

42. I§ tiesy Teisingumo Teismas yra
nusprendes, kad priezastys, dél kuriy pripa-
zjstama darbuotojo turko teisé gyventi $alyje,
néra svarbi Sprendimo Nr. 1/80 taikymo
tikslais .

43. Teisingumo Teismas minétame spren-
dime Kus nurodé, kad kai tik turédamas
galiojantj leidima gyventi darbuotojas turkas
isdirba daugiau nei vienus metus, jis jvykdo sio
sprendimo 6 straipsnio 1 dalies pirmosios
jitraukos salygas, net jeigu $is leidimas gyventi
i$§ pradziy jam buvo suteiktas kitiems tikslams,
nei vykdyti darbine veikla .

44. Todél, mano nuomone, politinis pabé-
gélis turkas gali naudotis Sprendimo Nr. 1/80
6 straipsnio 1 dalimi suteikiamomis teisémis
nuo tada, kai jvykdo $iame straipsnyje nuro-
dytas salygas pirmiausia dél to, kad yra
darbuotojas.

13 — Zr. 2008 m. sausio 24 d. Sprendima Payir ir kt. (C-294/06,
Rink. p. I-203, 40 ir 45 punktai). Taip pat zr. 1992 m.
gruodzio 16 d. Sprendimg Kus (C-237/91, Rink. p. 1-6781,
21 ir 22 punktai).

14 — Zr. 23 punkta.

1-10336

45, Be to, kitaip nei pagal Zenevos konven-
cijg, kuri nenumato asmeniniy teisiy politinio
pabégélio  Seimos nariams, Sprendimu
Nr. 1/80 darbuotojo turko Seimos nariams '3,
kuriems leista pas jj atvykti, jtvirtinta galimybé
igyti teise teisétai dirbti darbo rinkoje.

46. Todél manau, kad nuo tada, kai politinis
pabégeélis turkas turi galiojantj leidima gyventi
Salyje ir galiojantj leidima dirbti, ir todél gali
teisétai dirbti darbo rinkoje, jam yra taikomas
Sprendimas Nr. 1/80.

47. Vadovaujantis Vokietijos teise, leidima
gyventi ar leidima nuolat gyventi Ssalyje
turintys uzsienieciai neprivalo turéti leidimo
dirbti . Todél vien dél to, kad jie turi leidima

15 — Savoka ,$eimos nariai“ Teisingumo Teismas yra apibrézes
placiai. Taip 2004 m. rugséjo 30 d. Sprendime Ayaz
(C-275/02, Rink. p. I-8765) jis nusprendé, kad darbuotojo
turko posunis, kuriam yra maZiau nei 21 metai arba kuris yra
jo islaikomas, turi bati laikomas $eimos nariu ir gali
pasinaudoti Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmaja
pastraipa suteikiamomis teisémis (48 punktas). Teisingumo
Teismas savo argumentus grindé butent tuo, kad Sioje
pastraipoje néra jokios nuostatos, dél kurios buty galima
manyti, kad $eimos nario savoka turéty bati taikoma tik
darbuotojo $eimos nariams pagal kraujo rysj. Toliau Teisin-
gumo Teismas nusprendé, kad pagal Europos ekonominés
bendrijos ir Maroko Karalystés bendradarbiavimo susita-
rimg, pasirasyta 1976 m. balandZio 27 d. Rabate ir Bendrijos
vardu patvirtinta 1978 m. rugséjo 26 d. Tarybos Reglamen-
tu (EEB) Nr. 2211/78 (OL L 264, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 11 sk., 13 t., p. 155), $i savoka apima ir
aukstutinés linijos darbuotojo marokiecio, ir jo sutuoktinio,
kuris gyvena su juo priimancioje valstybéje naréje, giminai-
¢ius (46 ir 47 punktai).

16 — Zr. Vokietijos socialinés apsaugos kodekso 111 (Sozialgesetz-
buch III) 284 straipsnio 1 dalj.
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nuolat gyventi, $ie asmenys turi teise patekti j
Vokietijos darbo rinka.

48. Pagrindinéje byloje Vokietijos valdzios
institucijos iSdavé Ali Altun leidima nuolat
gyventi. Taip jos iSreiské savo sutikima suteikti
jam darbuotojo statusa ir galimybe teisétai
dirbti darbo rinkoje.

49. Tai, mano nuomone, reiskia, kad Ali
Altun gali remtis Sprendimo Nr. 1/80
6 straipsnio 1 dalimi suteikiamomis teisémis,
o dél to ir jo Seimos nariai, kurie jvykdo sio
sprendimo 7 straipsnyje iSvardytas salygas,
gali remtis jiems Siuo sprendimu suteikia-
momis teisémis.

50. Atsizvelgdamas | $ias aplinkybes manau,
kad Sprendimo Nr. 1/80 nuostatos yra
taikomos darbuotojui turkui, kuris j priiman-
Ciosios valstybés narés teritorija atvyko kaip
politinis pabégélis, ir jo $eimos nariams.

B — Dél pirmojo ir antrojo klausimy

51. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas klausia, ar darbuotojo turko
vaikas gali pasinaudoti Sprendimo Nr. 1/80

7 straipsnio pirmosios pastraipos pirmoje
jtraukoje nurodytomis teisémis, jei per treju
mety bendro gyvenimo su $iuo darbuotoju
laikotarpj pastarasis dirbo dvejus metus ir
$esis ménesius, o paskesnius $eSis ménesius
buvo bedarbis.

52. I§ tiesy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas nori suzinoti, ar,
atsizvelgiant j Sias aplinkybes, Ali Altun gali
bati laikomas priklausanciu teisétai darbo
rinkai, kaip numatyta Sprendimo Nr. 1/80
7 straipsnio pirmosios pastraipos pirmoje
jitraukoje. Jis klausia, ar taip gali bati tuomet,
kai darbuotojas turkas trejus metus teisétai
nedirbo.

53. Visy pirma primenu, kad minéto spren-
dimo 7 straipsnio pirmosios pastraipos pirma
jtrauka numato, kad ,priklausancio valstybés
narés teisétai darbo rinkai darbuotojo turko
$eimos nariai, kuriems buvo suteikta teisé
atvykti pas jj, turi teise, iSskyrus atvejus, kai
pirmenybé teikiama Bendrijos valstybiy nariy
darbuotojams, priimti bet kokj pasitalyma
isidarbinti, jei jie bent trejus metus teisétai
gyveno §ioje valstybéje naréje”.

54. Reikia konstatuoti, kad, priesingai nei to
aiSkiai reikalauja Sprendimo Nr. 1/80
6 straipsnis, $io sprendimo 7 straipsnio
pirmosios pastraipos pirmos jtraukos formu-
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luotéje néra nurodyta, kad per trejus bendro
gyvenimo su $eimos nariu metus darbuotojas
turkas turi teisétai dirbti.

55. 1998 m. lapkri¢io 26 d. Sprendime
Birden  Teisingumo Teismas atskyré
priklausancio teisétai darbo rinkai ir teisétai
dirbancio darbuotojo savokas.

56. I8 sio sprendimo matyti, kad darbuotoju
laikomas asmuo, kuris uz atlyginima kitam
asmeniui vykdo realia ir efektyvia veikls,
iSskyrus tokios mazos apimties veikla, kuri
laikytina nereik§minga ir pagalbine 8.

57. Be to, Teisingumo Teismas patikslino,
kad ,teisétos darbo rinkos“ savoka turi buti
suprantama kaip apibudinanti visus darbuo-
tojus, kurie laikési konkrecioje valstybéje
galiojanciy jstatymy bei teisés akty ir todél
turi teise uzsiimti profesine veikla jos terito-
rijoje .

17 — C-1/97, Rink. p. I-7747.
18 — Minétas sprendimas Birden (25 punktas).
19 — Ten pat (51 punktas).

1-10338

58. Galiausiai Teisingumo Teismas priminé
savo nusistovéjusia teismo praktika, pagal
kurig teisétas darbas reiskia stabilig ir saugia
situacija valstybés narés darbo rinkoje ir tuo
remiantis — negincytina teise gyventi $alyje 2.

59. Dviejy pastaryjy savoky skirtumas gali
pasirodyti neaiskus. Teisétai dirbantis asmuo
vien dél $ios priezasties jvykdo antraja salyga,
tai yra, jis priklauso teisétai darbo rinkai. I§
tiesy darbuotojas turkas, kuris teisétai dirba
valstybés narés teritorijoje, be abejonés, jgijo
teise vykdyti tokia veikla ir yra pripazjstama,
kad jis laikési $ios valstybés narés teisés akty,
reguliuojanciy jo atvykimga j $ig teritorijg ir
darba.

60. Taciau nors tiesa, kad $ios dvi savokos yra
susijusios, Teisingumo Teismo praktika
parodo, kad jas reikia atskirti.

61. 1997 m. sausio 23 d. Sprendime Tetik?*
Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnio 1 dalies
kontekste Teisingumo Teismas nusprendé,
kad darbuotojas turkas, kuris daugiau kaip
ketverius metus dirbo valstybéje naréje ir
atsisaké $io darbo siekdamas ieskoti kitos
veiklos toje pacioje valstybéje naréje, negali
bati laikomas galutinai palikusiu $ios vals-
tybés darbo rinka, su salyga, kad jis tebepri-
klauso teisétai darbo rinkai. Teisingumo
Teismas toliau patikslino, kad $i salyga yra

20 — Ten pat (55 punktas).
21 — C-1/97, Rink. p. I-329.
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ivykdoma, jei $is darbuotojas atitinka visus
nagrinéjamos valstybés narés galimus reika-
laujamus formalumus, pavyzdziui, kompeten-
tingose tarnybose prisiregistruoja kaip darbo
ieskantis asmuo .

62. Tik tuo atveju, jei darbuotojas turkas
visiskai nebegali dirbti ar galutinai palieka
priimanciosios valstybés narés darbo rinkas,
pavyzdziui, iSeidamas j pensija, jis pasitraukia
i$ teisétos darbo rinkos %.

63. Mano nuomone, i$ $ios teismo praktikos
matyti, kad priklausymo teisétai darbo rinkai
savoka reiskia, jog darbuotojas turkas turi
galéti teisétai dirbti priimanciosios valstybés
narés darbo rinkoje. Tai nereiskia, kad sis
darbuotojas turi efektyviai vykdyti profesine
veikla.

64. Manau, kad tokia iSvada yra taikytina
Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmajai
pastraipai, ypac tuo atveju, kai nedarbas néra
savanoriskas.

22 — 40 ir 41 punktai. Taip pat zr. 2005 m. liepos 7 d. Sprendima
Dogan (C-383/03, Rink. p. I-6237, 19 punktas).

23 — Zr. 2000 m. vasario 10 d. Sprendima Nazli (C-340/97,
Rink. p. 1-957, 37—-39 punktai).

65. Visy pirma, mano nuomone, savokos
aiskinimo nuoseklumo tikslais $io sprendimo
7 straipsnio pirmojoje pastraipoje vartojama
savoka ,priklausymas teisétai darbo rinkai“
turi bati aiskinama taip pat, kaip ji vartojama
minéto sprendimo 6 straipsnio 1 dalyje.

66. Be to, $is ai$kinimas, mano nuomone,
nepriestarauja Sprendimo Nr. 1/80 tikslui ir
bendrajai struktarai.

67. I tiesy $iuo sprendimu siekiama skatinti
vienoje i§ minéto sprendimo nuostaty numa-
tytas salygas atitinkanc¢iy ir todél galinciy
pasinaudoti jame suteikiamomis teisémis
Turkijos pilie¢iy laipsniska integracija |
priimanciaja valstybe nare **.

68. Pirmuoju etapu darbuotojui turkui laips-
niskai suteikiamos teisés atsizvelgiant i jo
darbo santykiy trukme. Todél Sprendimo
Nr. 1/80 6 straipsnis darbuotojui turkui,
teisétai iSdirbusiam vienus metus, numato
teise atnaujinti darbo sutartj su tuo paciu
darbdaviu, teisétai i$dirbusiam trejus metus —

24 — Ypac zr. 2007 m. liepos 18 d. Sprendima Derin (C-325/05,
Rink. p. I-6495, 53 punktas).
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teise priimti kita tos pacios profesijos darb-
davio pasialymg jsidarbinti ir galiausiai
teisétai iSdirbusiam ketverius metus — teise
laisvai dirbti bet kurj pasirinkta darba.

69. Véliau antruoju etapu, siekiant uztikrinti
darbuotojo turko integracija j priimanciosios
valstybés narés darbo rinks, Sprendimas
Nr. 1/80 7 straipsnio pirmojoje pastraipoje
numato galimybe, kad jo $eimos nariams bty
suteikta teisé atvykti pas ji ir $eimos susijun-
gimo tikslais apsigyventi toje valstybéje. Be to,
siekiant skatinti $io darbuotojo turko $eimos
vieneto integracija, $is straipsnis Seimos
nariams suteikia teise praéjus tam tikram
laikui dirbti $ioje valstybéje naréje .

70. Taip Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio
pirmgja pastraipa siekiama nustatyti palankias
salygas Seimos susijungimui priimanciojoje
valstybéje naréje, visy pirma leidziant Seimos
nariams buti su darbuotoju migrantu, ir véliau
sustiprinant jy padétj jiems suteikiama teisé
dirbti darbo rinkoje *.

71. Ta¢iau man atrodo, kad S$ios palankios
salygos Seimos susijungimui ir dél to gerai
darbuotojo turko integracijai j priimanciosios

25 — Zr. minéta sprendima Kadiman (34 ir 35 punktai).
26 — Ten pat (36 punktas).

1-10340

valstybés narés darbo rinka gali bati pazei-
dziamos, jei buty reikalaujama, kad Sis
darbuotojas ne tik trejus metus priklausyty
$ios valstybés narés teisétai darbo rinkai, bet ir
teisétai dirbty visa $j laikotarpj.

72. 1§ tiesy pagrindinéje byloje nagrinéjamu
atveju toks aiskinimas reiksty, kad darbuotojo
turko $eimos nariai negali pasinaudoti pagal
Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmosios
pastraipos pirma jtrauka suteikiamomis
teisémis dél tos priezasties, kad $is darbuo-
tojas per trejus metus, kuriuos praleido
priimanciosios valstybés narés teritorijoje,
dirbo tik dvejus metus ir $eSis ménesius, o
paskesnius $esis ménesius priverstinai buvo
bedarbis.

73. Atsizvelgdamas j dabarting ekonomine
situacijg, kuri gali pasirodyti sudétinga darbo
ieSkantiems asmenims ir zinoma, labiausiai
treciosios Salies pilieciams, bei vadovauda-
masis Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio tikslu,
kuris, primenu, yra skatinti darbuotojo turko
$eimos vieneto integracija nustatant palankias
salygas $eimos susijungimui ir taip pagerinti
$io darbuotojo integracija, manau, kad tokiu
aiskinimu baty per daug susiaurinta $io
sprendimo 7 straipsnio taikymo apimtis.
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74. Todél, mano manymu, tam, kad darbuo-
tojo turko Seimos narys galéty pasinaudoti
minéto sprendimo 7 straipsnio pirmagja
pastraipa jam suteikiamomis teisémis, néra
batina, jog darbuotojas turkas trejus metus
teisétai dirbty.

75. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas taip pat klausia, ar darbuo-
tojas turkas per trejus bendro gyvenimo su
$eimos nariu metus turi priklausyti teisétai
darbo rinkai tam, kad pastarasis galéty
pasinaudoti Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio
pirmosios pastraipos pirmoje jtraukoje jam
suteikiamomis teisémis.

76. 2004 m. lapkri¢cio 11 d. Sprendime
Cetinkaya® prasymag priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas klausé, ar
Turkijos pilietis, kuris yra darbuotojo turko
$eimos narys ir jvykdé bendro gyvenimo
salyga, gali prarasti teises, kurias jam suteikia
Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmoji
pastraipa, vien dél to, kad $is darbuotojas
tam tikru metu nustojo priklausyti teisétai
darbo rinkai.

77. Teisingumo Teismas nusprendé, kad
$eimos narys gali naudotis Sprendimo
Nr. 1/80 7 straipsnio pirmagja pastraipa
suteiktomis teisémis pasibaigus gyvenimo su
teisétai priimanciosios valstybés narés darbo

27 — C-467/02, Rink. p. 1-10895.

rinkai priklausanciu darbuotoju turku laiko-
tarpiui, net jeigu po Sio laikotarpio minétas
darbuotojas nebepriklauso teisétai darbo
rinkai*.

78. Mano nuomone, i$ $ios teismo praktikos
matyti, kad priklausymo teisétai darbo rinkai
salyga turi bati vykdoma bent jau trejy bendro
gyvenimo su $eimos nariu mety laikotarpiu.

79. Pagrindinéje byloje néra gincijama, kad
Ibrahim Altun maziausiai trejus metus gyveno
pas téva. Dél Sio treju mety laikotarpio
prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas nurodo, kad dvejus metus ir
$eSis ménesius Ali Altun vykdé profesine
veikla, o paskesnius $eSis ménesius buvo
bedarbis. Be to, ieskovo pagrindinéje byloje
pastabose nurodyta, kad 2004 m. spalio 7 d.
Ali Altun rado nauja darba ».

80. Todél manau, kad per trejus bendro
gyvenimo su savo sunumi Ibrahim Altun
metus Ali Altun priklausé teisétai darbo
rinkai ir kad Ibrahim Altun gali pasinaudoti
Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmosios
pastraipos pirma jtrauka suteikiamomis
teisémis.

28 — ZL minéto sprendimo 32 punkta.
29 — Zr. pastaby 8 puslapj.
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81. Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes manau,
kad darbuotojo turko vaikas gali pasinaudoti
pagal $ig nuostaty suteikiamomis teisémis, jei
per reikalaujama treju mety gyvenimo laiko-
tarpj $is darbuotojas dirbo dvejus metus ir
$eSis ménesius, o paskesnius $esis ménesius
buvo bedarbis.

C — Dél ketvirtojo ir penktojo klausimy

82. Prasymg priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmés klausia, ar Seimos
narys gali pasinaudoti pagal Sprendimo
Nr. 1/80 7 straipsnio pirmgja pastraipa
suteikiamomis teisémis, jei darbuotojas
turkas j priimanciosios valstybés narés terito-
rija atvyko kaip politinis pabégélis, o sio
statuso suteikimas buvo pagrijstas neteisingais
duomenimis.

83. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas savo prasyme nurodo, kad ,,i$
daugybés pozymiy (gali buti) sprendziama,
kad duomenys, kuriuos (Ali Altun) pateiké
vykstant prieglobscio procediirai, negali buti
tikri® 3.

30 — Zr. sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima
11 puslapj.

1-10342

84. Teisingumo Teismui pateiktose pasta-
bose Europos Bendrijy Komisija nurodo, kad
Teisingumo Teismas néra kompetentingas
spresti $iy klausimy dél jy hipotetinio pobi-
dzio®.

85. Nors, zZinoma, tiesa, kad prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas nepa-
tikslina, ar dél Ali Altun leidimo gyventi salyje
nacionaliniuose teismuose taikoma proce-
dara dél panaikinimo ir ar pagrindinés bylos
dalykas i$ tiesy remiasi prasymu dél Ali Altun
stinaus leidimo gyventi Salyje panaikinimo,
mano nuomone, pastarojo padétis vis délto
yra labai susijusi su jo tévo padétimi. IS tiesy
pagal Sprendimg Nr. 1/80 darbuotojo turko
padétis visy pirma leidzia $eimos nariui jgyti
teises. Dél to aplinkybé, kuri gali pakeisti
darbuotojo turko padétj, galéty daryti jtaka
$eimos nario padéciai. Todél manau, kad
reikia atsakyti i $iuos prejudicinius klausimus.

86. Prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas klausia, ar tai, kad kompe-
tentingos institucijos nusprendé, jog Ali Altun
politinio pabégélio statusas ir todél teisé
gyventi Salyje buvo suteikti remiantis netei-
singais duomenimis, panaikina Ibrahim Altun
teise pasinaudoti Sprendimo Nr. 1/80
7 straipsnio pirmosios pastraipos pirmos
jtraukos suteikiamomis teisémis.

31 — 46 punktas.
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87. Mano nuomone, apgaulingas darbuotojo
turko elgesys jam atvykus | priimancigja
valstybe nare kaip politiniam pabégéliui
atima i§ tokio darbuotojo vaiko galimybe
pasinaudoti Siomis teisémis, jei institucijos
panaikina minéto darbuotojo teise gyventi
Salyje prie§ pasibaigiant reikalaujamam trejy
mety gyvenimo laikotarpiui.

88. Visy pirma, reikia priminti, kad 1997 m.
birzelio 5 d. Sprendime Kol/** Teisingumo
Teismas nusprendé, jog darbas, atliktas po to,
kai suinteresuotasis asmuo tik dél apgaulingo
elgesio, uz kurj jis buvo pripazintas kaltu, gavo
leidima dirbti $alyje, neturi buti laikomas
teisétu Sprendimo Nr. 1/80 6 straipsnio
1 dalies taikymo tikslais, nes Turkijos pilietis
nejvykdé salygy gauti tokj leidima, kuris gali
buti panaikintas atskleidus apgaule *.

89. Man atrodo, kad $i teismo praktika
taikytina atsizvelgiant | Sio sprendimo
7 straipsnj. I§ tiesy, kaip esu nurodes, $iuo
straipsniu reikalaujama, kad juo suteikiama
teisé baty jgyjama su salyga, jog darbuotojas
turkas priklauso teisétai darbo rinkai, tai yra,
kad jis turi teiséta galimybe dirbti priimancio-
sios valstybés narés darbo rinkoje.

32 — C-285/95, Rink. p. I-3069.
33 — 26 punktas.

90. Taciau jei atskleidziama, kad darbuotojas
turkas leidima gyventi Salyje ir leidima dirbti
gavo tik dél apgaulingo elgesio, galimybé
patekti i darbo rinka negali buti laikoma
teiséta, nes leidimo gyventi Salyje, kuriuo
pagrista galimybé patekti j darbo rinks,
gavimo salygos nebuvo jvykdytos.

91. Tokiu atveju manau, kad galimybé pasi-
naudoti Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsniu
$eimos nariui  suteikiamomis teisémis
priklauso nuo to, ar jis jgijo Sias teises tuo
metu, kai buvo panaikintas darbuotojo turko
leidimas gyventi Salyje.

92. I$ tiesy, kaip jau esu nurodes byloje,
kurioje priimtas minétas sprendimas Derin,
pateiktos isvados 30 punkte, nuo to momento,
kai minéto sprendimo 7 straipsnio pirmojoje
pastraipoje nurodytos salygos yra jvykdytos, §i
nuostata suteikia darbuotojo turko $eimos
nariams savarankiskas teises jsidarbinti
priimanciojoje  valstybéje naréje, kurios
nepriklauso nuo to, ar tebeegzistuoja S$ios
salygos .

34 — Zr.minétg sprendima Ayaz (41 punktas). Taip pat zr. minétus
sprendimus Ergat (38 punktas) ir Cetinkaya (30 punktas).

I-10343


http:straipsn�.I�

GENERALINIO ADVOKATO Y. BOT ISVADA — BYLA C-337/07

93. Todél manau, kad $eimos nariui karta
igijus Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmo-
sios pastraipos pirma jtrauka suteikiamas
teises, negalima jy atimti dél to, kad darbuo-
tojas turkas praeityje galéjo apgaulingai elgtis
ir kad dél $iy prieZzas¢iy po tokiy teisiy jgijimo
kompetentingos institucijos panaikino jo teise
gyventi salyje.

94. Mano nuomone, teisiniam saugumui
prieStarauty tai, kad dél darbuotojo turko
apgaulingo elgesio jgyjant teise gyventi
priimanciosios valstybés narés teritorijoje i$
$io darbuotojo Seimos nario buty atimtos
teisés, kurias jis igijo remdamasis $ia nuostata.

95. Taciaujei Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio
pirmosios pastraipos pirma jtrauka sutei-
kiamos teisés dar néra jgytos tuo metu, kai
darbuotojo turko teisé gyventi Salyje yra
panaikinama, mano nuomone, kompeten-
tingos institucijos turi galimybe neleisti Sio
darbuotojo turko $eimos nariams pasinaudoti
minétu straipsniu suteikiamomis teisémis.

96. Atsizvelgdamas j visas Sias aplinkybes,
manau, kad Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio
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pirmosios pastraipos pirma jtrauka turi bati
aiskinama taip, kad jei darbuotojas turkas
politinio pabégélio statusa igijo dél apgaulingo
elgesio, jo Seimos narys gali pasinaudoti $ia
nuostata suteikiamomis teisémis, tik jeigu $io
darbuotojo leidimas gyventi S$alyje buvo
panaikintas pasibaigus reikalaujamam trejy
mety bendro gyvenimo laikotarpiui.

97. Be to, kadangi Ibrahim Altun prasymas
pratesti leidima gyventi buvo atmestas dél to,
kad jis padaré sunkig baudziamaja veika, kyla
klausimas, ar minéta nuostata jam suteiktas
teises galima apriboti dél Sios veikos.

98. I$ Teisingumo Teismo praktikos matyti,
kad Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmaja
pastraipa suteikiamos teisés gali bati ribo-
jamos tik esant dviem salygoms.

99. Pirma, $ios teisés gali buti apribotos, kai
suinteresuotasis asmuo i$vyko i$ priimancio-
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sios valstybés narés teritorijos ilgam laikui be
pateisinamy priezasciy *.

100. Antra, taikydamos Sprendimo Nr. 1/80
14 straipsnj, priimanciosios valstybés narés
kompetentingos institucijos gali nuspresti
atimti minétas teises, jei suinteresuotasis
asmuo kelia realia ir rimta grésme viesajai
tvarkai, visuomeneés sveikatai ar visuomenés
saugumui .

101. Dél 14 straipsnio taikymo Teisingumo
Teismas yra nusprendes, kad $ia nuostata
pagrijstos priemonés issiysti gali bati imamasi,
tik jei suinteresuotojo asmens elgesys suteikia
pagrinda manyti, kad jis kels konkrecig naujy
sunkiy vieSosios tvarkos pazeidimy grésme ¥.
Teisingumo Teismas taip pat yra nurodes, kad
priémus kaltinamagjj nuosprend; §i priemoné
nenustatoma automatiskai bendros preven-
cijos tikslais *.

35 — Zr. minéta sprendima Cetinkaya (36 ir 38 punktai).
36 — Ten pat.

37 — Zr. minéta sprendima Derin (74 punktas).

38 — Ten pat.

102. Todél Teisingumo Teismas patikslino,
kad nacionaliniai teismai, vertindami spren-
dimo i$siysti, priimto dél Turkijos piliecio,
teisétumg, turi atsizvelgti i faktines aplin-
kybes, atsiradusias po to, kai kompetentingos
valdzios institucijos priémé paskutinj spren-
dimg, galincias parodyti, kad reali grésmeé,
kuria vie$ajai tvarkai kélé atitinkamo asmens
elgesys, i$nyko arba reik§mingai sumazéjo *.

103. Galiausiai  priimanciosios valstybés
narés priimtos vie$osios tvarkos priemonés
privalo atitikti proporcingumo principa *, tai
yra, jos turi buti tinkamos uztikrinti jomis
siekiamo tikslo jgyvendinima ir nevirsyti to,
kas butina $iam tikslui pasiekti.

104. Todél prasymg priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas turi nustatyti
Sias faktines aplinkybes, kad galéty konsta-
tuoti, ar Ibrahim Altun elgesys suteikia
pagrindg manyti, jog jis kelia konkrecia
naujy sunkiy pazeidimy grésme.

39 — ZL minéta sprendima Cetinkaya (47 punktas).
40 — Zr. minéta sprendima Derin (74 punktas).
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V — ISvada

105. Atsizvelgdamas j iSdéstytas aplinkybes, sitilau Teisingumo Teismui Verwaltungs-
gericht Stuttgart atsakyti taip:

»1. Asociacijos tarybos, jkurtos Susitarimu, jsteigian¢iu Europos ekonominés
bendrijos ir Turkijos asociacija, kurj 1963 m. rugséjo 12 d. Ankaroje pasirasé
Turkijos Respublika bei EEB valstybés narés ir Bendrija, priimto 1980 m.
rugséjo 19 d. Sprendimo Nr. 1/80 dél asociacijos plétros nuostatos yra taikomos
darbuotojo turko vaikui, jei $is darbuotojas i priimanciosios valstybés narés
teritorija atvyko kaip politinis pabégélis.

2. Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmosios pastraipos pirma jtrauka reikia aiskinti
taip: darbuotojo turko vaikas gali pasinaudoti pagal $ia nuostata suteikiamomis
teisémis, jei per reikalaujama trejy mety gyvenimo laikotarpj $is darbuotojas dirbo
dvejus metus ir $esis ménesius, o paskesnius $esis ménesius buvo bedarbis.

3. Sprendimo Nr. 1/80 7 straipsnio pirmosios pastraipos pirma jtrauka reikia aiskinti
taip: jei darbuotojas turkas savo politinio pabégélio statusa jgijo dél apgaulingo
elgesio, jo Seimos narys gali pasinaudoti $ia nuostata suteikiamomis teisémis, tik
jeigu $io darbuotojo leidimas gyventi S$alyje buvo panaikintas pasibaigus
reikalaujamam trejy mety bendro gyvenimo laikotarpiui.”
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