IL-KUMMISSJONI VS IL-GRECJA

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
POIARES MADURO
pprezentati fis-17 ta’ Dicembru 2008*

1. Il-kawza prezenti, li saret mill-Kummiss-
joni Ewropea kontra 1-Grecja, tirrigwarda
kuntratt ta’ akkwist pubbliku fir-rigward ta’
impjant tal-energija fil-gzira ta’ Kreta. Il-Kum-
missjoni targumenta li l-awtorita kontraenti,
meta nagset, fl-ewwel lok, milli tippubblika
sejha ghal offerti u, fit-tieni lok, li taghti fi
zmien xieraq ir-ragunijiet gha¢-cahda ta’
wahda mill-offerti, nagset milli twettaq
l-obbligi taghha skont id-Direttiva tal-
Kunsill 93/38/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1993, li
tikkoordina 1-proceduri ta’ akkwist pubbliku
ghal entitajiet li joperaw fis-setturi tal-ilma,
tal-energija, tat-trasport u tat-telekomunikaz-
zjoni2

I1-kuntest fattwali

2. FLulju 2003, id-Dimosia Epicheirisi Ilek-
trismou (Il-Korporazzjoni tal-Energija Pub-
blika tal-Grecja, “DEI”) ippubblikat sejha ghal
offerti ghall-akkwist u l-istallazzjoni ta’ zewg
unitajiet termoelettrici ghall-impjant tal-
energija ta’ Atherinolakos fil-gzira ta’ Kreta.
DEI kkonkludiet li 1-offerti li gew ipprezentati
ma kinux konformi ghal kollox mat-termini
tas-sejha ghal offerti, u ghalhekk il-progett gie
interrot. FMejju 2004 giet ippubblikata sejha

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 194

ghal offerti gdida rigward l-istess progett, li
kienet ftit differenti mill-ewwel wahda. II-
hames offerti li gew ipprezentati b’risposta
ghat-tieni sejha ghal offerti gew rifjutati
minhabba li dawn kienu “mhux addattati”
peress li ma kinux konformi ghal kollox ma’
certi specifikazzjonijiet tekni¢i, u l-procedura
giet ghal darb’ohra interrotta.

3. Fl-14 ta’ Dicembru 2004, minghajr ma giet
ippubblikata sejha ghal offerti gdida, DEI
kitbet lill-hames offerenti li kienu hadu
sehem fit-tieni sejha ghal offerti u talbithom
sabiex fi zmien 15-il jum jipprezentaw
1-“offerti finanzjarji finali” taghhom li jikko-
regu kull diskrepanza, spec¢jalment dawk
teknici, bejn il-offerti precedenti taghhom u
l-ispecifikazzjonijiet tal-progett. F'dik l-ittra,
DEI spjegat li kienet iddecidiet li ma taghmilx
sejha ghal offerti minhabba, fost affarijiet
ohra, “l-istorja komplessiva tal-kaz”; “iz-
zmien mehtieg biex jigu installati z-zewg
unitajiet, jigifieri 29 u 31 xahar rispettiva-
ment”; “ir-rekwizit 1i jigu koperti fl-igsar
zmien il-bzonnijiet urgenti, sa mill-2007, tal-
gzira ta’ Kreta fir-rigward tal-provvista tal-
elettriku’; u “d-dewmien mhux previst fl-ghoti
tal-kuntratt, li kien dovut ghall-ezitu mhux
sodisfacenti tas-sejhiet ghal offerti prece-
denti”. Il-hames offerenti kollha li kienu
hadu sehem fit-tieni sejha ghal offerti ppre-
zentaw offerti godda.

1-4373



KONKLUZJONIJIET POIARES MADURO — KAWZA C-250/07

4. Fis-7 ta’ Frar 2005, DEI kitbet lil wiehed
mill-offerenti fejn irrifjutat l-offerta tieghu
minghajr ebda motivazzjoni. L-offerent
inkwistjoni baghat tliet ittri lil DEI fl-10 u
1-11 ta’ Frar u fl-10 ta’ Marzu 2005 u zewg ittri
lill-Ministeru tal-Izvilupp fis-17 u
1-31 ta’ Marzu 2005 fejn talab li jigi infurmat
bir-ragunijiet ghalfejn l-offerta tieghu giet
irrifjutata. Finalment, DEI wiegbet fl-4 ta’ April
2005. Sussegwentement, l-offerent ipprezenta
rikors quddiem il-Monomeles Protodikio
Athinon (Qorti tal-Prim’Istanza, Ateni) ghal
mizuri provvizorji, izda r-rikors tieghu gie
michud fis-7 ta’ Lulju 2005. DEI kkonkludiet
il-kuntratt ma’ offerent iehor fil-15 ta’ Settem-
bru 2005.

5. Dan l-offerent ressaq ilment lill-Kummiss-
joni Ewropea li, wara li gieset li 1-mod kif
tmexxiet il-procedura minn DEI kien inkom-
patibbli mad-dritt Komunitarju, u wara li
hadet inkunsiderazzjoni l-valur gholi hafna
tal-kuntratt, bdiet pro¢edura ta’ nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu kontra 1-Gre¢ja. Billi ma
kinitx sodisfatta bir-risposta tal-awtoritajiet
Griegi ghall-ittra ta’ intimazzjoni u ghall-
opinjoni motivata taghha, il-Kummissjoni
ressqet kawza fejn talbet lill-Qorti tal-Gustiz-
zja sabiex tiddikjara li 1-Gre¢ja nagset milli
twettaq l-obbligi taghha skont 1-Artikolu 20
(2)(a), dwar proceduri ghal akkwist pubblici
minghajr ma qabel issir sejha ghal offerti, u
1-Artikolu 41(4), dwar 1-obbligu li jinghataw
ragunijiet lil offerenti li ma jkunux irnexxew,
tad-Direttiva 93/38.
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I — In-nuqqas ta’ sejha ghal offerti

6. Id-dispozizzjoni applikabbli hija 1-Arti-
kolu 20(2)(a) tad-Direttiva 93/38 1i tistabbi-
lixxi: “[e]ntitajiet kontraenti jistghu juzaw
procedura minghajr ma qabel jaghmlu sejha
ghal kompetizzjoni [offerti] fil-kazijiet li gejjin
... fin-nuqqas ta’ sejhiet ghal offerti [offerti]
jew sejhiet ghal offerti [offerti] addattati bhala
reazzjoni ghal procedura ghal sejha minn
qabel ghall-kompetizzjoni, sakemm il-kun-
dizzjonijiet originali tal-kuntratt ma nbidlux
sostanzjalment.” Kif gie indikat korrettement
mill-Gvern Grieg, dik id-dispozizzjoni taghti
s-setgha lil awtoritajiet kontraenti li jghaddu
minghajr ir-rekwizit ta’ sejha ghal offerti meta
t-tliet kundizzjonijiet segwenti jigu sodisfatti
kollha: (i) tkun diga saret tali sejha ghal offerti,
(ii) l-ebda offerti, jew offerti addattati ma
jkunu gew ipprezentati u (iii) il-kundizzjoni-
jiet originali tal-kuntratt ikunu essenzjalment
baqghu l-istess.

7. Fil-kaz prezenti, huwa car li l-ewwel
kundizzjoni giet sodisfatta. II-Gvern u l-Kum-
missjoni ma jagblux dwar jekk it-tieni u
t-tielet kundizzjonijiet gewx sodisfatti wkoll.

Il-kuncett ta’ offerti mhux addattati

8. DEI irrifjutat l-offerti pprezentati b’reaz-
zjoni ghat-tieni sejha ghal offerti ghar-raguni
li dawn kienu “mhux addattati” peress li ma



IL-KUMMISSJONI VS IL-GRECJA

kinux jikkonformaw ghal kollox ma’ certi
specifikazzjonijiet teknici. Din kienet korretta
fil-karatterizzazzjoni taghha tal-offerti? Fi
kliem iehor, kif ghandu jigi interpretat it-ter-
minu “mhux addattati”? Din hija domanda
importanti ghaliex it-twegiba ghaliha tidde-
termina jekk l-entita kontraenti tistax taghti
1-kuntratt minghajr ma tippubblika sejha ghal
offerti. Jekk l-offerti pprezentati jistghu jigu
korrettament deskritti bhala “mhux addat-
tati”, 1-ebda sejha ghal offerti ohra ma tkun
mehtiega; madankollu, jekk l-offerti li gew
irrifjutati ma jistghux jitqiesu bhala “mhux
addattati”, l-entita kontraenti ghandha
l-obbligu li tirrepeti I-procedura kollha.

9. II-Kummissjoni hija tal-fehma li hija biss
offerta li evidentement ma tissodisfax il-
htigiet tal-awtorita kontraenti li tidhol fil-
kategorija ta’ offerta “mhux adatta”; diskre-
panzi ohra, ta’ natura inqas serja, jistghu
jiggustifikaw ir-rrifjut ta’ offerta, imma ma
jistghux jaghmluha “mhux addattata” u
b’hekk jifthu t-triq lil awtorita kontraenti
sabiex taghti I-kuntratt minghajr ma tigi
segwita l-procedura ta’ sejha ghal offerti tas-
soltu. Min-naha I-ohra, il-Gvern Grieg jargu-
menta favur tifsira iktar liberali tat-terminu
“mhux addattata”. Filwaqt li jaghmel enfazi
kunsiderevoli fuq il-premessa 45 tal-pream-
bolu ghad-direttiva, li tipprovdi li “ir-regoli li
ghandhom jigu applikati mill-entitajiet ikkon-
cernati ghandhom jistabbilixxu struttura
ghall-prattika ta’ kummerc¢ b’sahhtu u ghand-
hom ihallu I-massimu ta’ flessibbilta”, dan
jissottometti 1li l-awtoritajiet kontraenti
ghandhom jinghataw setgha diskrezzjonali
wiesgha fir-rifjut bhala “mhux addattati” tal-
offerti kollha li ma jissodisfawx ghal kollox
il-kriterji stabbiliti fis-sejha ghal offerti, u wara
ghandhom ikunu jistghu jippro¢edu b’sejha
ghal offerti gdida.

10. Jiena nahseb li l-interpretazzjoni ssugge-
rita mill-Gvern Grieg hija wiesgha zzejjed.
Fl-evalwazzjoni ta’ kemm hija wiesgha
s-setgha diskrezzjonali li jgawdu minnha
l-awtoritajiet kontraenti, ghandhom qabel
kollox jigu osservati r-rekwiziti tat-Trattat.
Fis-sentenza Teleaustria, il-Qorti tal-Gustiz-
zja kkonkludiet li koncessjonijiet ta’ servizzi
pubbli¢i kienu jaqghu barra mill-iskop tad-
l-awtoritajiet kontraenti li jaghmluhom kienu
marbuta, b'mod generali, bir-regoli funda-
mentali tat-Trattat, u b’'mod partikolari, bil-
principju ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
cittadinanza, li jimplika obbligu ta’ traspa-
renza®. Wara kompliet billi spjegat x’kien
il-kontenut ta’ dan l-obbligu ta’ trasparenza:
“[d]ak 1-obbligu ta’ trasparenza li huwa impost
fuq l-awtorita kontraenti li jikkonsisti f’li jigi
zgurat, ghall-benefi¢c¢ju ta’ kull offerent
potenzjali, livell ta’ pubblicita suffi¢jenti li
jaghmilha possibbli li s-suq tas-servizzi jinfe-
tah ghall-kompetizzjoni u l-imparzjalita tal-
proceduri tal-akkwisti li ghandhom jigu eza-
minati” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] . Ghal-
dagstant, it-trasparenza fl-akkwisti pubblici
hija rekwizit tad-dritt Komunitarju primarju
u, mill-inqas tinvolvi xi forma ta’ pubblicita.
L-importanza tal-pubblicita hija doppja:
fl-ewwel lok, offerenti potenzjali jsiru jafu
bil-fattli tezisti opportunita ta’ negozju, li tista’
eventwalment twassal ghal zieda fil-livell ta’
kompetizzjoni ghall-kuntratt, billi x'aktarx li
jigu pprezentati iktar offerti; fit-tieni lok,

3 — Sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2000, Teleaustria, Kawza
C-324/98, Gabra p. I-10745, punti 60 sa 61.
4 — Ibid. punt 62.
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il-pubblic¢ita tilqa’ kontra l-parzjalita u 1-kor-
ruzzjoni peress li tiffacilita l-verifika tal-
proceduri tal-akkwist pubbliku °. Fil-gurispru-
denza tal-Qorti tal-Gustizzja, it-trasparenza
hija marbuta man-nondiskriminazzjoni u tigi
megjusa bhala mekkanizmu li jizgura konfor-
mita ma’ dan il-prin¢ipju fundamentali tad-
dritt Komunitarju®.

11. Punt iehor li huwa rilevanti ghall-inter-
pretazzjoni tat-terminu “mhux addattata”
huwa li wiehed mill-ghanijiet tar-regoli tal-
akkwist pubbliku huwa l-izvilupp ta’ kompe-
tizzjoni effettiva fis-suq. Fis-sentenza ricenti
taghha II-Kummissjoni vs L-Italja, fejn
il-Kummissjoni sostniet 1i 1-Italja kienet
nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht
numru ta’ direttivi inkluza d-Direttiva 93/38,
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li “[id-direttivi]
[hJuma intizi li jeliminaw il-prattici li jirres-
tringu l-kompetizzjoni in generali u s-sehem
f’kuntratti pubbli¢i tac-cittadini ta’ Stati
Membri ohrajn sabiex jimplementaw, b'mod
partikolari, il-liberta ta’ stabbiliment u
l-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbiliti,
rispettivament, fl-Artikoli 43 KE u 49 KE”".
Kif spjegat il-Qorti tal-Gustizzja f’kaz precen-
denti dwar id-Direttiva 93/37/KEE?®, “lI-ghan

5 — Obbligu ta’ trasparenza gie impost espressament fuq entitajiet
kontraenti permezz tad-direttivi l-godda tal-akkwist pubbliku.
L-Artikolu 2 tad-Direttiva I-gdida dwar is-Settur Pubbliku (Id-
Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-
ghoti ta” kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢ci u kuntratti ghal servizzi pubblici (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132) u
1-Artikolu 10 tad-Direttiva 1-gdida dwar l-Utilitajiet (Diret-
tiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, li tikkoordina 1- procedun ta’ akkwisti ta’
entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija,
t-trasport u postali (GU Edizzjoni Specjali bil- Maltl, Kapitolu 6,
Vol. 7, p. 19) jipprovdu li dawn ghandhom “jagixxu b'mod
trasparenti”.

6 — Ara, fost ohrajn, is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999,
Unitron Scandinavia, C-275/98, Gabra p. 1-8291, punt 31;
tat-18 ta’ Ottubru 2001, SIAC, C-19/00, Gabra p. 1-7725,
punt 41; u tad-19 ta’ Gunju 2008, pressetext, C-454/06, Gabra
p. I-2731, punt 32.

7 — Sentenza tal-21 ta’ Frar 2008, Il-Kummissjoni vs L-Italja,
C-412/04, Gabra p. I-619, punt 2.

8 — Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1993, li
tikkonc¢erna l-koordinament tal-proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti tax-xoghlijiet pubbli¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 163).
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ewlieni tad-Direttiva [...] huwa dak li kuntratti
pubbli¢i jigu esposti ghall-kompetizzjoni.
L-espozizzjoni ghall-kompetizzjoni Komuni-
tarja b’'mod konformi mal-proceduri stabbiliti
mid-Direttiva tizgura li l-awtoritajiet pubblici
ma jkunux jistghu jirrikorru ghall-favoritizmu
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]”®. Ghaldagstant,
kompetizzjoni effettiva tnehhi l-ostakli li
jzommu lil partecipanti godda milli jidhlu
fis-suq; hija ta’ benefic¢ju ghal entitajiet
kontraenti li jistghu jaghzlu minn fost iktar
offerenti, u b’hekk huwa iktar probabbli li
dawn jakkwistaw valur ghal flushom; u tghin
biex tinzamm l-integrita tal-proceduri ghall-
akkwist pubbliku.

12. Kif juru b’'mod car is-sentenzi msemmija,
ir-rekwizit ta’ sejha ghal offerti huwa bbazat
fuq id-dritt Komunitarju primarju, u dan
ghandu jigi osservat. L-ghoti ta’ kuntratti
minghajr ma ssir sejha ghal offerti jista’
jippregudika mhux biss lil offerenti potenzjali
izda anki lill-pubbliku, li jhallas ghal progetti
ta’ akkwist pubbliku permezz tat-taxxi, u jista’
jghawweg in-natura kompetittiva tas-suq tal-
akkwisti pubblici, u jippregudika l-effettivita
tar-regoli tat-Trattat dwar il-libertajiet funda-
mentali Komunitarji. Ghal din ir-raguni,
dispozizzjoni li tippermetti lil awtorita kon-
traenti li tipprocedi minghajr sejha ghal offerti
ghandha tigi interpretata b’'mod strett. L-Arti-
kolu 20(2) tad-Direttiva 93/38 huwa dispoziz-
zjoni ta’ dan it-tip. Dan jibda billi jipprovdi li

9 — Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2001, Ordine degli Architetti,
C-399/98, Gabra p. 1-5409, punt 75. Ara, f’dan is-sens
is-sentenza tas-27 ta’ Novembru 2001, Impresa Lombardini,
Kawzi maghquda C-285/99 u286/99, Gabra p.1-9233, punt 35;
u s-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2005, Stadt Halle, C-26/03,
Gabra p. I-1, punt 44.
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awtorita kontraenti tista’ taghti kuntratt
minghajr sejha ghal offerti u wara jkompli
billi jistabilixxi b’'mod ezawrjenti l-kazijiet fejn
dan huwa possibbli. II-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet dwar il-mod korrett ta’ kif ghandha
tigi interpretata din id-dispozizzjoni fis-sen-
tenza Il-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja, kawza li
kienet tirrigwarda s-subparagrafi (¢) u (d)
taghha, dwar kuntratti li ghal ragunijiet
teknici jew artistici jistghu jsiru biss minn
kuntrattur partikolari, u kazijiet ta’ urgenza
estrema rispettivament: “ghandu jitfakkar [li],
preliminarjament, f’dak li  jirrigwarda
d-derogi ghan-normi relattivi ghall-pro¢eduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici, id-dispoziz-
zjonijiet tal-Artikolu 20(2)(¢) u (d) tad-Diret-
tiva 93/38 iridu jigu interpretati b’mod
ristrett” . Il-kawza prezenti ghandha tigi
deciza taht is-subparagrafu (a) (dwar in-nug-
qas ta’ offerti u offerti “mhux addattati”), li trid
tigi interpretata bl-istess mod strett bhas-
subparagrafi (¢) u (d), peress li m’hemm xejn
la fl-ispirtu u lanqas fil-kliem tal-Artikolu 20
(2) jew fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
I[I-Kummissjoni vs I1-Gregja li jista’ jiggustifika
mod ta’ interpretazzjoni differenti.

13. Fid-dawl tal-analizi precedenti, l-inter-
pretazzjoni wiesgha tat-terminu “mhux
adatti” ssuggerita mill-Gvern Grieg ma tistax
tigi accettata. Li entitajiet kontraenti jithallew
jinvokaw anki diskrepanzi minuri fl-offerti
pprezentati biex jigu rrifjutati bhala “mhux
addattati”, fil-prattika jfisser li dawn ikollhom
diskrezzjoni deciziva dwar jekk sejha ghal
offerti tigix ippubblikata jew le. Awtorita
kontraenti li trid “tirrikorri ghall-favoritizmu”,
biex jintuza 1-kliem tal-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza Ordine degli Architetti, tista’ facil-
ment tidentifika punt fir-rigward ta’ liema
offerta pprezentata ma tkunx tikkonforma

10 — Ara s-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005, Il-Kummissjoni vs
11-Gregja, C-394/02, Gabra p. I-4713, punt 33.

ghalkollox mal-ispecifikazzjonijiet ta’ kun-
tratt, tirrifjutaha bhala “mhux addattata” u
tipprocedi biex taghti I-kuntratt minghajr ma
ssir sejha ghal offerti gdida. Dan jghodd iktar
fil-kaz ta’ progetti kbar li jehtiegu kompetenza
teknika avvanzata fejn ikun mistenni li
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt ikunu kkum-
plikati hafna. Izda dan huwa prec¢izament
il-periklu li kontra tieghu r-regoli Komunitarji
dwar l-akkwist pubbliku, kemm dawk li
jinsabu fit-Trattat kif ukoll dawk li jinsabu
f’legizlazzjoni sekondarja, ghandhom I-ghan li
jghassu. B'kuntrast ma’ dan, l-interpretazzjoni
li saret mill-Kummissjoni, jigifieri li offerta
tista’ tigi rrifjutata bhala “mhux addattata”, u
b’hekk l-awtorita kontraenti tithalla tippro-
cedi minghajr sejha ghal offerti, fil-kaz biss li
l-offerta ma tistax tkopri l-htigiet ta’ dik
l-entita, thallilill-awtorita kontraenti bizzejjed
setgha diskrezzjonali sabiex tivvaluta l-offerti
pprezentati filwaqt li tizgura li r-regoli Komu-
nitarji dwar l-akkwist pubbliku ma jigux
evitati.

14. Insostenn tal-interpretazzjoni wiesgha
tal-Artikolu 20(2)(¢) tad-Direttiva 93/38,
il-Gvern Grieg ibbaza hafna fuqil-premessa 45
fil-preambolu ghad-direttiva li tirreferi ghall-
htiega ta’ “massimu ta’ flessibbilta” fir-rigward
tar-regoli tal-akkwist pubbliku ghal utilitajiet.
Minn dan, il-Gvern jikkonkludi li I-awtorita-
jiet kontraenti f’dan is-settur ghandhom
setgha diskrezzjonali wiesgha fl-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva, inkluz f’dik
dwar offerti “mhux addattati”, u l-ghoti ta’
kuntratti minghajr sejha ghal offerti. Hemm
zewg kontestazzjonijiet ghal dan l-argument.
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15. Fl-ewwel lok, il-premessa 45 mbhijiex
dispozizzjoni tal-ligi awtonoma li tista’ taghti
drittijiet jew timponi obbligi. Din izda taqdi,
bhal preamboli kollha ghad-direttivi, funzjoni
ta’ spjegazzjoni, jigifieri, qgieghda hemm sabiex
tassisti lil dawk li jinterpretaw id-direttiva biex
jithmu l-ghanijiet taghha u I-ispirtu li fih giet
adottata. Fil-kaz prezenti, il-premessa 45 tisp-
jega ghalfejn il-legizlatura Komunitarja
adottat, ghas-settur tal-utilitajiet, numru ta’
regoli dwar l-akkwist pubbliku li huma inqas
stretti minn dawk adottati ghal setturi ohra
bhal dawk tas-servizzi u provvisti. Iktar
importanti minn dan, 1-Artikolu 20(2) stess
huwa espressjoni tal-imgiba iktar flessibbli
applikata fis-settur tal-utilitajiet, peress li
jippermetti lill-awtoritajiet kontraenti li jip-
procedu minghajr sejha ghal offerti f’iktar
kazijiet milli taht id-direttivi li jirregolaw
setturi ohra '’. Fi kliem iehor kienet il-legizla-
tura Komunitarja stess li ddecidiet b’liema
mod ir-regoli dwar l-utilitajiet ghandhom
ikunu iktar flessibbli billi ppromulgat id-dis-
pozizzjonijiet specifici tad-Direttiva 93/38, u
jkun zbaljat jekk jigi prezunt li l-premessa 45
taghti lill-awtoritajiet kontraenti xi flessibbilta
awtonoma li hija addizzjonali ghad-dispoziz-
zjonijiet diga flessibbli tad-direttiva.

16. Fit-tieni lok, kif diga indikajt, il-Qorti tal-
Gustizzja kkonkludiet li 1-pubblic¢ita hija

11 — Kif tindika I-Kummissjoni, dan l-approcc lejn il-“flessibbilta”
bhala spjega tan-natura tar-regoli dwar akkwist pubbliku tad-
Direttiva 93/38 huwa sostnut, b'analogija, mill-premessa 28
tad-Direttiva 1-gdida dwar 1-Utilitajiet li hadet post id-Di-
rettiva 93/38. Din tistipula fir-rigward tas-servizzi postali, li:
“kuntratti moghtija minn awtoritajiet kontraenti li jipprovdu
servizzi postali ghandhom ikunu suggetti ghar-regoli ta’ din
id-Direttiva, inkluz dawk fl-Artikolu 30, li, [fillwaqt li
jissalvagwardjaw l-applikazzjoni tal-principji [msemmija]
fil-[premessa] 9, joholqu qafas ghal prattika kummer¢jali
soda u jippermettu aktar flessibbilta milli hi offruta bid-
Direttiva 2004/18/KE...” Hawnhekk, id-Direttiva l-gdida
dwar I-Utilitajiet tigi pparagunata mad-Direttiva l-gdida
dwar is-Settur Pubbliku sabiex tispjega f’liema sens id-dis-
pozizzjoni tal-ewwel huma iktar flessibbli minn dawk tal-
ahhar.
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obbligazzjoni pozittiva imposta fuq l-entitajiet
kontraenti mit-Trattat. Derogi minn dak
l-obbligu ghandhom jigu stabbiliti espressa-
ment mil-ligi u interpretati b’'mod strett. Anki
li kieku kien hemm tali principju generali ta’
flessibbilta ghall-interpretazzjoni tad-Diret-
tiva 93/38, din ma tistax tiehu post obbligi li
ghandhom il-bazi taghhom fid-dritt Komuni-
tarju primarju.

17. Finalment, ghandu jinghad xi haga dwar
ir-relazzjoni bejn id-diversi direttivi dwar
1-akkwist pubbliku. II-Gvern Grieg argumenta
b’mod agressiv kontra s-suggeriment tal-
Kummissjoni li qari parallel tad-Direttivi
dwar is-Settur Pubbliku jista’ jghin fl-inter-
pretazzjoni tad-Direttiva 93/38. Dan isostni li
din id-direttiva tintroduci sistema ta’ regoli
specifici ghas-settur tal-utilitajiet u jkun
zbaljat li dawn jigu pparagunati ma’ regoli li
jirregolaw kuntratti ta’ xoghlijiet jew prov-
vista. Jien ma nagbilx ma’ din l-asserzjoni.
Huwa biss rari hafna li wiehed jiltaga’ ma’
dispozizzjonijiet legali li jkunu izolati. Jehtieg
li r-regoli jitpoggew f’kuntest; dawn jaghmlu
sens meta jigu interpretati fil-kuntest tal-
kamp legali iktar wiesa’ li joperaw fih. Fil-
gasam tal-akkwist pubbliku, il-Qorti tal-Gus-
tizzja ta’ spiss ghamlet riferenza ghad-direttivi
dwar l-akkwist pubbliku bhala korp ta’ regoli li
jsegwu ghanijiet komuni u li huma bbazati fuq
principji komuni. Diga semmejt is-sentenza
II-Kummissjoni vs L-Italja fejn il-Qorti tal-
Gustizzja ddikjarat li d-Direttivi 92/50%,
93/36", 93/37 u 93/38 ghandhom I-ghan

12 — Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’ Gunju 1992, rela-
tata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
tas-servizz pubbliku (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapi-
tolu 6, Vol. 1, p. 322).

13 — Direttiva tal-Kunsill 93/36/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1993, li
tikkoordina I-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ta’
provvista (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2,
p. 110).
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komuni li jeliminaw il-prattici anti-kompetit-
tivi fl-akkwisti pubblici', u jezistu ezempji
aktar ricenti fejn il-Qorti tal-Gustizzja uzat
kliem li jindika li d-direttivi dwar l-akkwist
pubbliku jridu jigu interpretati b’'mod siste-
matiku u koerenti’®. I-Qorti tal-Gustizzja
kienet tinjora l-fatt li kull direttiva tirregola
settur differenti tal-akkwisti pubbli¢i u li
hemm differenzi fir-regoli li dawn jistabbi-
lixxu? Huwa ovvju li le. Dak li I-Qorti tal-
Gustizzja riedet tfisser kien li d-direttivi,
minkejja d-differenzi ta’ bejniethom, jikkos-
titwixxu netwerk ta’ regoli li ghandhom l-ghan
komuni li jizguraw li proceduri ghal akkwist
pubbliku jkunu gusti, miftuha u effi¢jenti.

18. Bhala konkluzjoni, nahseb li meta kklas-
sifikat 1-offerta rrifjutata bhala “mhux addat-
tata” u ma ppubblikatx sejha ghal offerti gdida,
DEI nagset milli tosserva I-Artikolu 20(2) tad-
Direttiva 93/38.

14 — II-Kummissjoni vs L-Italja, C-412/04, punt 2.

15 — Ara, fost ohrajn, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2003, Truley,
C-373/00, Gabra p. I-1931, punt 42 (“gurisprudenza stabbi-
lita turi wkoll li I-ghan tad-direttivi Komunitarji li jikkoordi-
naw il-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i huwa dak li
jigi evitat kemm ir-riskju li tinghata preferenza lil offerenti
jew applikanti nazzjonali kull meta jigi moghti kuntratt mill-
awtoritajiet kontraenti u l-possibbilta li korp iffinanzjat jew
ikkontrollat mill-Istat, awtoritajiet regjonali jew lokali jew
korpi ohra rregolati mid-dritt pubbliku jistghu jaghzlu li jigu
ggwidati minn kunsiderazzjonijiet li ma jkunux ta’ natura
ekonomika” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]); pressetext, punt 31
(“Mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-ghan prin¢ipali tar-regoli
Komunitarji fil-qasam tal-kuntratti pubblici huwa li tigi
ggarantita I-liberta li jigu pprovduti s-servizzi u I-ftuh ghall-
kompetizzjoni mhux distorta fl-Istati Membri kollha.”). Barra
minn hekk, fis-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2002, Concor-
dia Bus Finland, C-513/99, Gabra p. I-7213, punt 91, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonkludiet li “m’hemm Il-ebda raguni li jigu
interpretati b'mod differenti zewg dispozizzjonijiet li jaqghu
taht l-istess qasam tad-dritt Komunitarju u li sostanzjalment
huma fformulati bl-istess mod”. Hawnhekk, il-Qorti tal-
Gustizzja tghid, li 1-kriterju huwa s-sustanza tad-dispoziz-
zjonijiet li ghandhom jigu interpretati; jekk is-sustanza hija
l-istess, l-interpretazzjoni ghandha tkun l-istess.

Il-kundizzjonijiet tal-kuntratt

19. Peress li t-tieni mit-tliet rekwiziti tal-
Artikolu 20(2)(a) ma giex osservat, DEI ma
setghetx tirrikorri ghal din id-dispozizzjoni,
irrispettivament minn jekk il-kundizzjonijiet
originali tal-kuntratt baqghux I-istess.
Madankollu, ghall-kompletezza, ser nispjega
fil-qosor ghalfejn nahseb li I-Kummissjoni hija
korretta meta ssostni li kien hemm tibdil
sostanzjali fit-termini originali.

20. It-tieni sejha ghal offerti kienet tghid li ma
kinux permessi diskrepanzi bejn l-ispecifikaz-
zjonijiet tekni¢i rikjesti mill-awtorita kon-
traenti u dawk offruti mill-offerenti. Madan-
kollu, offerti li ma kinux jikkonformaw ghal
kollox ma’ dawk l-ispecifikazzjonijiet setghu
jigu accettati kemm-il darba d-diskrepanza
kienet relatata mal-karatteristici teknici tal-
makkinarju li l-offerent ippropona li jintuza,
jekk kienu elenkati separatament fid-doku-
menti tas-sejha ghal offerti u jekk ma kinux
jaffettwaw il-prestazzjoni generali tal-impjant
tal-energija. Fkaz bhal dan, l-offerent ma
kellu ebda obbligu li jikkoreggi d-diskrepanzi
u jgorr il-piz finanzjarju addizzjonali. Madan-
kollu, fit-tielet fazi tal-procedura, l-offerenti
kienu mitluba li jikkoregu kull diskrepanza li
kien fihom l-offerti precedenti taghhom, fejn
huma stess kellhom jaghmlu tajjeb ghall-
ispejjez, u kienu mehtiega li jipprezentaw
dikjarazzjoni vinkolanti f’dan is-sens.
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21. II-Gvern Griegjargumentalil-Artikolu 20
(2) ma jipprojbixxix it-tibdil kollu fil-kundiz-
zjonijiet tal-kuntratt originali imma dawk biss
li huma “sostanzjali”. Meta, waqt is-seduta,
l-Imhallef Relatur stagsa kif il-Gvern jista’
jorbot l-argument tieghu li l-hames offerti
pprezentati fit-tieni fazi ma kinux addattati u
li ebda tibdiliet sostanzjali ma kienu permessi
fit-tielet fazi, mal-fatt li l-kuntratt gie final-
ment moghti lil wiehed mill-hames offerenti li
l-offerta tieghu kienet inizjalment giet irrifju-
tata, il-konsulent legali tal-Gvern issottometta
li I-uni¢i modifiki li DEI talbet fit-tielet fazi
kienu jirrigwardaw id-diskrepanzi fl-ispecifi-
kazzjonijiet teknic¢i li kienu gew identifikati fit-
tieni fazi u li kienu wasslu biex tigi rrifjutata
l-offerta, filwaqt li I-kundizzjonijiet 1-ohra tal-
kuntratt baqghu l-istess.

22. Naqgbel mal-Gvern li I-kriterju rilevanti
huwa n-natura sostanzjali tat-tibdil fil-kun-
dizzjonijiet tal-kuntratt, izda minix konvint li
t-tibdil inkwistjoni ma kienx sostanzjali jew
mhux sostanzjali bizzejjed ghall-iskopijiet tal-
Artikolu 20(2)(a). Fit-tielet fazi giet introdotta
kundizzjoni gdida importanti: l-offerenti
kellhom jikkoregu d-diskrepanzi kollha, u
huma stess kellhom jaghmlu tajjeb ghall-
ispejjez, filwaqt li skont it-termini tal-avviz
tal-kuntratt fit-tieni fazi, tali diskrepanzi ma
setghux jigu accettati. Evidentement, 1-awto-
rita kontraenti stess kienet tqis dan l-obbligu
1-gdid bhala importanti, ghaliex inkella ma
kinitx titlob lill-offerenti li ppartecipaw biex
jipprezentaw dikjarazzjonijiet vinkolanti f’dan
is-sens. Bl-istess mod, min-naha tal-offerenti,
tali bidla fil-kundizzjonijiet tal-kuntratt hija
tabilhaqq sostanzjali, ghaliex din teskludi
mill-bidu lil dawk li jistghu ma jkunx kapaci
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jew disposti li jikkorregu d-diskrepanzi fl-of-
ferta originali taghhom u jaghmlu tajjeb ghall-
ispejjez relattivi. Tibdil bhal dan fil-kundiz-
zjonijiet originali tal-kuntratt ghandu dejjem
jitqies bhala “sostanzjali”. Barra minn hekk, kif
diga indikajt, dispozizzjoni li tippermetti lil
entita kontraenti li taghti kuntratt minghajr
sejha ghal offerti, bhall-Artikolu 20(2)(a), trid
tigi interpretata b’'mod strett, ghax tintroduci
deroga mir-regola tat-trasparenza stabbilita
mit-Trattat. Ghalhekk, I-entitajiet kontraenti
jistghu biss jevitaw sejha ghal offerti f’kaz li
t-tibdil inkwistjoni ma jkunx jista’ jaffettwa,
eventwalment jew potenzjalment, il-process
tal-akkwist pubbliku. Fil-kaz prezenti, ma
jistax jinghad li t-tibdil fil-kundizzjonijiet tal-
kuntratt ma kienx sostanzjali jew li ma kienx
sostanzjali bizzejjed ghall-iskopijiet tal-Arti-
kolu 20(2)(a).

23. Peress li DEI kienet irrifjutat il-hames
offerti pprezentati fit-tieni fazi, ghaliex dawn
ma kinux ghal kollox konformi mal-ispecifi-
kazzjonijiet teknici rikjesti, fil-prattika kien
impossibbli li fit-tielet fazi jinghata 1-kuntratt
lil xi wiehed minn dawk il-hames offerenti
minghajr ma l-ewwel tigi modifikata 1-offerta
tieghu. B’hekk, DEI emendat il-kundizzjoni-
jiet tal-kuntratt fit-tielet fazi, sabiex tizgura li
l-offerenti jassumu l-obbligu li jikkorregu kull
diskrepanza u talbithom sabiex jippreparaw
offerta finanzjarja gdida li tkun tinkludi fiha
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l-ispejjez rilevanti. Li kieku DEI ppubblika
sejha ghal offerti gdida, din kienet tkun
procedura ghal kollox addattata. Minflok,
hija stiednet biss lil offerenti specifici biex
jipprezentaw l-offerti, minkejja 1-fatt li I-kun-
dizzjonijiet originali tal-kuntratt kienu gew
sostanzjalment mibdula. Meta ghamlet hekk,
din kisret I-Artikolu 20(2)(a) tad-Diret-
tiva 93/38.

Emergenza

24. L-Artikolu 20(2)(d) tad-Direttiva 93/38
jipprovdi li tista’ tigi uzata procedura minghajr
sejha ghal offerti “sakemm dan ikun stretta-
ment necessarju fejn ghal ragunijiet ta’ emer-
genza estrema migjuba minn avvenimenti li
ma setghux jigu mbassra minn awtoritajiet
kontraenti, il-limiti ta’ Zzmien preskritti minn
proceduri miftuha jew ristretti ma jistghux
jigu rrispettati”. IlI-Kummissjoni targumenta li
1-mod li bih l-ittra ta’ DEI lill-hames offerenti
fit-tieni fazi ggustifikat id-decizjoni taghha li
tipprocedi minghajr sejha ghal offerti (pere-
zempiju, ir-referenzi ghall-“htigiet urgenti” ta’
Kreta ghall-elettriku, iz-“Zmien necessarju
biex jigu nstallati z-zewg unitajiet il-godda”,
id-“dewmien mhux previst”) jimplika li din
ma kinitx ged tibbaza biss fuq 1-Artikolu 20(2)
(a) izda anki fuq 1-Artikolu 20(2)(d). II-Gvern
Grieg ma jagbilx ma’ dan. Dan jissottometti li
sa mill-bidu, DEI bbazat ruhha biss fuq
l-Artikolu 20(2)(a) u ghamlitha cara li
r-raguni ghalfejn segwiet il-pro¢edura min-
ghajr sejha ghal offerti kienet minhabba li z-
zewg fazijiet precedenti kienu naqsu milli
jaghtu ezitu sodisfacenti. Kien dan li ried jigi
mfisser bil-frazi “l-istorja komplessiva tal-
kaz”. Ir-referenza ghall-emergenza tas-
sitwazzjoni kienet ancillari, li kienet tindika

li wiehed mill-fatti 1i DEI kienet ikkunsidrat
kien li din kellha tagixxi malajr.

25. Huwa minnu li I-mod kif giet ifformulata
l-ittra tal-14 ta’ Dicembru 2004 jaghti
l-impressjoni li DEI qed tinvoka l-emergenza
bhala wahda mir-ragunijiet li tiggustifika
l-uzu ta’ procedura minghajr sejha ghal
offerti. Madankollu, mhuwiex car jekk dan
huwiex qed jigi uzat bhala gustifikazzjoni
awtonoma bbazata fuq l-Artikolu 20(2)(d).
Fkull kaz, peress li 1-Gvern Grieg ma jibbazax
ruhu fuq dan is-subparagrafu, m’hemmx
ghalfejn li 1-Qorti tal-Gustizzja tevalwa
1-kwistjoni iktar fil-fond.

II — Id-dewmien fl-ghoti ta’ ragunijiet

26. L-Artikolu 41(4) tad-Direttiva 93/38 jid-
disponi: “[l]-entitajiet kontraenti li jwettqu
wahda mill-attivitajiet imsemmija fl-Annessi
L, II, VII, VIII u IX ghandhom, fil-pront wara
d-data li fiha jkunu r¢evew it-talba, jgharrfu lil
kull wiehed mill-kandidati eliminati jew lil dak
li jkun tefa’ offerta u jkun gie eliminat dwar
ir-raguni tar-rifijut ta’ l-applikazzjoni jew
l-offerta, u lil kull min ikun tefa’ offerta
ammissibbli dwar il-karatteristici u l-vantaggi
relattivi ta’ l-offerta maghzula kif ukoll l-isem
ta’ min ikun rebah l-offerta.”. Il-Kummissjoni
targumenta li d-dewmien ta’ xahrejn biex
offerent li ma rnexxiex jinghata raguni ghar-
rifjut tal-offerta tieghu, ma jistax jigi kkunsi-
drat bhala “fil-pront” ghall-iskopijiet ta’ din
id-dispozizzjoni. II-Gvern Grieg jammetti li
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kien hemm xi dewmien izda jsostni li 1-kri-
terju ghal evalwazzjoni ta’ jekk kienx hemm
ksur tal-Artikolu 41(4) huwa jekk l-offerent
sofriex pregudizzju fl-ezercizzju tad-drittijiet
Komunitarji tieghu. Barra minn hekk, waqt
is-seduta, il-konsulent legali ghall-Gvern
sostna li l-istorja legizlattiva tal-Artikolu 41
(4) — il-Kummissjoni kienet ghall-ewwel
ipproponiet perjodu ta’ 15-il gurnata biex
jinghataw ir-ragunijiet, bhal fil-kaz tad-Diret-
tivi dwar is-Settur Pubbliku, u meta dan
is-suggeriment ma giex accettat mill-Parla-
ment Ewropew, gie adottat it-terminu “fil-
pront” — tindika li ghandha tinghata certa
diskrezzjoni lill-awtoritajiet kontraenti meta
jitrattaw talbiet sabiex jinghataw ragunijiet
ghac-cahda ta’ offerta. Skont il-Gvern Grieg,
peress li, fil-kaz prezenti, offerent li ma
rnexxiex seta’ jirrikorri ghal rimedju li tigi
ezaminata mill-gdid il-legalita tad-decizjoni
tal-awtorita kontraenti, ma jistax jinghad li
DEI nagset milli tikkonforma mad-direttiva
talli ghaddew xahrejn sakemm irrispondiet
ghat-talba tieghu.

27. Naqgbel mal-Gvern li l-uzu tat-terminu
“fil-pront” minghajr ma ssir riferenza ghal
perijodu ta’ zmien specifiku jfisser li I-inter-
pretazzjoni tal-Artikolu 41(4) m’ghandhiex
tkun rigida zzejjed. Il-fatt li d-Direttiva dwar
is-Settur Pubbliku espli¢itament tipprovdi
ghal perijodu ta’ 15-il gurnata’®, filwaqt li
d-Direttiva 93/38 dwar l-utilitajiet ma tagh-
milx hekk, jimplika li I-legizlatura tal-Komu-
nita deliberatament halliet il-kwistjoni dwar

16 — L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 93/37; 1-Artikolu 7(1) tad-
Direttiva 93/36; 1-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 92/50.
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kemm ghandha tirrispondi fil-pront awtorita
kontraenti biex tigi deciza minn kaz ghal kaz.

28. Fl-evalwazzjoni ta’ xi tkun riposta “fil-
pront” f'kaz partikolari, wiehed mill-fatturi li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni huwa
jekk l-offerent setax juza r-rimedji li tqeghdu
ghad-dispozizzjoni tieghu mid-dritt Komuni-
tarju u dak nazzjonali sabiex il-legalita tad-
decizjoni tigi ezaminata minn qorti. Fil-fatt,
sakemm l-entitd kontraenti ma tispjegax
ghalfejn offerta partikolari ma gietx accettata,
offerent li ma rnexxiex ma jistax ikun jaf jekk
jaghmilx sens li jikkontesta d-de¢izjoni u fuq
liema bazi dan ghandu jsir.

29. Madankollu, il-harsien tal-interessi tal-
offerenti li jippartecipaw fi procedura ghal
akkwist pubbliku huwa wiehed biss mill-
ghanijiet segwiti mill-Artikolu 41(4). Din
id-dispozizzjoni sservi wkoll sabiex jigu sal-
vagwardati l-integrita u l-efficjenza tal-
process tal-akkwist pubbliku nnifsu; hawn-
hekk, il-benefi¢jarji huma l-entitajiet kon-
traenti nfushom u, fl-ahhar mill-ahhar, il-pub-
bliku li jhallas it-taxxi. Ghalhekk, fl-interpre-
tazzjoni tat-terminu “fil-pront”, wiehed
ghandu jzomm f’'mohhu li l-obbligu tal-
entitajiet kontraenti li jipprovdu ragunijiet fi
zmien xieraq jiskoraggixxi I-favoritizmu u
jippromwovi l-osservanza tar-rekwiziti tad-
dritt Komunitarju. L-Artikolu 41(4) jikkostit-
wixxi garanzija procedurali li tghin sabiex jigi
zgurat li r-ragunijiet moghtija ghac-cahda ta’
offerta ma jservux ta’ skuza sabiex il-kuntratti
jinghataw b’'mod arbitrarju. Fi kliem iehor, din
ir-regola ghandha l-funzjoni ta’ deterrent:
huwa inqas probabbli li awtorita kontraenti,
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li taf li immedjatament wara li taghzel offerta,
se tissejjah sabiex tiggustifika 1-ghazla taghha
u tispjega ghalfejn l-ohrajn ma gewx accettati,
titbieghed mir-regoli Komunitarji dwar
l-akkwist pubbliku.

30. Barra minn hekk, dewmien eccessiv ta’
risposta ghal talba ghar-ragunijiet tista’ tin-
volvi spejjez ta’ efficjenza sinifikanti. Pere-
zempiju, fil-kaz prezenti, DEI nnifisha kienet
enfasizzat li 1-gzira ta’ Kreta kienet fil-bzonn
urgenti ta’ provvisti addizzjonali ta’ elettriku.
Madankollu, din tawlet il-progett b’xahrejn
meta ma spjegatx ghalfejn kienet ghazlet lil
offerent partikolari u warrbet lill-ohrajn.
II-Gvern Grieg ma offra ebda raguni ghad-
dewmien minn naha ta’ DEL li ma tantx jista’
jigi asso¢jat man-natura urgenti tal-kuntratt
inkwistjoni. Peress li hafna progetti kbar
f’diversi Stati Membri huma ffinanzjati, sa
certu punt, mill-bagit Komunitarju, huwa
ragjonevoli li jigi mistenni li l-awtoritajiet
kontraenti japplikaw ir-regoli Komunitarji
dwar l-akkwist pubbliku b'mod 1li jiehu
inkunsiderazzjoni il-htiega ghal effi¢jenza.

31. Ghandu jigi osservat ukoll li d-Direttiva
1-gdida dwar l-Utilitajiet li hadet post id-Di-

rettiva 93/38, tipprovdi fl-Artikolu 49(2) li
entitajiet kontraenti ghandhom jinfurmaw
lill-offerenti li ma jirnexxux bir-ragunijiet
ghac-cahda tal-offerti taghhom “kemm jista’
jkun malajr” u li “[i]z-zmien mehud biex isir
dan ma jistax taht I-ebda cirkostanza jagbez il-
15-il gurnata mill-ircevuta tal-[ilment] bil-
mitkub”. Dawk li fasslu d-direttiva evalwaw
huma stess x'ghandu jkun perijodu accettabbli
sabiex jinghataw ir-ragunijiet, u ghalhekk
nehhew kull diskrezzjoni min-naha tal-awto-
ritajiet kontraenti. Il-kaz prezenti ghandu jigi
deciz, rationae temporis, skont id-Diret-
tiva 93/38 u mhux skont id-Direttiva 2004/17.
Madankollu, ma nistghux ninjoraw il-fatt li
l-legizlatura Komunitarja ddecidiet li, kienu
x’kienu I-kunsiderazzjonijiet li fil-passat
iggustifikaw approcc iktar flessibbli fir-
rigward ta’ din il-kwistjoni fis-settur tal-
utilitajiet, dawn m’ghadhomx jezistu iktar.
Ghalhekk, l-utilitajiet huma issa suggetti
ghall-istess, regola stretta li tapplika ghal
kuntratti ghal prodotti, provvisti u servizzi, u
tipprovdi 1i fl-ebda cirkustanza ma jista’
jinqabez il-perijodu ta’ 15-il gurnata. Ghal-
kemm id-dispozizzjoni ma tapplikax f’dan
il-kaz, ikun kjarament artificjali li wiehed
jissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha
tinjoraha. Fl-ahhar, taht id-Direttiva 93/38,
x’jikkostitwixxi dewmien ragjonevoli jrid jigi
deciz minn kaz ghal kaz, billi wiehed izomm
f’'mohhu l-bzonn generali ta’ karattru xieraq
fl-akkwist pubbliku li ma tkunx limitata ghall-
protezzjoni tad-drittijiet tal-offerenti. Ghal-
hekk, nahseb li 1-kuncett ta’ risposta “fil-
pront” ghandu jigi interpretat b’'mod strett,
billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-iskadenzi
normali f'oqsma ohra ta’ akkwist pubbliku.
Jiena tal-fehma li, d-dewmien ta’ xahrejn tad-
DEI milli tipprovdi ragunijiet lill-offerent li
ma rnexxiex jikkostitwixxi — fin-nuqqas ta’ xi
gustifikazzjonijiet specifici ghal tali dewmien
li jeccedi b'mod c¢ar l-iskadenzi normalment
applikabbli fl-akkwist pubbliku — ksur tal-
Artikolu 41(4) tad-Direttiva 93/38.
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32. Nissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddikjara li, meta naqset, permezz
tad-DEIL milli tippubblika sejha ghal offerti u milli taghti fil-pront lill-offerent li ma
rnexxiex, ir-ragunijiet ghac-cahda tal-offerta tieghu, il-Grecja nagset milli twettaq
l-obbligi taghha skont I-Artikoli 20(2) u 41(4) tad-Direttiva 93/38/KEE, tal-
14 ta’ Gunju 1993, li tikkoordina I-proceduri ta’ akkwist pubbliku ghal entitajiet li
joperaw fis-setturi tal-ilma, tal-energija, tat-trasport u tat-telekomunikazzjoni.
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