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VI. Ettepanek

1. Kaesoleva eelotsusetaotluse ese on Austria
Vabariigi Oberster Gerichtshof’i (edaspidi
seelotsusetaotluse esitanud kohus”) esitatud
eelotsuse kiisimus. Eelotsusetaotluse esitanud
kohus soovib teada, kas EU artikli 28 ja
EU artikli 30 sitted kaupade vaba liikumise
kohta on vastuolus sellise fikseeritud raama-
tuhindade siisteemi teatud osadega, mille
Austria on kehtestanud Buchpreisbindungs-
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gesetz’iga (raamatute fikseeritud hindade
hoidmise kohustuse seadus) (BGBI. 45/2000;
edaspidi ,BPrBG”). Lisaks sellele soovib
eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas
BPrBG on kooskélas liikmesriikide kohustu-
sega, mis tuleneb EU artikli 10 teisest I6igust
koosmajus EU artikli 3 1dike 1 punktis g ning
EU artiklis 81 sitestatud konkurentsieeskirja-
dega.



FACHVERBAND DER BUCH- UND MEDIENWIRTSCHAFT

2. Seega on tegemist kohtuasjaga, mis
kasitleb raamatute kui kauba ja kui kultuuri-
vadrtuse kahesugust olemust.

I. Oiguslik raamistik

A. Uhenduse digus

3. EU artikli 3 lsike 1 punkti g kohaselt
holmab ithenduse tegevus siisteemi, mis
tagab, et konkurentsi siseturul ei kahjustata.

4. EU artikli 10 teise ldigu kohaselt on
liikmesriigid kohustatud hoiduma koigist
meetmetest, mis voiksid kahjustada EU asuta-
mislepingu eesmérkide saavutamist.

5. EU artikli 28 kohaselt on keelatud liikmes-
riikidevahelised koguselised impordipiiran-
gud ja koik samavéirse toimega meetmed.

6. EUartikli 30 kohaselt ei vilista EU artikli 28
site impordi, ekspordi voi transiitkaupade
suhtes kehtestatud keelde voi piiranguid, kui
need on digustatud kolbluse, avaliku korra voi
avaliku julgeoleku seisukohalt; inimeste,
loomade vo6i taimede elu ja tervise kaitsmi-
seks; kunstilise, ajaloolise ja arheoloogilise
vadrtusega rahvusliku rikkuse voi toostus-
ja kaubandusomandi kaitsmiseks. Sellised
keelud voi piirangud ei kujuta endast siiski
suvalise diskrimineerimise vahendit voi liik-
mesriikidevahelise kaubanduse varjatud piira-
mist.

7. EU artikli 81 Ioige 1 sitestab:

,Uhisturuga on kokkusobimatud ja keelatud
koik sellised ettevotjatevahelised kokku-
lepped, ettevotjate iithenduste otsused ja
kooskolastatud tegevus, mis voivad mojutada
liilkmesriikidevahelist kaubandust ning mille
eesmirgiks voi tagajérjeks on takistada, piirata
voi kahjustada konkurentsi thisturu piires,
isedranis need kokkulepped, otsused ja
tegevus, millega

a) otseselt voi kaudselt méaaratakse kindlaks
ostu- voi miudgihinnad voi mis tahes
muud tehingutingimused;”
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8. EU artikli 81 loike 3 kohaselt voib artikli 81
like 1 sétted kuulutada kohaldatamatuks
ettevotjatevaheliste kokkulepete voi kokku-
leppeliikide suhtes, ettevotjate ithenduste
otsuste voi otsuseliikide suhtes, kooskolas-
tatud tegevuse voi kooskolastatud tegevuse
liikide suhtes, mis aitavad parandada kaupade
tootmist voi levitamist voi edendada tehnilist
voi majanduslikku progressi, voimaldades
samal ajal tarbijatel saada sellest tulenevast
kasust oiglase osa, ilma et

a) kehtestataks asjassepuutuvatele ettevot-
jatele piiranguid, mis ei ole nimetatud
eesmirkide saavutamiseks hadavajalikud;

b) annaks sellistele ettevotjatele voimalust
korvaldada konkurentsi konesolevate
toodete olulise osa suhtes.

9. EU artikli 151 lsike 4 kohaselt votab
thendus EU asutamislepingu teiste sitete
kohaselt tegutsedes arvesse erinevaid kultuu-
riaspekte eriti selleks, et respekteerida ja
edendada oma kultuuride mitmekesisust.
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B. Siseriiklik oigus

10. Austria BPrBG sitestab muu hulgas:

,Kohaldamisala
§1
Kéesolevat foderaalseadust kohaldatakse

saksakeelsete raamatute ja nootide kirjasta-
mise, impordi ja miiigi suhtes, vélja arva-
tud piiritilene internetikaubandus. Seaduse
eesmirk on hinnakujundus, mis votab arvesse
raamatuid kui kultuurivdartusi, tarbijate huvi
moodukate hindadega raamatute vastu ning
raamatukaubanduse majandustingimusi.
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Moisted

§2

Kéesoleva foderaalseaduse tihenduses on

1. Kkirjastaja — paragrahvis 1 nimetatud
kauba viljaandja, tootja ja levitaja,
kusjuures vdljaandmine, tootmine ja levi-
tamine on tema majandustegevus;

2. importija — paragrahvis 1 nimetatud
kauba miiiigi eesmérgil Austriasse sisse-
tooja, kusjuures sissetoomine on tema
majandustegevus [...].

Hinna kehtestamine

§3

(1) Paragrahvis 1 nimetatud kauba kirjastaja
voi importija on kohustatud kehtestama ja

avalikustama tema poolt kirjastatud voi tema
poolt Austria territooriumile imporditud
paragrahvis 1 nimetatud kauba jaemiiligi-
hinna.

(2) Importija kehtestatud hind ei tohi olla
madalam kirjastaja kehtestatud véi soovitata-
vast jaemiiiigihinnast kirjastuse asukohariigis
voi viljaspool Euroopa Majanduspiirkonna
(EMP) osalisriigi territooriumi asuva kirjas-
taja poolt Austria territooriumi jaoks soovi-
tatavast jaemiitigihinnast, millest on maha
arvatud selles sisalduv kdibemaks.

(3) Importija, kes ostab paragrahvis 1 nime-
tatud kaupu Euroopa Majanduspiirkonna
(EMP) osalisriigis odavama hinnaga kui tava-
pérane sisseostuhind, voib erandina loikest 2
kehtestada kirjastaja kehtestatud voi soovita-
tavast jaemiitigihinnast kirjastuse asukoha-
riigis — ja reimpordi korral kohaliku kirjastaja
kehtestatud hinnast — madalama hinna, mis
on proportsionaalne saadud érilise eelisega.

(4) Loiget 3 ei kohaldata paragrahvis 1 nime-
tatud reimporditud kaupade suhtes, kui neid
eksporditi tiksnes selleks, et neid uuesti sisse
vedada ning seelébi kiesoleva foderaalseaduse
tiitmisest hoiduda.
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(5) Loigete 1-4 kohaselt kehtestatud jaemiiii-
gihinnale lisandub paragrahvis 1 nimetatud
kaupadele Austrias kohaldatav kdibemaks.

Fikseeritud hinna hoidmise kohustus

§5

(1) Jaemuiijad voivad paragrahvis 1 nime-
tatud kaupa lopptarbijale miiiies alandada
paragrahvi 3 alusel kehtestatud jaemiitigi-
hinda maksimaalselt viie protsendi vorra.

(2) Jaemiiijatel on oma éritegevuses konku-
rentsi huvides keelatud teha reklaami 16ikes 1
nimetatud madalamale jaemiitigihinnale.
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Hinna kehtestamise ja fikseeritud hinna
hoidmise kohustusega vastuolus olev tegevus

§7

(I) Tegevust, mis on vastuolus paragrahvi 3
ldigetega 1-4, paragrahvi 4 1dikega 1 ning
paragrahvi 5 ldigetega 1-3 loetakse tegevu-
seks kehtiva redaktsiooni Bundesgesetz gegen
den unlauteren Wettbewerb (foderaalseadus
kolvatu konkurentsi tokestamise kohta, BGBL.
nr. 448/1984) paragrahvi 1 tdhenduses.

Uleminekusitted

§ 10

Paragrahvis 1 nimetatud kaupade puhul, mis
viidi turule enne kiesoleva foderaalseaduse
joustumist fikseeritud jaemiitigihinnaga, mis
oli avaldatud tarnitavate raamatute loendis
(20. juuni 2000. aasta viljaanne), kisitatakse
konealust hinda kirjastaja v6i importija
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kehtestatud hinnana kiesoleva foderaalsea-
duse tihenduses.”

II. Asjaolud ja menetlus pohikohtuasjas
ning eelotsuse kiisimus

A. Asjaolud

1. Austrias kehtiv fikseeritud raamatuhin-
dade siisteem

11. Kuni 30. juunini 2000 kehtis Austrias,
Saksamaal ja Sveitsis ettevotjatevahelisel
kokkuleppel pohinev piiriiilene fikseeritud
raamatuhindade siisteem, nn Sammelre-
vers 1993. Sammelrevers 1993 puhul oli
tegemist asjaomaste kirjastajate, hulgimiii-
jate ja jaemiitijate vahel sdlmitud néidisle-
pinguga, mida kohaldati eeskatt saksakeelsete
raamatute suhtes. Horisontaalsel tasemel ei
olnud kirjastajate vahel kokkulepet ette
nihtud. Uksikute lepingute sélmine ja jirele-
valve nende iile toimus aga tsentraliseeri-
tult Preisbindungstreuhdnder’ite (fikseeritud
hindade eksperdid—usaldusisikud) vahen-
dusel.

12. Sammelrevers 1993 pohieesmirk oli
fikseerida jaemiitigihinnad, s.t hinnad, mida

jaemiiijad voisid nouda lopptarbijatelt.
Sammelrevers 1993 kohustas jaemiiiijaid
hoidma kirjastaja kehtestatud jaemiiiigihinda
fikseeritud hinnana.? Kirjastaja vois kehtes-
tada jaemiitigihinna oma dranigemise jargi.
Pérast jaemiiigihinna kehtestamist oli ta aga

kohustatud teostama jérelevalvet sellest
kinnipidamise iile.
13. Pdrast Austria thinemist Euroopa

Liiduga noudis komisjon 8. veebruaril 2000
Sammelrevers 1993 igasuguse piiritilese moju
korvaldamist 30. juuniks 2000.° Vastuseks
sellele esitati komisjonile Sammelrevers 1993
muudetud redaktsioon, mille kohaselt pidi
korvaldatama eeskétt hindade vertikaalne
fikseerimine tihelt poolt Saksa kirjastajate ja
teiselt poolt Austria hulgi- ja jaemiiiijate vahel
ning tihelt poolt Austria kirjastajate ja teiselt
poolt Saksa hulgi- ja jaemiiijate vahel.
Komisjon ldhtus sellest, et nimetatud tingi-

2 — Jaemiuigihindade vertikaalne fikseerimine pidi andma kirjas-
tajatele ristsubsideerimise voimaluse. Eesmirk oli see, et
asjaomane kirjastaja kasutab edukalt miiidavate raamatute
korgema hinnaga miiiigist saadava tulu vihem populaarsete
raamatute kaasrahastamiseks. Sellega aidatakse kaasa eelkoige
raamatute kui kultuurivddrtuse staatuse ja raamatute mitme-
kesise valiku tagamisele, seda eeskitt viiksemas tiraazis
ilmuvate ja kitsamale lugejaskonnale huvi pakkuvate teoste
puhul. Teiste eesmérkide kohta vt Fezer, K.-H., ,Die Buch-
preisbindung im Europdischen Binnenmarkt”, Recht der
Internationalen Wirtschaft, 1991, lk 141. Vt ka Heker, H,,
»Buchpreisbindung”, Schwarze, J., Becker, J., Geistiges
Eigentum und Kultur im Spannungsfeld nationaler Regelungs-
kompetenz und europdischem Wirtschafts- und Wettbewerbs-
recht, Nomos, 1998, 1k 116 ja 117.

3 — Sellele eelnes asjaomaste kirjastuste taotlus komisjonile
palvega sedastada, et Sammelrevers 1993 ei vasta EU artikli 81
loike 1 tingimustele (negatiivne test) voi teise voimalusena
kohaldada kokkuleppe suhtes EU artikli 81 1oikes 3 sitestatud
erandit (erand). Komisjon edastas vastuviiteteatise juba
22. jaanuaril 1998. Ulevaade arengust kuni BPrBG vastu-
votmiseni vt Engelmann, M., Die Zukunft der Buchpreisbin-
dung im Europdischen Binnenmarkt, dissertation.de, 2001,
1k 125-165.
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mustel ei saanud eeldada mérkimisvaarset
moju liikmesriikidevahelisele kaubandusele.
30. juunil 2000 astusid Austria kirjastajad,
hulgi- ja jaemiitijad Sammelrevers 1993-st
vilja.*

14. 30. juunil 2000 voeti Austrias vastu
BPrBG. See seadusena vastu voetud fiksee-
ritud raamatuhindade siisteem néeb ette
hindade vertikaalse fikseerimise, kuid erineb
Sammelrevers 1993-st eeskitt jargmiste asja-
olude poolest: jaemiiiigihindade puhul on
niiid 1oplikult fikseeritud hindade asemel
tegemist minimaalhindadega. BPrBG § 3
16ike 3 kohaselt saab jaemiitigihinna kehtes-
tamisel arvesse votta érilist eelist. BPrBG § 5
kohaselt on jaemiijatel voimalik kehtestatud
jaemiitigihinda 5% alandada.

2. Pohikohtuasja taust

15. Fachverband fir die Buch- und Medien-
wirtschaft (raamatu- ja meediamajanduse
kutseliit, edaspidi ,Fachverband”) avalikustab
BPrBG § 4 16ike 2 kohaselt jaemiiiigihinnad,
millest jaemiitijad peavad BPrBG § 3 1dike 1
kohaselt raamatute turustamisel Austrias

4 — Sammelrevers 1993 ja komisjoni menetluse kohta vt eeskatt
Bunte, H.-J, ,Die grenziiberschreitende Buchpreisbindung
zwischen Deutschland und Osterreich”, Beitrige zum Unter-
nehmensrecht, Festschrift fiir Hans-Georg Koppensteiner, Orac
Verlag, 2001, 1k 307-310.
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kinni pidama (edaspidi kasutatakse Austria
BPrBG alusel kehtivate jaemiiiigihindade
puhul moistet ,Austria jaemiitigihinnad”,
Saksa  Buchpreisbindungsgesetz’i  alusel
kehtestatavate  jaemiiigihindade  puhul
moistet ,Saksa jaemiiigihinnad”). Fachver-
band teostab jdrelevalvet selle iile, kas
jaemiiiijad peavad BPrBG § 1 kohaselt fiksee-
ritud hinnaga raamatute miitigi reklaamimisel
kehtestatud jaemiitigihinnast kinni.

16. Libro Handelsgesellschaft mbH (edaspidi
»Libro”) tegutseb Austrias, levitades seal
suures mahus Saksamaal kirjastatud raama-
tuid (edaspidi kasutatakse Saksamaal kirjas-
tatud raamatute puhul nimetust ,Saksa
raamatud”, Austrias kirjastatud raamatute
puhul nimetust ,Austria raamatud”; nendest
tuleb lahus hoida mdisteid ,saksakeelsed
raamatud” ja ,muukeelsed raamatud”, mis
on olulised BPrBG kohaldamisala jaoks).

B. Pohikohtuasi

17. Alates 2006. aasta augustist reklaamis
Libro Saksa raamatute miitiki Austrias hinda-
dega, mis jdid Saksa jaemiitigihindade tase-
mele (19,90 eurot), olles seega Austria
jaemiitigihindadest (20,50 eurot) madalamad.
Seepeale esitas Fachverband esialgse digus-
kaitse taotluse ndudega, et Libro lopetaks
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Austria  jaemiiigihindadest ~madalamate
hindade reklaamimise.

18. Esimese astme kohus rahuldas Fachver-
bandi taotluse. Teise astme kohus jéttis otsuse
jousse. Libro esitas otsuse peale kassatsioon-
kaebuse, mille peab korgeima kohtuna ldbi
vaatama eelotsusetaotluse esitanud kohus.
Eelotsusetaotluse esitanud kohus kahtleb,
kas BPrBG teatavad osad on ithenduse 6igu-
sega kooskolas.

C. Eelotsuse kiisimused

19. Eelotsusetaotluse esitanud kohus esitas
Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisi-
mused:

,1. Kas EU artiklit 28 tuleb tdlgendada nii, et
sellega on iseenesest vastuolus siseriikli-
kud digusnormid, mis panevad iiksnes
saksakeelsete raamatute importijatele
kohustuse kehtestada ja avalikustada
riiki imporditud raamatute miitigihind,
mis on jaemidijale siduv, kusjuures
importija kehtestatud hind ei tohi olla
madalam kirjastaja kehtestatud voi
soovitatavast jaemiitigihinnast kirjastuse
asukohariigis voi véljaspool Euroopa
Majanduspiirkonna  (EMP)  lepingu
osalisriigi territooriumi asuva Kkirjastaja

puhul soovitatavast siseriiklikust jae-
miitigihinnast, millest on maha arvatud
selles sisalduv kaibemaks, kuid samas
ndevad nimetatud oigusnormid ette
erandi, mille kohaselt voib importija,
kes ostab raamatuid EMP lepingu osalis-
riigis odavama hinnaga kui tavapirane
sisseostuhind, méérata kirjastaja kehtes-
tatud voi soovitatavast jaemiiiigihinnast
kirjastuse asukohariigis — ja reimpordi
korral kohaliku kirjastaja kehtestatud
hinnast — madalama hinna, mis on
proportsionaalne saadud drilise eelisega?

Kui vastus esimesele kiisimusele on
jaatav, siis:

kas punktis 1 kirjeldatud, EUartikliga 28 —
adrmisel juhul ka kaupade vaba liikumist
piirava miitigitingimuse toéttu — iseene-
sest vastuolus olev siseriiklikus oiguses
ette ndhtud fikseeritud raamatuhindade
hoidmise kohustus, mille eesmirki on
ildsonaliselt kirjeldatud kui vajadust
votta arvesse ,raamatuid kui kultuuri-
véadrtust, tarbijate huvi moddukate
hindadega raamatute vastu ning raama-
tukaubanduse majandustingimusi”’, on
EU artikli 30 v6i EU artikli 151 alusel
odigustatud, arvestades tildist huvi raama-
tute viljaandmise soodustamise, kind-
laksmédratud hindadega raamatute
mitmekesise valiku ja raamatukaup-
meeste arvukuse vastu, kuigi puuduvad
empiirilised andmed, mis téendaksid, et
seadusega ette ndhtud fikseeritud raama-
tuhindade hoidmise kohustus on sobiv
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meede taotletavate eesmirkide saavuta-
miseks?

3. Kui vastus esimesele kiisimusele on eitav,
siis:

kas punktis 1 kirjeldatud, siseriiklikus
oiguses ette nahtud fikseeritud raamatu-
hindade hoidmise kohustus on kooskélas
EU artikli 3 Iéike 1 punktiga g, EU artik-
liga 10 ja EU artikliga 81, kuigi see jirgnes
jaemiitijate varem kehtinud lepingulisele
seotusele kirjastajate kehtestatud hinda-
dega viljaantavate triikiste suhtes
(Sammelreverssystem 1993) ajaliselt ja
sisuliselt ilma tileminekuta ning hakkas
kehtima nimetatud lepingulise siisteemi
asemel?”

III. Menetlus Euroopa Kohtus

20. 13. novembri 2007. aasta eelotsusetaotlus
saabus Euroopa Kohtusse 29. novembril 2007.
Kirjalikus menetluses esitasid oma mérkused
Libro, Fachverband, Austria, Saksamaa,
Prantsuse ja Hispaania valitsus, komisjon
ning EFTA jdrelevalveamet. 16. oktoobri
2008. aasta kohtuistungil esitasid méarkused
Libro, Fachverband, Austria, Saksamaa ja
Hispaania valitsus, komisjon ning EFTA jire-
levalveamet.
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IV. Vastused eelotsuse kiisimustele

A. Sissejuhatav mdrkus

1. Fikseeritud raamatuhindade siisteemide
olulisus tthenduse diguses

21. Euroopa Kohus ei otsusta fikseeritud
raamatuhindade siisteemi kooskola tile ithen-
duse oigusega esimest korda.® See ei ole
illlatav. Fikseeritud raamatuhindade siistee-
midega, mida selle pooldajad 6igustavad
eeskitt raamatute kui kultuurivddrtusega,
raamatute mitmekesise valikuga ja véimalu-
sega pakkuda tarbijatele raamatuid moodu-
kate hindadega,® kehtestatakse raamatute
jaemiitigihinnad kirjastajate v6i importijate
ettekirjutuste kohaselt. Fikseeritud raamatu-
hindade siisteemid sisaldavad seega hindade
vertikaalset fikseerimist.

22. Hindade vertikaalsed fikseerimised kuju-
tavad endast meetmeid, mille puhul tekib
tldjuhul kiisimus nende kooskéla kohta
tthenduse oigusega. Konealuses seoses tuleb

5 — Vt eelkdige Euroopa Kohtu 17. jaanuari 1984. aasta otsus
liidetud kohtuasjades 43/82 ja 63/82: VBVB ja VBBB vs.
komisjon (EKL 1984, lk 19); 10. jaanuari 1985. aasta otsus
kohtuasjas 229/83: Leclerc vs. Au blé vert (EKL 1985, Ik 1);
23. oktoobri 1986. aasta otsus kohtuasjas 355/85: Cognet
(EKL 1986, lk 3231); 14. juuli 1988. aasta otsus kohtuas-
jas 254/87: Syndicat des libraires de Normandie (EKL 1988,
1k 4457); 17. jaanuari 1995. aasta otsus kohtuasjas C-360/92 P:
Publishers Association vs. komisjon (EKL 1995, Ik 1-23) ja
3. oktoobri 2000. aasta otsus kohtuasjas C-9/99: Echirolles
Distribution (EKL 2000, lk I-8207).

6 — Eespool 2. joonealuses mirkuses viidatud Heker, H., Ik 116.
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teha vahet ettevotjatevahelisel kokkuleppel
pohinevatel  fikseeritud raamatuhindade
siisteemidel ja liikmesriikide kehtestatud
siisteemidel. Kui tegemist on ettevotjatevahe-
lisel kokkuleppel pohineva fikseeritud raama-
tuhindade stisteemiga, tekitab hindade verti-
kaalne fikseerimine kiisimuse eeskitt selle
kooskéla kohta EU artikliga 81. Kui tegemist
on liikkmesriigi kehtestatud fikseeritud raama-
tuhindade siisteemiga, tekib kiisimus eeskatt
kooskéla kohta EU artiklis 28 jj sitestatud
kaupade vaba liikumisega.

23. Kéesolevas asjas on tegemist fikseeritud
raamatuhindade siisteemiga, mis pohineb
riiklikul meetmel — BPrBG-1. Kuna BPrBG-le
eelnes ettevotjatevahelisel kokkuleppel pohi-
nev fikseeritud raamatuhindade siisteem,
tekib lisaks kiisimusele kooskola kohta
EU artikliga 28 jj kiisimus, kas Austria
seadusandja rikkus BPrBG vastuvotmisega
liilkmesriikide lojaalsuskohustust, mis tule-
neb EU artikli 10 teisest 16igust koosmojus
EU artikli 3 loike 1 punktiga g ja EU artik-
liga 81.

24. Euroopa Parlament ja néukogu on viljen-
danud oma positiivset suhtumist siseriikli-
kesse fikseeritud raamatuhindade siisteemi-
desse.”

7 — Vt_Euroopa Parlamendi 16. detsembri 1999. aasta otsus
(EUT 2000, C 296, lk 210) ja noukogu 12. veebruari
2001. aasta otsus (EUT 2001, C 73, 1k 5).

2. Eelotsuse kiisimuste ese

25. Euroopa Kohtu iilesanne eelotsuseme-
netluses piirdub talle esitatud eelotsuse kiisi-
mustele vastamisega. Pohikohtuasja seisuko-
halt oluliste kiisimuste tuvastamine ja esita-
mine on siseriiklike kohtute péddevuses.
Seetdttu saab poolte selgitusi pohimotteliselt
arvestada tiksnes sel midral, mil mééral on
need olulised eelotsuse kiisimustele vastami-
seks. ® Seetdttu jatan ma poolte selgitused, mis
ulatuvad eelotsuse kiisimustest kaugemale,
késitlemata.

26. Kéesolevas asjas on tegemist peamiselt
sellise siseriikliku sattega nagu BPrBG § 3. See
hélmab tihelt poolt Austria raamatuid, teiselt
poolt raamatuid, mida kirjastatakse Euroopa
Majanduspiirkonna (edaspidi ,EMP”) lepingu
teistes osalisriikides. Kuna pohikohtuasjas on
tegemist Saksa raamatutega, piirdun jérgne-
valt Austria ja Saksa raamatute késitlemisega
BPrBG § 3 alusel.’

8 — Euroopa Kohus ei tohi tugineda poolte argumentidele, et
kisitleda teisi kiisimusi, mida siseriiklik kohus ei esitanud, vt
Euroopa Kohtu 5. oktoobri 1988. aasta otsus 247/86: Alsatel
(EKL 1988, lk 5987, punkt 8); 10. juuli 1997. aasta otsus
kohtuasjas C-261/95: Palmisani (EKL 1997, lk 1-4025,
punkt 31); 6. juuli 2000. aasta otsus kohtuasjas C-402/98:
ATB jt (EKL 2000, lk I-5501, punkt 29); 12. veebruari
2004. aasta otsus kohtuasjas C-236/02: Slob (EKL 2004,
1k 1-1861, punktid 29-30); Lenaerts, K., Arts, D., Maselis, L,
Procedural Law of the European Union, Sweet & Maxwell, 2nd
ed., punktid 2-020.

9 — Nimetatud kaalutlused kehtivad aga ka teistes liikmesriikides
kirjastatavate saksakeelsete raamatute kohta.
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B. Esimene eelotsuse kiisimus

27. Oma esimese eelotsuse kiisimusega
soovib eelotsuse esitanud kohus sisuliselt
teada, kas EU artiklit 28 tuleb télgendada nii,
et selline siseriiklik site nagu BPrBG § 3 on
impordipiiranguga  samavéiérse  toimega
meede.

1. Menetlusosaliste viited ja argumendid

28. Menetlusosaliste viiteid ja argumente
saab sisuliselt kokku votta jargmiselt.

29. Libro, EFTA jérelevalveameti ja komisjoni
arvates tuleb EU artiklit 28 télgendada nii, et
selline siseriiklik meede nagu BPrBG § 3
on impordipiiranguga samavédérse toimega
meede.

30. BPrBG § 3 néeb ette erinevalt kohalda-
tavad tingimused Austria jaemutigihinna
kehtestamiseks. Austria raamatute puhul
saab Austria kirjastus médrata selle oma
drandgemise jargi. Seevastu Saksa raamatute
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puhul ei tohi importija médratud hind
olla pohimotteliselt Saksa jaemiitigihinnast
madalam.

31. BPrBG § 3 loikes 3 sisalduv erand, mille
kohaselt tohib arvesse votta drilist eelist, ja
BPrBG §-s 5 sisalduv erand, mille kohaselt
tohib jaemiiligitasandil kohaldada kuni 5%
hinnaalandust, ei suuda konealust ebavordset
kohtlemist korvaldada.

32. BPrBG § 3 loike 3 kohaldamine on nende
arvates suurel maidral raskendatud, seda
eeskitt tulenevalt moistetest ,tavapdrane
sisseostuhind” ja ,saadud driline eelis”. Tava-
péraseid sisseostuhindu ja saadud érilist eelist
puudutav teave ei ole avalik, vaid on édrisaladus
ja seetottu ei ole seda voimalik tegelikult vlja
selgitada.

33. Asjaolu, et jaemiiiijad voivad BPrBG § 5
kohaselt Austria jaemiitigihindu kuni 5%
alandada, ei ole piisav, et kompenseerida
Saksa raamatute seadmist halvemasse olu-
korda. Sellist hinnaalandust ei tohi vilja
reklaamida.
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34. Komisjoni ja EFTA jirelevalveameti
hinnangul kujutab BPrBG § 3 endast miitgi-
tingimust, mida ei kohaldata {ihetaoliselt.
Libros kahtleb, kas tegemist on miitigitingi-
musega. Saksa raamatutele on enamasti peale
tritkitud voi peale kleebitud Saksa jaemiitigi-
hind. Erineva kidibemaksumédra tottu -
Saksamaal 7% ja Austrias 10% - tuleb
raamatud varustada uue hinnasildiga. Seega
on tegemist tootega seotud sittega.

35. Lopuks néeb Libro tdiendavat diskrimi-
neerimist ka selles, et BPrBG-d kohaldatakse
vaid saksakeelsetele raamatutele; komisjon
seda arvamust ei jaga.

36. Fachverbandi ja menetluses osalevate
liikmesriikide valitsuste hinnangul ei ole
selline meede nagu BPrBG § 3 impordipii-
rangutega samavéadrse toimega meede.

37. Austria jaemiiigihinna kehtestamise
puhul on tegemist miiligitingimusega, mis
kohtleb sise- ja vilismaiseid tooteid 6igusli-
kult ja faktiliselt vordselt.

38. Selline siseriiklik meede nagu BPrBG § 3
on kohaldatav Austria ja Saksa raamatutele.
Asjaolu, et Austria jaemiitigihinna maarab
Austria raamatute puhul kindlaks Austria
kirjastaja, Saksa raamatute puhul seevastu
nende raamatute importija, ei kujuta endast
diskrimineerimist.

39. Lisaks sellele on Austria ja Saksa turg
suures osas homogeensed. Saksa kirjastaja
saab pealegi Austria jaoks vilja kujundada
oma hinnapoliitika, andes importijale drilise
eelise, mida importija saab seejdrel Austria
jaemiiiigihinna maéramisel BPrBG § 3 16ike 3
kohaselt arvesse votta.

40. Kuna Saksa raamatute jaemiiiigihind
Austrias on kidibemaksuméira erinevuse
tottu Saksa jaemiiigihinnast korgem, saab
jaemiiiija seda BPrBG § 5 kohaselt tasakaa-
lustada, alandades Austria jaemiiiigihinda
kuni 5%. Pealegi tuleb arvestada, et erinevate
kdibemaksumédrade kehtestamine on liik-
mesriikide padevuses.

41. BPrBG kohaldamise piiramine saksakeel-
setele raamatutele ei kujuta endast diskrimi-
neerimist. Fikseeritud raamatuhindade laien-
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damine muukeelsetele raamatutele tooks
kaasa kaupade vaba liikumise ulatuslikumad
piirangud. Piiramine on digustatud ka objek-
tiivsete pohjustega.

42. Austria valitsus viitab sellele, et BPrBG § 3
vastab nouetele, mis Euroopa Kohus esitas
kohtuotsuses Leclerc vs. Au blé vert'®. Need
voimaldavad importijatel votta Austria jae-
miiligihindade mé&dramisel arvesse drilist
eelist.

43. Saksamaa valitsuse arvates saab asjaolu,
et Austria ja Saksamaa austavad vastastikku
kummagi riigi fikseeritud raamatuhindade
siisteemi seoses kummagi liikmesriigi terri-
tooriumi jaoks kehtestatud hindadega,
tolgendada nagu thist tihtlustatud turukor-
raldust, mis vilistab diskrimineerimise.

2. Oiguslik hinnang

44. Eelnevalt tahan sedastada, et raamatud
kuuluvad kaupade vaba liikumise materiaal-
sesse kohaldamisalasse. Raamatud voivad kiill

10 — Eespool 5. joonealuses mirkuses viidatud.
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olla samal ajal nii kaubad kui ka kultuurivéar-
tused. ' Selline kahesugune olemus ei tdhenda
aga seda, et neile ei laiene kaupade vaba
liilkumine.

45. Eelotsusetaotluse esitanud kohus kiisib,
kas EU artiklit 28 tuleb tdlgendada nii, et
selline siseriiklik site nagu BPrBG § 3
on impordipiiranguga samavairse toimega
meede.

46. EU artikli 28 kohaselt on koguselised
impordipiirangud ja koik samavéaérse toimega
meetmed liikmesriikide vahel keelatud.
Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika
kohaselt kuuluvad EU artiklis 28 sitestatud
koguseliste impordipiirangutega samaviérse
toimega meetmete hulka koik liikmesriikide
kaubanduseeskirjad, mis voivad otse voi
kaudselt, tegelikult voi potentsiaalselt
takistada liikmesriikidevahelist kaubandust
(Dassonville’i vormel). ?Euroopa Kohus on
aga tdpsustanud, et siseriiklikud sitted, mis
piiravad voi keelavad teatud miiigitingimusi
ning mida esiteks kohaldatakse koigi asja-
omaste liikmesriigi territooriumil tegutsevate
ettevotjate suhtes ja mis teiseks mojutavad
kodumaiste ning teistest liikkmesriikidest parit

11 - Everling, U,, ,Buchpreisbindung im deutschsprachigen Raum
und europiisches Gemeinschaftsrecht”, Die Buchpreisbin-
dung aus europarechtlicher, okonomischer und kulturhistori-
scher Sicht, Verlag der Einzelhdndler-Vereinigung, 1997, 1k 7.

12 — Euroopa Kohtu 11. juuli 1974. aasta otsus kohtuasjas 8/74:
Dassonville (EKL 1974, 1k 837, punkt 5).



FACHVERBAND DER BUCH- UND MEDIENWIRTSCHAFT

toodete turustamist diguslikult ja faktiliselt
ihtemoodi, ei takista otse ega kaudselt,
tegelikult ega potentsiaalselt liikmesriikide-
vahelist kaubandust (Keck’i erand). ®

47. Dassonville’i vormelist ja Keck’i erandist
tuleneb seega, et ka miiiigitingimused (a),
mida kohaldatakse koigi asjaomaste liikmes-
riigi territooriumil tegutsevate ettevotjate
suhtes (b), on impordipiirangutega sama-
vddrse toimega meede, kui need ei mojuta
kodumaiste ning teistest liikkmesriikidest parit
toodete turustamist oiguslikult ja faktiliselt
tthtemoodi (c).

a) Miudugitingimus

48. Euroopa Kohus on hinnakujundust regu-
leerivaid sitteid eeskétt juhul, kui need on
seotud miitigiga lopptarbijale, kisitanud alati
miiligitingimustena.* Selline eeskiri nagu
BPrBG § 3 puudutab Austria jaemiitigihinda,

13 — Euroopa Kohtu 24. novembri 1993. aasta otsus liidetud
kohtuasjades C-267/91 ja C-268/91: Keck ja Mithouard
(EKL 1993, 1k I-6097, punkt 16). Minu arvates ei tohi Keck'i
erandit kohaldada skemaatiliselt. Keck’i erandi kohaldamisel
tuleb pigem arvestada Euroopa Kohtu pohjendust konealuse
kohtuotsuse punktis 17, mille kohaselt ei saa selliste sitete
kohaldamine teisest lilkmesriigist périt toodetele nende
toodete turulepddsu tokestada voi suuremal madral takistada
kui kodumaiste toodete puhul. Minu hinnangul on méirav
liikmesriigi meetme voime tokestada voi takistada turule-
paésu.

14 — Eespool 13.joonealuses mirkuses viidatud kohtuotsus Keck ja
Mithouard, punkt 16-18; Euroopa Kohtu 11. augusti
1995. aasta otsus kohtuasjas C-63/94: Belgapom (EKL 1995,
1k 1-2467, punkt 13).

see tihendab minimaalset hinda, mida
jaemilijad Austrias lopptarbijatelt néudma
peavad. Selline eeskiri kujutab endast seega nii
sonastuse poolest kui ka kohtupraktika koha-
selt miigitingimust.

49. Libro seab selle kahtluse alla.

50. Libro viide, et Keck’i erand holmab
tiksnes teatud mitigitingimusi, kuid piiritilese
mootme tottu ei saa BPrBG § 3 késitada sellise
teatud midgitingimusena Keck’i erandi
tdhenduses, ei ole veenev. Esiteks ei ole
Keck’i erandi piiramine featud miitigitingi-
mustele etendanud Euroopa Kohtu praktikas
seni olulist rolli.”® Teiseks ei arva ma, et
tdiendit ,teatud” saaks tdlgendada nii, et
Kecki erand ei ole kohaldatav piiritilese
mootmega asjaolude korral. Kuna piiritilese
mé6tme olemasolu on EU artikli 28 kohalda-
mise eeldus, puuduks Kecki erandil sellise
lahenemisviisi korral peaaegu taielikult maju.

15 — Miiller-Graf, P.-C. viitab teoses von der Groeben, H.,
Schwarze, J., Vertrag iiber die Europdische Union und
Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,
Band 1, 6. Aufl. 2003, artikkel 28, punktid 252 ja 247, sellele,
et konealusel eristaval tunnusel ei ole sisulist hindamis- ega
piiritluskaalu.
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51. Teiseks viidab Libro, et BPrBG § 3 puhul
on tegemist tootega seotud meetmega ja seega
ei ole see miiligitingimus. Austrias Saksa
raamatutele kehtiv jaemiiligihind ei tohi
pohimotteliselt jadda madalamaks Saksa
jaemiitigihinnast. Austria jaemiiligihinna
arvutamisel tuleb BPrBG § 3 16ike 2 kohaselt
maha arvata 7% Saksa kaibemaksu ja BPrBG
§ 3 loike 5 kohaselt juurde arvata 10% Austria
kdibemaksu. Selle tagajirjel on Austria
jaemiitigihind pohimotteliselt korgem kui
Saksa jaemiiiigihind. Saksa raamatutele triiki-
takse voOi kleebitakse enamasti peale Saksa
jaemiitigihind. BPrBG § 3 toob seega kaasa
olukorra, et Saksa raamatud tuleb Austrias
turustamiseks varustada uue hinnasildiga.

52. Konealuses seoses piisab tddemusest, et
ka tootega seotud sitted vdivad olla miitgi-
tingimused. Kohtupraktikast ei ilmne, et see
vastandaks tihelt poolt miigitingimused ja
teiselt poolt tootega seotud sitted. Pigem
soovib kohtupraktika ndidata, et tootega
seotud sétetel on enamasti faktiliselt diskri-
mineeriv mdju ja seetottu voivad need erine-
valt teistest mudgitingimustest mojutada
kodumaiste ning teistest liikmesriikidest
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périt toodete turustamist erinevalt. '® Siseriik-
liku sétte voimalik seotus tootega ei tihenda
seega seda, et miiiigitingimus puudub, voib
aga tihendada seda, et tegemist on miiiigitin-
gimusega, mis ei mojuta kodumaiste ning
teistest liikmesriikidest périt toodete turusta-
mist faktiliselt ithtemoodi.

53. Seega on tegemist miiiigitingimusega. See
ei tdhenda aga, et sellega on Keck’i erandi
tingimused taidetud.

b) Kehtivus koikide liikmesriigi territoo-
riumil tegutsevate ettevotjate suhtes

54. Konealust miitigitingimust kohaldatakse
koikide liikmesriigi territooriumil tegutsevate

16 — Euroopa Kohtu 6. juuli 1995. aasta otsus kohtuasjas C-470/93:
Mars (EKL 1995, lk 1-1923, punkt 12 jj); 12. oktoobri
2000. aasta otsus kohtuasjas C-3/99: Ruwet (EKL 2000,
Ik 1-8749, punkt 46 jj); 13. septembri 2001. aasta otsus
kohtuasjas C-169/99: Schwarzkopf (EKL 2001, lk I-5901,
punkt  39); 14. detsembri 2004. aasta otsus
kohtuasjas C-309/02: Radlberger Getrinkegesellschaft ja
S. Spitz (EKL 2004, 1k I-11763, punkt 72 jj). See on tingitud
sellest, et tootega seotud site, mis nouab voi keelab kauba
varustamist teatava hinnasildiga, sunnib asjaomast ettevotjat
pakkima asjaomast kaupa soltuvalt turuleviimise kohast iga
kord erinevalt, millest tulenevad tiiendavad pakendikulud.
See voib turulepédsu raskendada.

17 — Faktilise diskrimineerimise kohta vt 30. joonealune mérkus.
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ettevotjate suhtes. Selline séte nagu BPrBG § 3
peab silmas iihelt poolt Austria kirjastajaid
ja teiselt poolt Saksa raamatute importijaid.
Saksa raamatute importijaid koheldakse seega
teisiti kui Austria raamatute hulgi- voi
jaemiitijaid, kes ei pea jaemiitigihindu kehtes-
tama. Asjale funktsionaalselt léhenedes on
selline ebavdordne kohtlemine aga digustatud.
Importijad on ettevotjad, kes viivad Saksa
raamatud Austria turule. Selles tiahenduses
(turule viimine) tuleb nad vordsustada
Austria raamatute kirjastajatega. *®

c) Austria ja Saksa raamatute turustamise
ithetaoline mojutamine

55. Seega on madrav kiisimus, kas selline séte
nagu BPrBG § 3 mojutab Austria ja Saksa
raamatute turustamist oiguslikult ja faktiliselt
tthtemoodi. Minu hinnangul on usnagi
ilmselge, et Austria ja Saksa raamatuid ei
kohelda BPrBG § 3 kohaselt vordselt (i) ja et
see voib mojuda negatiivselt Saksa raamatute
miitigile Austrias (ii).

18 — Kui Austria riikk soovib tagada fikseeritud raamatuhinnad
koikide tema territooriumil turule viidud saksakeelsete
raamatute puhul, siis tundub, et vastutus tuleb delegeerida
Austria turustusahela esimesele liilile, seega Austria kirjas-
tajatele ja importijatele.

i) Saksa ja Austria raamatute erinev diguslik
kohtlemine

56. BPrBG § 3 kohaselt kehtivad Austria
jaemutgihindade kehtestamisele erinevad
sitted. Austria kirjastaja saab oma raamatute
jaemiiligihinna Austrias maédrata oma drand-
gemise jirgi (BPrBG § 3 loige 1). Saksa
raamatute importija kehtestatud jaemiuiigi-
hind Austrias ei tohi seevastu pohimatteliselt
olla madalam Saksa jaemiiigihinnast, mille
Saksa kirjastaja on kehtestanud raamatu
miiiigiks Saksamaal (BPrBG § 3 loige 2).

57. Tulenevalt Dassonvillei vormelist ja
Keck'’i erandist on oluline see, kas kodumai-
seid ning teistest litkmesriikidest pdrit tooteid
koheldakse asjaomases liikmesriigis vordselt.
Kéesolevas asjas seisneb erinevus selles, et
erinevalt Austria raamatutest ei saa Saksa
raamatute jaemiiiigihinda Austrias kehtes-
tada oma drandgemise jirgi ja seega vaid
Austria turutingimusi arvestades. BPrBG § 3
loige 1 ja § 3 loige 2 sisaldavad seega
oiguslikult ebavordset kohtlemist, mis on
seotud raamatu péritoluga.

58. Seevastu kiisimus, kas Saksamaal ja
Austrias saab kehtestada tihesuurust jaemiiii-
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gihinda, tundub mulle Dassonville’i vormelit
ja Keck'i erandit arvestades ebaoluline.

59. Fachverband ja menetluses osalevate liik-
mesriikide valitsused vdidavad aga, et BPrBG
§ 3 loikes 3 ja §-s 5 sdtestatud erandite tottu
saab ebavordset kohtlemist vilistada.

— Arilise eelise arvestamine

60. BPrBG § 3 16ike 3 kohaselt vaib importija,
kes ostab Saksa raamatud tavapirasest sisse-
ostuhinnast madalamaga hinnaga, kehtestada
Austrias Saksa jaemitigihinnast madalama
jaemiitigihinna, mis on proportsionaalne
saadud érilise eelisega. Fachverbandi ja
menetluses osalevate liikmesriikide valitsuste
arvates peab see andma Saksa kirjastajale
voimaluse kujundada Austrias enda hinnapo-
liitikat.

61. Need argumendid ei ole minu arvates
veenvad.
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62. Esiteks saab Saksa kirjastaja erinevalt
Austria kirjastajast kujundada Austrias enda
hinnapoliitikat ainult siis, kui ta pakub
importijale tavapérastest sisseostuhindadest
madalamat sisseostuhinda. Enda hinnapolii-
tika elluviimiseks Austrias peab Saksa kirja-
staja seega leppima kdivet vihendava drilise
eelisega, Austria kirjastaja aga seda tegema ei
pea.

63. Teiseks tundub BPrBG § 3 ldike 3 kohal-
damine praktikas olevat seotud oluliste
raskustega. Oigusega viidatakse sellele, et
sisseostuhinnad, millega hulgi- voi jaemiitijjad
raamatuid Saksa kirjastajatelt ostavad, on
arisaladus ja seega ei ole voimalik kindlaks
teha, milline on tavapérane sisseostuhind
BPrBG § 3 loike 3 tdhenduses.

64. Kolmandaks on Saksa kirjastaja oma
hinnapoliitika elluviimiseks sunnitud tegema
koostood importijaga. Importija ei ole BPrBG
§ 3 loike 3 kohaselt nimelt kohustatud
kehtestama Saksa jaemiitigihinnast mada-
lamat hinda, mis on proportsionaalne
saadud drilise eelisega. Austria kirjastaja
seevastu ei pea tegema koostood oma klienti-
dega.

65. Neljandaks tuleb arvestada, et Saksa
kirjastaja ei saa mis tahes tingimustel anda
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importijale oma drandgemise jargi drilist
eelist. Kui saadakse teada, et Saksa kirjastaja
on andnud teatavale importijale hinnaeeliseid,
voib see avaldada kahjulikku moju labirdaki-
mistel teiste klientidega. Sellega seoses tuleb
arvestada, et érilise eelise andmine muutub
avalikuks, kui importija kehtestab Saksa
raamatule Austrias madalama jaemuiigi-
hinna, kui on ette ndhtud BPrBG § 3 l6ikes 2.

66. Eeltoodud pohjustel ei saa eeldada, et
BPrBG § 3 loike 3 kohaselt saadud érilise eelise
arvestamine korvaldab kéesolevas asjas
esineva, BPrBG § 3 loigetest 1 ja 2 tuleneva
Saksa ja Austria raamatute odiguslikult
ebavodrdse kohtlemise Austria jaemiitigihinna
kindlaksméaramisel.

67. Siinkohal tahan viidata sellele, et ei ole
niha, et BPrBG § 3 1dikes 3 oleks iile voetud
kohtuotsusest Leclerc vs. Au blé vert? tule-
nevad kohtupraktika néuded. Nagu Euroopa
Kohus kohtuotsuses Leclerc vs. Au blé vert
viga selgelt esile t6i,*° puudutab érilise eelise

19 - 5. joonealune markus.

20 — Vt kohtuotsuse punktid 25 ja 26: ,Kui [...] digusnorme
kohaldatakse teises liikmesriigis vélja antud raamatutele [...]
Kui sellised digusnormid on aga kohaldatavad raamatutele,

»

mis on [...] reimporditud, [...].".

arvestamise eeldus kdesolevas asjas ebaolulist
raamatute reimpordi juhtumit. 2

— 5% hinnaalanduse voimalus jaemuiigita-
sandil

68. Lisaks viidatakse sellele, et BPrBG § 5
loike 1 kohaselt on jaemduiijatel voimalus
miiia raamatuid lopptarbijatele Austria jae-
miitigihinnast kuni 5% madalama hinnaga.

21 — Euroopa Kohus kasitles nimetatud kohtuotsuses teistes

liikmesriikides vélja antud raamatute importi Prantsusmaale
ja Prantsusmaal vilja antud raamatute reimporti. Seoses
teistes litkmesriikides vilja antud raamatute impordiga pidas
Euroopa Kohus nimetatud kohtuotsuse punktis 25 oluliseks
seda, kas importija on voimeline kasutama miiiigihinda, mida
ta peab viljaandva riigi omahinda arvestades importiva riigi
turul miiiimiseks kohaseks. Sellest tuleb hoida lahus punk-
tides 26 ja 27 esitatud Euroopa Kohtu sedastused tegeliku
reimpordi kohta, mille kohaselt peab importijal olema
voimalus kajastada eksportivas liitkmesriigis soodsama hinna
néol saavutatud eelist jaemitiigihinnas. Juba kohtuotsuse see
analiiiis niitab, et BPrBG § 3 loikes 3 sisalduvat sitet ei saa
pidada selle otsuse iilevotmiseks, kui tegemist on teistes
liikmesriikides vélja antud raamatute impordiga.
Eeleldu tuleneb ka jirgmisest kaalutlusest: reimpordi korral
on kodumaine kirjastaja raamatu turule toonud juba kodu-
maal. Kui importija voib sellisel juhul raamatu teisest
liikmesriigist sisse osta soodsamalt kui kodumaises liikmes-
riigis, peegeldab teises liikmesriigis soetamise kaudu saavu-
tatud driline eelis tisna tépselt Euroopa siseturu eeliseid.
Selleks et see eelis saaks mojutada ka tarbijat, peab importija
olema voimeline saavutatud érilist eelist edasi andma. Kuna
sellisel juhul on juba olemas raamatu jaemiiiigihind
viljaandvas riigis, piisab sellest, et importija saab saavutatud
arilist eelist jaemiitigihinna kindlaksméaramisel arvesse votta.
Seda kaalutlust ei saa aga ilma pikemata iile kanda raamatu
impordile viljaandvast riigist teise liikmesriiki. Selles osas
kehtivad pigem eespool nimetatud sétted, et importija peab
saama kindlaks maérata kodumaise liikmesriigi jaoks kohast
hinda.
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69. Ka see argument ei ole minu arvates
veenev.

70. Esiteks on BPrBG § 5 16ige 1 kohaldatav
nii Austria kui ka Saksa raamatutele. Ma ei
suuda aru saada, kuidas BPrBG § 3 loigetes 1
ja 2 sisalduvat ebavordset kohtlemist saab
korvaldada séttega, mille kohaselt saab nii
Austria kui ka Saksa raamatutele kohaldada
5% hinnaalandust.

71. Teiseks tundub see argument silmas
pidavat eeskdtt seda, et raamatule saab
Austrias ja Saksamaal, olenemata Austria ja
Saksamaa erinevatest kdibemaksuméaradest,
kehtestada ithesuguse jaemiitigihinna. See ei
ole aga kéesolevas asjas oluline.

72. Kolmandaks ei saa BPrBG § 5 loike 1
kohaselt alandada Austria jaemiitigihinda,
vaid ainult hinda, millega raamat jaemiitigita-
sandil lopptarbijale miitiakse. See vahetege-
mine ei pruugi esmapilgul kiill olla oluline, kui
raamatute importija ja jaemiiiija (nagu Libro)
on iiks ja sama ettevotja. Siiski tohib BPrBG
§ 5 loike 2 kohaselt lopptarbijatele vilja

22 - Vtkéesolev ettepanek, punkt 59.
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reklaamida ainult Austria jaemiitigihinda,
mitte aga 5% alandatud hinda.

73. Seega ei suuda ka BPrBG § 5 korvaldada
BPrBG § 3 loikest 1 ja BPrBG § 3 loikest 2
tulenevat Austria ja Saksa raamatute eba-
vordset kohtlemist, millega on tegemist kées-
olevas asjas.

— Vahekokkuvote

74. Kokkuvottena tuleb seega tuvastada, et
tulenevalt BPrBG § 3 loikest 1 ja BPrBG § 3
16ikest 2 kehtivad Saksa ja Austria raamatutele
erinevad sdtted, ja et seda 6iguslikku erinevust
ei korvalda BPrBG § 3 loike 3 ega BPrBG § 5
sdtted.

ii) Saksa raamatute miiiigi negatiivse moju-
tamise vdime

75. Konealune oiguslik vahetegemine voib
minu hinnangul mojutada ebasoodsalt ka
Saksa raamatute miitiki vorreldes Austria
raamatute miiligiga.



FACHVERBAND DER BUCH- UND MEDIENWIRTSCHAFT

— Saksa raamatute jaemiitigihinnad Austrias
on vilja kujundatud Saksa turutingimuste
alusel

76. Austria jaemiitigihinnad on minimaal-
hinnad, millest madalama hinnaga ei tohi
jaemiitijad raamatuid pohimotteliselt miia.
Kuigi raamatutel on kultuurivdirtuse ja
kaubana kahesugune olemus ning olulist osa
voivad méngida raamatu autor ja teema, jadb
raamatu minimaalhind samamoodi nagu
teiste kaupade puhul 16pptarbija seisukohast
oluliseks konkurentsiteguriks.

77. Nagu eespool mainitud, saab Austria
raamatute jaemiitigihinda Austrias mdérata
Austria turutingimuste alusel; Saksa raama-
tute jaemiiligihind Austrias on seevastu
sOltuvuses Saksa jaemiiigihinnast, sest ei
tohi jadda sellest madalamaks. Saksa raama-
tute turustamisel olulist osa etendavat konku-
rentsitegurit ei méadrata seega pohimotteliselt
mitte Austria, vaid Saksa turutingimuste
alusel.® Ei saa eeldada, et Saksamaa jaoks
kehtestatud jaemiiiigihind on igal véimalikul
juhul kohane ka Austria jaoks. Pigem voivad
iiksikute liikmesriikide 6igus- ja majandus-
kordade vahelised erinevused, samuti kultuu-

23 — Selle vastu ei rddgi ka asjaolu, et Saksa kirjastaja voib Saksa
jaemiiiigihindade kindlaksmédramisel arvestada ka Austria
turutingimusi. Isegi kui see on téepoolest nii, milles voib siiski
kahelda, arvestades Austria turu viiksust vorreldes Saksa
turuga, ei midrataks Saksa jaemiitigihindu kindlaks ainuiiksi
Austria turgu silmas pidades.

rilised ja tihiskondlikud erinevused mojutada
tarbijate kditumist ja seetdttu oigustada
erinevat hinnapoliitikat. **

78. Saksa kirjastaja, kes soovib kohandada
Austria jaemiitigihinda suuremal maééral
Austria turutingimustega — olles selleks
sunnitud kehtestama Saksa jaemiitigihinnast
madalama hinna (millest on maha arvatud
Saksa kaibemaks ja millele lisandub Austria
kdibemaks) - peab eespool nimetatud
ebasoodsate tagajirgedega® leppima. Minu
arvates tuleneb juba sellest Saksa raamatute
miltgile ebasoodsa moju avaldamise voime,
seega voib kasitluse siinkohal 16petada.

— Taiendav kaalutlus

79. Vaid lisamdrkusena soovin viidata jarg-
misele aspektile. Saksa raamatute jaemiiiigi-
hinnad Austrias on Saksamaa kiibemaksu-

24 — Selle taustal ei ole veenev argument, et Saksamaa ja Austria
16id BPrBG ja analoogilise Saksa fikseeritud raamatuhindade
siisteemi niol ithise turukorralduse, mis ebavordse kohtle-
mise per se vilistab.

25 — Vt kéesolev ettepanek, punktid 63-66.
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madra (7%) ja Austria kdibemaksumédra
(10%) erinevuse tottu  pohimotteliselt
korgemad kui jaemiiiigihinnad Saksamaal.
Kui seega Saksa raamatute jaemiitigihind
Saksamaal on maédratud oletatavat psithho-
loogilist hinnalédve ¥ arvestades, jdéb Austria
jaemiitigihind nimetatud hinnalévest pohi-
motteliselt korgemaks.

80. Isegi kui jaemiiiigitasandil on lopptarbi-
jale miitidava kauba hinda BPrBG § 5 1oike 1
kohaselt voimalik 5% alandada ning sellega
Saksa ja Austria jaemiitigihinna vaheline
erinevus korvaldada, ei saa nimetatud mada-
lamat hinda vélja reklaamida.

81. Austria kirjastaja saab seevastu oletatavat
psithholoogist hinnaldve Austria jaemiitigi-
hindade méédramisel arvesse votta ja asja-
omaseid jaemiitigihindu ka vélja reklaamida.

82. Sellest niitest ilmneb minu arvates viga
selgelt, kuidas Saksa raamatute puhul voib

26 — DPohisdtete kohaselt tuleb Saksa kirjastaja poolt Saksamaa
jaoks kindlaks maaratud jaemiitigihinnast maha arvata Saksa
kaibemaks (7%) ja seejirel lisada Austria kdibemaks (10%).

27 — Selle all peetakse silmas hindu, mida l6pptarbijad késitavad
hinnaldvena, mille iiletamisel noudlus asjaomase toote jirele
tunduvalt viheneb. Psithholoogilised hinnad jaavad napilt alla
selle live, olles niiteks 9,99 eurot, 14,99 eurot v6i 19,99 eurot.
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Austria jaemiitigihinna seotus Saksa jaemiiii-
gihinnaga (millest on maha arvatud Saksa
kidibemaks ja millele lisandub Austria kéibe-
maks) mojutada ebasoodsalt Saksa raamatute
mitiki.

83. Vastuviide, et kdibemaksuméir on liik-
mesriikide kaalutluspddevuses ja et seda
kaalutluspadevust tuleb respekteerida, ei ole
minu arvates veenev.

84. Austria jaemiiiigihinna kehtestamisel
piirangu seadmine importijale ei ole tingitud
mitte Saksamaa ja Austria erinevatest kiibe-
maksumaédradest, vaid sellest, et importija ei
tohi pohimotteliselt madrata kirjastaja kehtes-
tatud Saksa jaemiitigihinnast®® madalamat
hinda. Kui selline seotus puuduks, saaks
Saksa raamatutele kehtestada Austrias jae-
miligihinna, mis oleks madalam Saksa jae-
midigihinnast®, kuid mis arvestaks siiski
Austria korgemat kdibemaksumadéra. Sellisel
juhul jaaks liikmesriikide kaalutlusdigus
kédibemaksumééra kehtestamiseks alles, im-
portija saaks aga kehtestada Saksa raamatu-
tele Austrias kohase jaemiiiigihinna oma
drandgemise jargi.

28 — Millest on maha arvatud Saksa kdibemaks ja millele lisandub
Austria kdibemaks.

29 — Millest on maha arvatud Saksa kiibemaks ja millele lisandub
Austria kdibemaks.
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iii) Vahekokkuvote

85. Kokkuvottes tuleb seega tuvastada, et
Saksa raamatuid koheldakse 6iguslikult
teisiti kui Austria raamatuid. Selline eba-
vordne kohtlemine voib Saksa raamatute
mitiiki Austrias ebasoodsalt méojutada.

86. Asjaolu, kas selline sdte nagu BPrBG § 3
toob lisaks kaasa ka faktilise diskrimineeri-
mise, ei ole seega oluline. *

87. Minu arvates ei kujuta BPrBG kohalda-
mise piiramine saksakeelsetele raamatutele
juba loogilistel pohjustel iseseisvat kauban-
duspiirangut. Sellise sdtte nagu BPrBG § 3

30 — Uue hinnasildiga varustamise vajadusest tulenev faktilise
diskrimineerimise kontroll osutub seega tileliigseks. Kahtlen
nagunii selles, kas hinnast tingitud hinnasildi muutmise
majanduslik vajadus saab minna kaugemale juba tuvastatud
odiguslikust diskrimineerimisest ja kujutada endast omaette
faktilist diskrimineerimist. Esiteks tuleb viidata sellele, et
hinnasildi vahetamist ei néua siseriiklik igusnorm vahetult.
Seega esineb juba kahtlusi selles, kas tegemist on riikliku
meetmega EU artikli 28 tihenduses. Teiseks suhtuksin ka
sellisel juhul faktilise diskrimineerimise oletusse skeptiliselt.
Hinnasildi vahetamist sitestavad normid voivad kiill mojuda
faktiliselt diskrimineerivalt. Tahan aga viidata sellele, et
faktilise diskrimineerimise oletus on tihedalt seotud parit-
oluriigi pohimoéttega. Ma ei arva, et pritoluriigi pohimote
annab diguse miiiia kaupa koikides liikkmesriikides tihesuguse
hinnaga. Kui EU artiklist 28 tulenevat turulepédsu oigust
moistetaks sedavord laialt, siis tuleks selle tagajérjel pidada
koiki liikmesriikide 6igus- ja majanduskordades esinevaid
erinevusi, mis voivad digustada erinevaid hindu, impordipii-
ranguga samaviirse toimega meetmeteks.

laiendamine muudele kui saksakeelsetele
raamatutele tooks nimelt kaasa kaupade
vaba liikumise ulatuslikumad piirangud. *

d) Jareldus

88. Kuna selline site nagu BPrBG § 3 ei
mojuta Austria ja Saksa raamatute miitki
oiguslikult ithtemoodi, ei kuulu see Keck’i

erandi kohaldamisalasse. Seega kujutab
selline site endast EU artiklis 28 sitestatud
impordipiiranguga  samavédédrse  toimega
meedet.

C. Teine eelotsuse kiisimus

89. Teise eelotsuse kiisimusega soovib eelot-
susetaotluse esitanud kohus teada, et kas
juhul, kui selline siseriiklik 6igusnorm nagu
BPrBG § 3 kujutab endast impordipiiranguga
samavédrse toimega meedet, saab seda digus-

31 — See ei tihenda, et piirdumine saksakeelsete raamatutega ei
miangi kaupade vaba liikkumise seisukohalt mingit rolli.
Voimalik, et seda tuleb arvestada oigustamise tasandil.
Kohtupraktika kohaselt saab pohivabaduste piiranguid 6igus-
tada vaid siis, kuid need on tiihtset ja siistemaatilist laadi;
Euroopa Kohtu 6. novembri 2003. aasta otsus
kohtuasjas C-243/01: Gambelli jt (EKL 2003, lk I1-13031,
punkt 67). Saksakeelsete ja muukeelsete raamatute erinevat
kohtlemist tuleks seega vajaduse korral konealuses seoses
arvesse votta.
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tada EU artiklist 30 véi EU artiklist 151
tuleneva iilekaaluka avaliku huviga.

1. Menetlusosaliste viited ja argumendid

90. Menetlusosaliste vdited ja argumendid
selle eelotsuse kiisimuse kohta saab kokku
votta jargmiselt.

91. Libro, EFTA jérelevalveamet ja komisjon
on seisukohal, et Saksa ja Austria raamatute
ebavordset kohtlemist ei saa digustada.

92. Nad jagavad seisukohta, et sellist diskri-
mineerivat meedet saab oigustada iiksnes
EU artikli 30 alusel. BPrBG-s eesmirgiks
seatud raamatute mitmekesise valiku séilita-
mist aga EU artikkel 30 ei holma. Eeskitt ei ole
tegemist kunstilise, ajaloolise vdi arheoloogi-
lise véadrtusega riikliku kultuuriparandi kait-
seks voetava meetmega.

93. Pealegi ei ole meede proportsionaalne.
Konealuses seoses viitab EFTA jirelevalve-
amet sellele, et digustusena nimetatud ees-
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mirke saab saavutada ka seeldbi, et Saksa
raamatute importijal lubatakse jaemiitigi-
hindu Austrias méairata Saksa kirjastaja keh-
testatud Saksa jaemiitigihindu arvestama-
ta. Teine vdimalus oleks anda Saksa kirjas-
tajatele voimalus kehtestada Austria jaemiiii-
gihindu. Kirjastajatele, kes parinevad riikidest,
mis ei kuulu EMP lepingu osalisriikide hulka,
on see lubatud.

94. Libro, EFTA jéarelevalveameti ja komisjoni
arvates ei tule kone alla ka oigustamine
EU artikli 151 alusel. Nimetatud site on
ithenduse tegevuse o6iguslik alus, mitte aga
erand EU artikli 28 kohaldamisalast. Pealegi ei
ole Saksa ja Austria raamatute ebavordne
kohtlemine EU artikli 151 aluseks olevate
eesmirkide saavutamiseks vajalik.

95. Minnes sellest kaugemale, on Libro arva-
musel, et Austria fikseeritud raamatuhindade
stisteemi kui sellist ei saa digustada iilekaaluka
avaliku huviga. Selleks ei piisa iildise kultuu-
rilise tdhtsuse argumendist ning fikseeri-
tud raamatuhinnad ei ole proportsionaalne
vahend sellega taotletavate eesmirkide saavu-
tamiseks. Komisjon ja EFTA jirelevalveamet
viitavad seevastu sellele, et kiesolevas asjas ei
ole tegemist fikseeritud raamatuhindade
stisteemi kui sellise digustamisega. Pigem on
tegemist tiksnes Saksa ja Austria raamatute
ebavordse kohtlemise digustamisega.
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96. Fachverband ja menetluses osalevate liik-
mesriikide valitsused on seisukohal, et fiksee-
ritud raamatuhindade siisteem ei ole diskri-
mineeriv ja seetottu saab seda oigustada
tilekaaluka avaliku huviga.

97. Ulekaalukas avalik huvi tuleneb nende
hinnangul eeskatt raamatute kui kultuurivéér-
tuse kaitsest, tarbijate huvist moodukate
hindadega raamatute vastu ja elanikkonna
piisavast varustamisest raamatutega laia ja
mitmekesise jaemiitigivorgu kaudu. Selline
site nagu BPrBG § 3 on proportsionaalne
vahend nimetatud eesmirkide saavutamiseks.

98. Fachverband ja Prantsuse valitsus moo-
navad, et loovuse ja kultuurilise mitmekesi-
suse kaitse raamatukaubanduses ei kuulu
EU artikli 30 kohaldamisalasse.

99. Fachverband ja menetluses osalevate liik-
mesriikide valitsused tuginevad lisaks sellele,
et impordipiiranguga samavéiérse toimega
meedet saab digustada EU artikli 151 alusel.
Selle kohaselt on kultuuripoliitika liikmesrii-
kide padevuses. EU artikli 151 16ike 4 kohaselt
votab iithendus EU asutamislepingu teiste
sitete alusel tegutsedes arvesse erinevaid

kultuuriaspekte. Sellest tulenevalt peab
tthendus ka kaupade liikumise raames arves-
tama liikmesriikide tegutsemispadevust.

2. Oiguslik hinnang

100. Ette rutates tahan veelkord viidata
sellele, et Euroopa Kohtu iilesanne EU
artikli 234 alusel esitatud eelotsusetaotluse
raames piirdub talle siseriikliku kohtu poolt
esitatud eelotsuse kiisimustele vastamisega.
Kéesoleva kiisimuse sisuks on minu
hinnangul vaid see, kas esimese eelotsuse
kiisimuse raames tuvastatud Austria ja Saksa
raamatute ebavordset kohtlemist saab 6igus-
tada iilekaaluka avaliku huviga EU artikli 30
voi EU artikli 151 alusel. Seega on oluline
tiksnes nimetatud ebavordse kohtlemise
digustamine, mitte aga fikseeritud raamatu-
hindade siisteemi kui sellise digustamine.

101. Seoses nimetatud ebavordse kohtlemi-
sega margin koigepealt, et Fachverbandi ja
menetluses osalevate liikmesriikide valitsuste
argumendid piirduvad sisuliselt Austria
fikseeritud raamatuhindade siisteemi kui

32 - Vtkéesolev ettepanek, punkt 26.
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sellise digustamisega. Oigustust Austria ja
Saksa raamatute ebavordsele kohtlemisele ei
suuda ma poolte argumentidest leida.

102. Sellist meedet on minu arvates ka raske
oigustada.

103. Esiteks puudub minu hinnangul juba
vastuvoetav alus digustuseks.

104. Ulekaalukas avalik huvi kohtuotsuse
Cassis-de-Dijon * tdhenduses voib digustada
iiksnes iithetaoliselt kohaldatavaid meet-
meid.* Seetottu tuleb see kiesolevas asjas
oigustuse alusena vilistada.

105. Oigustus EU artikli 30 alusel ei tule
kédesolevas asjas Lkone alla. Kohtuotsuses
Leclerc vs. Au blé vert sedastas Euroopa
Kohus sénaselgelt, et EU artiklit 30 tuleb
tolgendada kitsendavalt ja see ei ole laiendatav
samas séttes sonaselgelt nimetamata eesmaér-
kidele. Laiendamise loovuse ja kultuurilise

33 — Euroopa Kohtu 20. veebruari 1979. aasta otsus kohtu-
asjas 120/78: Rewe-Zentral, nn Cassis de Dijon’i kohtuotsus
(EKL 1979, lk 649, punkt 8).

34 — Euroopa Kohtu 25. juuli 1991. aasta otsus liidetud kohtu-
asjades C-1/90 ja C-176/90: Aragonesa de Publicidad Exterior
ja Publivia (EKL 1991, 1k I-4151, punkt 13); 11. mai 1989. aasta
otsus kohtuasjas 25/88: Strafverfahren vs. Wurmser
(EKL 1989, lk 1105, punkt 10); eespool 2. joonealuses
mirkuses viidatud Fezer, K.-H., 1k 144.
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mitmekesisuse kaitsele raamatukaubanduses
lilkkkas Euroopa Kohus sonaselgelt tagasi. **

106. Ka EU artikli 151 1oikes 4 ei sisaldu minu
hinnangul o6igustamiseks alust, mis laheks
kaugemale juba nimetatud iilekaalukast avali-
kust huvist. EU artikli 151 puhul on tegemist
sdttega, mis kasitleb liikmesriikide ja tthen-
duse padevust. EU artikli 151 1ikest 4 nahtub
kill, et thendus arvestab kultuuriaspekte eriti
selleks, et respekteerida ja edendada oma
kultuuride mitmekesisust. EU artikli 151
loige 4 ei sitesta aga ,kultuuriaspektide
illimuslikkust” asutamislepingu teiste sdtete
ees.®* Seega ei saa liikmesriigid tuletada
EU artikli 151 1oikest 4 padevust kehtestada
meetmeid, mis mojuvad teistest liikmesriiki-
dest périt kaupade miitigile diskrimineerivalt.
Seetottu ei saa Saksa ja Austria raamatute
erinevat kohtlemist digustada EU artikli 151
16ike 4 alusel.

107. Teiseks ei saaks Austria ja Saksa raama-
tute ebavordset kohtlemist pidada proport-
sionaalseks ka eeldusel, et vastuvdetav alus
oigustuseks on olemas. Nimetatud eesmérke —
eeskitt raamatute kui kultuurivéartuse kaitse
ja tarbijate huvi mdodukate hindadega raama-

35 — Viidatud eespool 5. joonealuses mirkuses, punkt 30.

36 — Vt selle kohta Everling, U., Buchpreisbindung im deutschen
Sprachraum und Europdisches Gemeinschaftsrecht, Nomos,
1997, Ik 34.
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tute vastu — on voimalik saavutada ka
leebemate vahenditega. Need hdlmavad
eelkodige voimalust anda importijale pohimot-
teline oigus kehtestada Saksa raamatutele
Austrias jaemuiigihind oma dranidgemisel. ¥

108. Kokkuvottes ei saa Saksa ja Austria
raamatute ebavordset kohtlemist minu
hinnangul oigustada ei tilekaaluka avaliku
huviga, EU artikliga 30 ega EU artikliga 151. 3

D. Kolmas eelotsuse kiisimus

109. Kolmanda eelotsuse kiisimusega soovib
eelotsusetaotluse esitanud kohus sisuliselt
teada, kas lojaalsuskohustust, mis tuleneb
EU artikli 10 teisest Idigust koosméjus
EU artikli 3 ldike 1 punktiga g ja EU artik-
liga 81, tuleb tolgendada nii, et BPrBG vastu-
votmine on sellega kooskdlas, kuigi BPrBG
jargnes tema hinnangul ajaliselt ja sisuliselt

37 — Menetlusosalised ei ole esitanud argumente, mis radgiksid
sellise toimeviisi vastu. Sellise toimeviisi suhtes ei saa minu
hinnangul esitada ka vastuviidet, et importija ei arvestaks
Austria jaemiiiigihindade kindlaksmééramisel erinevalt kodu-
maise liikmesriigi kirjastajast piisavalt BPrBG-ga taotletud
eesmirke. Sellise kartuse korral piisab sellest, et Austria
jaemiiiigihindu kindlaksméaravad kirjastajad ja importijad
allutataks asjaomasele kontrollile.

38 — Ka tuginemine sénavabaduse kui pohidiguse austamisele ei
ole veenev. Koigepealt ei ole selge, millisel madral on
kiesolevas asjas pohidigust sonavabadusele rikutud. Lisaks
ei ole tuvastatav, mispirast peab Austria ja Saksa raamatute
ebavordne kohtlemine olema sonavabaduse pohimétte austa-
miseks vajalik.

ilma tleminekuta Sammelrevers 1993-le, s.t
enne BPrBG vastuvotmist kehtinud ja ette-
votjatevahelisel kokkuleppel pohinenud fik-
seeritud raamatuhindade siisteemile.

1. Menetlusosaliste viited ja argumendid

110. Menetlusosaliste viited ja argumendid
kolmanda eelotsuse kiisimuse kohta on sisu-
liselt jargmised.

111. Libro on seisukohal, et BPrBG-s sites-
tatud fikseeritud raamatuhindade hoidmise
kohustus on vastuolus ithenduse lojaalsuspo-
himottega, kahjustades thenduse oiguses
satestatud konkurentsinormide kasulikku
maoju.

112. EU artikkel 81 ei ole kiill liikmesriikide
meetmetele vahetult kohaldatav. Liikmesriik
ei tohi aga muuta konkurentsinormide rikku-
misi eradiguslike ettevotjate jaoks holpsamaks
ja soodsamaks ega tugevdada nende moju.
Sellise rikkumise eelduseks on seose olemas-
olu liikmesriigi meetmete ja eradiguslike
ettevotjate konkurentsidigust rikkuva tege-
vuse vahel. Konealune seos seisneb Libro
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arvates selles, et Austria seadusandja vottis
BPrBG-ga iile konkurentsinormidega vastu-
olus oleva Sammelrevers 1993 peamised
sitted. See ilmneb juba kaasnevatest asja-
oludest ja digusloomematerjalidest.

113. Olemasoleva kokkuleppe tugevdamine
ei eelda, et digusnorm ja kokkulepe oleksid
tdielikus vastavuses. Piisab sellest, kui
voetakse ile osad, mis on vastuolus konku-
rentsidigusega. Austria seadusandja ei ole
mitte ainult ajalises ja sisulises tdhenduses
lahtunud konkurentsidiguslikult lubamatust
fikseeritud hinnast, vaid votnud iile ka olulisi
elemente nagu jaemiiiigihindade kehtesta-
mine kirjastajate poolt. Seose olemasolu
tdendab BPrBG § 10 iileminekusite, samuti
asjaolu, et BPrBG-d nagu ka Sammelre-
vers 1993 kohaldatakse iiksnes saksakeelse-
tele raamatutele.

114. Fachverbandi, menetluses osalevate liik-
mesriikide valitsuste, EFTA jdrelevalveameti
ja komisjoni arvates ei ole tegemist liikmesrii-
kide lojaalsuskohustuse rikkumisega.

115. Liikmesriigid on pohimotteliselt vabad
votma majanduspoliitilisi meetmeid isegi siis,
kui nendel meetmetel oleks samasugune
konkurentsi kahjustav méju nagu ettevotjate-
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vahelistel kokkulepetel. Nimetatud vabadust
piirab kiill asjaolu, et EU artikli 10 teisest
16igust  tulenevalt peavad liikmesriigid
hoiduma koigist meetmetest, mis kahjustavad
ettevotjate suhtes kehtivate konkurentsinor-
mide kasulikku moju. Sellise meetmega on
aga tegemist vaid siis, kui lilkmesriik kohustab
solmima EU artikliga 81 vastuolus olevat
keelatud kokkulepet, soodustab selle s6lmi-
mist voi tugevdab selle moju voi kui ta votab
enda sittelt riikliku iseloomu seeldbi, et
delegeerib vastutuse majandust suunavate
otsuste tegemiseks eraettevotjatele.

116. BPrBG eesmirk ei ole aga konkurentsi
kahjustavate kokkulepete s6lmimiseks kohus-
tamine voi solmimise soodustamine. Hindade
vertikaalne fikseerimine on juba seadusega
ette ndhtud. Jaemigihindade kehtestamine
ei kujuta endast seega kokkulepet.

117. Tegemist ei ole ka konkurentsi kahjus-
tava kokkuleppe moju tugevdamisega. Seda
saab eeldada ainult siis, kui liikmesriik piirdub
sellega, et votab konkurentsi kahjustava
kokkuleppe iile ja kohustab voi ergutab
ettevotjaid digusnormist kinni pidama. Kui
riik tegutseb ajendist soltumatult ja iildisest
huvist lahtudes, ei ole tegemist lojaalsusko-
hustuse rikkumisega.
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118. Sisulises tahenduses votab BPrBG kiill
ile Sammelrevers 1993 keskse elemendi,
nimelt jaemiiija pohimottelise seotuse
kehtestatud jaemiitigihinnaga. Siseriiklikud
satted aga ei piirdu paraku Sammelrevers 1993
osade iilevotmisega. Pigem on tegemist pohi-
mottelise imberkujundamise ja fikseeritud
raamatuhindade uue siisteemi kehtestami-
sega. See ilmneb eeskitt jaemuiigihinnast,
mis on niiiid fikseeritud hinna asemel mini-
maalhind, drilise eelise voimalikust arvesta-
misest ja kuni 5% hinnaalanduse tegemise
voimalusest. Fachverband viitab sellele, et
BPrBG § 10 oli vaid iileminekusite, millega
Austria seadusandja soovis vabastada kirjas-
tajad ja importijad kohustusest maérata parast
BPrBG joustumist kohe kindlaks koikide
raamatute jaemiitigihinnad.

119. Komisjon on seisukohal, et isegi kui
eeldada olemasoleva keelatud kokkuleppe
mbju tugevdamist tulenevalt EU artikli 10
teisest 16igust koosméjus EU artikli 81
16ikega 1, tuleb uurida, kas selline kokkulepe
kuulub EU artikli 81 likes 3 sitestatud erandi
alla. Sellele kiisimusele vastamiseks ei ole
eelotsusetaotluses piisavalt teavet.

120. EFTA jarelevalveamet viitab sellele,
et lojaalsuskohustuse rikkumise eeldamisel
tekiks paradoksaalne olukord. Riiklik meede,

mis on voetud liikmesriigis, kus asjaomane
ettevotjatevaheline kokkulepe puudub, ei
oleks vastuolus EU artikliga 81; teise liikmes-
riigi meede, kus riikliku meetme votmise ajal
on asjaomane ettevotjatevaheline kokkulepe
solmitud, oleks seevastu keelatud.

121. Lisaks sellele asuvad Fachverband,
menetluses osalevate liikmesriikide valit-
sused, EFTA jirelevalveamet ja komisjon
seisukohale, et Austria seadusandja, kes dele-
geeris vastutuse majandust suunavate otsuste
tegemiseks eradiguslikele ettevotjatele, ei
votnud sellega BPrBG-lt riiklikku olemust.

122. Tegemist on kirjastajate ithepoolse tege-
vusega ja mitte kokkuleppega. Minimaalhin-
nast kinnihoidmise kohustus on ette nahtud
seadusega. Jaemiitigihinna kirjastajapoolne
kehtestamine sekkub konkurentsi iiksnes
seetdttu, et see on ette nihtud seadusega.
Komisjon viitab sellele, et vastasel korral oleks
tegemist soovitusliku hinnaga jaemiiiija jaoks,
mis on konkurentsidiguse alusel pohimotteli-
selt lubatav.

123. Lopuks viitavad menetluses osalevate
liilkmesriikide valitsused sellele, et puhtalt
siseriiklike  fikseeritud = raamatuhindade
siisteemide valdkonnas puudub iithenduse
konkurentsipoliitika. Austria valitsus viitab
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sellele, et puhtalt siseriiklike fikseeritud
raamatuhindade siisteemide olemasolu tuleb
eeldada siis, kui liilkmesriigi seaduse alusel
tuleb asjaomase liikmesriigi territooriumil
turule viidud raamatuid muia fikseeritud
hinnaga. Ka siis, kui nimetatud siisteem
hélmab imporditud voi reimporditud raama-
tuid, tuleb lahtuda sellest, et tegemist on
siseriikliku fikseeritud raamatuhindade siis-
teemiga.

124. Saksamaa valitsus kahtleb selles, et
kohaldatav on EU artikli 10 teine 16ik koos-
mojus EU artikli 3 1sike 1 punktiga g ja
EU artikliga 81. Kui meede ei kuulu Dasson-
villei vormeli kohaldamisalasse ega tdida
Keck’i erandi tingimusi, tuleb EU artiklit 28
ja EU artiklit 30 kisitada erinormidena, mis
vilistavad selle, et kohaldatakse EU artikli 10
teist 16iku koosméjus EU artikli 3 loike 1
punktiga g ja EU artikliga 81.

2. Oiguslik hinnang

125. Eelotsusetaotluse esitanud kohus kiisib,
kas liikmesriikide lojaalsuskohustust, mis
tuleneb EU artikli 10 teisest 16igust koosméjus
EU artikli 3 Idike 1 punkti g ja EU artikli 81
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konkurentsidiguslike eeskirjadega, tuleb tol-
gendada nii, et BPrBG vastuvotmine on
sellega kooskolas.

126. Konealune kiisimus on esitatud ainult
juhuks, kui selline siseriiklik 6igusnorm nagu
BPrBG § 3 ei ole impordipiiranguga sama-
viirse toimega meede EU artikli 28 tihen-
duses. Minu arvates ei pea Euroopa Kohus
seda kiisimust seetottu hindama. Ma vastan
sellele siiski juhuks, kui Euroopa Kohtu
arvamus ei peaks esimese ja teise eelotsuse
kiisimuse osas minu ettepanekuga tihtima.

127. EU artikkel 81 on ettevétjatele adressee-
ritud norm, mille kohaldamise eelduseks on
ettevotjatevaheline kokkulepe voi kooskalas-
tatud tegevus. Seetdttu ei ole EU artikkel 81
pohimotteliselt  kohaldatav  liikmesriikide
tegevusele avaliku voimu teostamisel. Siiski
nieb EU artikli 10 teine 16ik ette, et liilkmes-
riigid peavad hoiduma koigist meetmetest,
mis véiksid kahjustada EU asutamislepingu
eesmirkide saavutamist. EU artikli 3 16ike 1
punkti g kohaselt holmab tihenduse tegevus
slisteemi, mis tagab, et konkurentsi siseturul
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ei kahjustata. Uhenduse konkurentsipoliitikat
tipsustab eelkoige EU artikkel 81. Vastavalt
EU artikli 10 teisele ldigule koosméjus
EU artikli 3 16ike 1 punktiga g ja EU artikliga 81
peavad liikmesriigid seega hoiduma koigist
meetmetest, mis voivad kahjustada EU artik-
li 81 kasulikku moju.* See kehtib ka liikmes-
riikide tegevuse kohta seaduste voi médruste
vastuvotmisel. ¥

128. Teiselt poolt on tuvastatud, et mitte iga
liikmesriigi meede, mis mojutab konkurentsi,
ei ole vastuolus EU artikli 10 teise I6iguga
koosméjus EU artikli 3 16ike 1 punktiga g ja
EU artikli 81 16ikega 1.*' Lojaalsuskohustuse
sedavord lai kohaldamine tooks kaasa
olukorra, et liikmesriikidele laieneks iihen-
duse diguse kontroll ka valdkondades, milles
piiratud volituste andmise pohimotte koha-
selt on padevad liikmesriigid ja mitte
ithendus. *

39 — Vt eelkoige Euroopa Kohtu 16. novembri 1977. aasta otsus
kohtuasjas 13/77: GB-Inno-BM (EKL 1977, lk 2115,
punkt 31); 21. septembri 1988. aasta otsus kohtuasjas 267/86:
Van Eycke (EKL 1988, 1k 4769, punkt 14); 9. juuni 1994. aasta
otsus kohtuasjas C-153/93: Delta Schiffahrts- und Spedi-
tionsgesellschaft (EKL 1994, lk 1-2517, punkt 14); 18. juuni
1998. aasta otsus kohtuasjas C-266/96: Corsica Ferries France
(EKL 1998, 1k I-3949, punkt 35); 5. oktoobri 1995. aasta otsus
kohtuasjas C-96/94: Centro Servizi Spediporto (EKL 1995,
Ik 1-2883, punkt 20) ja 17. novembri 1993. aasta otsus
kohtuasjas C-185/91: Reiff (EKL 1993, 1k I-5801, punkt 14);
selle kohtupraktika kohta vt Emmerich, W., teoses Dauses, M.,
Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, H. 1. § 1, 9. Ergdnzungs-
lieferung, punkt 11; Wollmann, H., teoses Mayer, H.,
Kommentar zu EU- und EG-Vertrag, Manz, 2006, Art. 81
EGYV, 72. Lieferung, punkt 3.

40 — Eespool 39. joonealuses mirkuses viidatud kohtuotsused Van
Eycke, punkt 16; Delta Schiffahrts- und Speditionsgesell-
schaft, punkt 14.

41 — Vt kohtujurist M. Darmon’i 14. juuli 1993. aasta ettepanek
eespool 39. joonealuses markuses viidatud kohtuotsuses Reiff,
ettepaneku punkt 32.

42 — Eespool 39. joonealuses mirkuses viidatud Emmerich, W.,
punkt 12.

129. Asjaolu, et selline piiritlemine ei ole
lihtne, ndhtub sellest, et konkurentsi voivad
mojutada ka naiteks liikmesriikide meetmed
majandus- voi kultuuripoliitika valdkonnas,
milles padevus kuulub EU artikli 98 jj ja/voi
EU artikli 151 kohaselt liikmesriikidele. Kui
koiki nendes valdkondades voetavaid liitkmes-
riikide meetmeid kontrollitaks lojaalsusko-
hustuse alusel konkurentsile avalduva moju
suhtes, surutaks liikmesriigid ka nendes
valdkondades voetavate meetmete puhul
skonkurentsidiguslikku korsetti”. See on
piiratud volituste andmise pdhimottega
kokkusobimatu.

130. Euroopa Kohtub praktikat ** selles vald-
konnas iseloomustab seega {iihelt poolt
vajadus sdilitada liikmesriikide pédevused,
teiselt poolt noue, et liikmesriikide meetmed
ei tohi 60nestada tihenduse konkurentsipolii-
tikat.

131. Niudsest valjakujunenud kohtupraktika
kohaselt saab vastuolu EU artikli 10 teise
l6iguga koosmadjus EU artikli 3 16ike 1 punk-

43 — Selle kohtupraktika ulatusliku analiiiisi kohta vt eeskitt
Henriksen, U. B., Anti-Competitive State Measures in the
European Community, Handelshojskolens Forlag, 1994;
Schwarze, J., ,Der Staat als Adressat des europdischen
Wettbewerbsrecht”, Europdische Zeitschrift fiir Wirtschafts-
recht, 2000, 1k 613 jj, Ik 616-622.
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tiga g ja EU artikliga 81 eeldada vaid siis, kui
liilkmesriik EU artikliga 81 vastuolus olevate
keelatud kokkulepete sdolmimiseks kohustab
(esimest litki juhtum), nende solmimist
soodustab (teist liiki juhtum) voi tugevdab
nimetatud kokkulepete moju (kolmandat liiki
Jjuhtum) voi kui ta votab oma digusnormidelt
nende riikliku iseloomu sel teel, et delegeerib
eraettevotjatele diguse votta vastu otsuseid,
mis suunavad majandust (neljandat liiki
Jjuhtum).*

a) Konkurentsivastase kokkuleppe solmimi-
seks kohustamine, s6lmimise soodustamine
voi kokkuleppe méju tugevdamine

132. Kolme esimest liiki juhtumite oluline
eeldus on liikmesriigi meetme seotus konku-
rentsivastase kokkuleppega. Selles osas saab
ragkida liikmesriikide aktsessoorsest tegevu-
sest. * Kdesolevas asjas tuleb konkurentsivas-
tase kokkuleppena, millega riiklik meede voib

44 - Viljakujunenud kohtupraktika alates eespool 39. joonealuses
mirkuses viidatud kohtuotsusest Van Eycke, punkt 16. Vt ka
Euroopa Kohtu 17. novembri 1993. aasta otsus
kohtuasjas C-2/91: Meng (EKL 1993, lk I-5751, punkt 14);
eespool 39. joonealuses markuses viidatud kohtuotsus Reiff,
punkt 14, ja Euroopa Kohtu 17. novembri 1993. aasta otsus
kohtuasjas C-245/91: Ohra Schadeverzekeringen (EKL 1993,
1k I-5851, punkt 10).

45 — Seda moistet kasutab eespool 43. joonealuses mirkuses
viidatud Schwarze, J., 1k 621.
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olla seotud, kone alla eeskitt* Sammelre-
vers 1993.

i) Konkurentsivastane kokkulepe?

133. Sammelrevers 1993 siisteemi kohaselt
olid Saksa kirjastajate mddratud jaemuiigi-
hinnad Austria jaemiitijatele siduvad. Nime-
tatud jaemiitigihinnad kujutasid endast
fikseeritud hindu. Kuna fikseeritud hindade
vertikaalne kindlaksmédramine vastab EU
artikli 81 loike 1 punktis a sitestatud juhule,
ei ole mul tosiseid kahtlusi selles, et tegemist
oli konkurentsi piirava kokkuleppega.®
Minu hinnangul tuleb kinnitada ka

46 — Sammelrevers 1993 muudetud redaktsioon, mis joustus

30. juunil 2000, ei nde ette Austria kirjastajate, hulgi- ja
jaemiiiijate osalust. Seetdttu tuvastas komisjon seoses kone-
aluse kokkuleppega, et muudetud redaktsioon ei méjuta
liikmesriikidevahelist kaubandust. Selles tihenduses tundub
puuduvat juba konkurentsivastane kokkulepe.
Uks (pigem teoreetiline) voimalus oleks, et BPrBG ise
kujutaks endast konkurentsivastast kokkulepet. Kohtuprak-
tika kohaselt voib meetmetel olla kahesugune olemus, neid
voib votta nii riik kui ka ettevotjad (Euroopa Kohtu 30. jaanuari
1985. aasta otsus kohtuasjas 123/83: Clair (EKL 1985, 1k 391,
punkt 19 ja 20)). See eeldaks aga, et BPrBG kujutab endast
hoolimata selle seaduslikust olemusest asjaomaste ettevotjate
vahelist kokkulepet. Minu hinnangul ei saa sellist jareldust
kéesolevas asjas teha. Sellest, et asjaomased pooled voisid
anda ajendi oigusloomemenetluse algatamiseks ja et nad
kuulati oigusloomemenetluse raames dra, ei piisa veel
jirelduse tegemiseks, et eradiguslike ettevotjate vahel solmiti
kokkulepe seaduse kujul.

47 — Ma ei pea veenvaks kisitust, et Sammelrevers 1993 ei toonud
kaasa konkurentsipiirangut (vt Vranes, E., Buchpreisbindung
und rule of reason, Manz, 1999, 1k 38—41). Nagu mérkisin juba
oma 4. septembri 2008. aasta ettepanekus kohtu-
asjas C-209/07: Beef Industry Development Society ja Barry
Brothers (EKL 2008, 1k 8637, ettepaneku punktid 51-58), ei
too mitte iga tarbijate heaolu tagamiseks solmitud kokkuleppe
voimalik eelis kaasa konkurentsipiirangu kadumist. Ettevot-
jatevahelistel kokkulepetel pohinevate piiriiileste fikseeritud
raamatuhindade siisteemide konkurentsidigusliku hindamise
kohta vt eeskitt eespool 5. joonealuses mirkuses viidatud
kohtuotsus VBVB ja VVVB vs. komisjon, punktid 44 ja 45.
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markimisvairsuse aspekti. ¥ Kuna kéesolevas
asjas el vaielda selle iile, et enamik Austrias
miilidud raamatutest on Saksa raamatud,
tuleb lahtuda sellest, et lilkmesriikidevahelise
kaubanduse mojutamise vdime on olemas.
Seega vastab Sammelrevers 1993 siisteem
EU artikli 81 lsike 1 tingimustele. *

134. Siiski tuleb silmas pidada seda, et
EU artikli 81 iilesehitus on kaheastmeline.
EU artikliga 81 vastuolus olevat kokkulepet
saab eeldada ainult siis, kui kokkuleppele ei
olnud kohaldatav EU artikli 81 loikes 3
sitestatud erand. * Liikmesriigile ei saa seega
ette heita, et ta kohustas EU artikli 81 lsikes 3
satestatud erandi alla kuuluvat kokkulepet
solmima, soodustas selle solmimist voi
tugevdas selle moju. Seega on eelotsusetaot-

48 — Selles seoses tuleb arvestada, et Sammelrevers 1993 siisteemi
alusel ei olnud kiill ette nidhtud horisontaalset kokkulepet
kirjastajate vahel, kuid niidislepingu kohaselt sélmitud ja
Treuhdinder’l (ekspert-usaldusisik) hallatavaid lepinguid tuleb
vaadelda tervikuna ja seega kogumina; vt Euroopa Kohtu
28. veebruari 1991. aasta otsus kohtuasjas C-234/89: Delimitis
(EKL 1991, Ik I-935, punkt 19 jj).

49 — Pooldavalt Hofmann, T., ,Buchpreisbindungen auf dem
Priifstand des Europarechts”, Gewerblicher Rechtsschutz und
Urheberrecht, 2000, lk 561 ja 562.

50 — Vt Euroopa Kohtu 3. detsembri 1987. aasta otsus kohtuas-
jas 136/86: BNIC/Aubert (EKL 1987, 1k 4789, punkt 21), milles
Euroopa Kohus viitas EU artikli 81 loikele 3.

luse esitanud kohtu iilesanne kontrollida, kas
EU artikli 81 lsike 3 tingimused on tiidetud, *!
seega kas Sammelrevers 1993 siisteem aitas
parandada kaupade tootmist vdi levitamist
voi edendada tehnilist voi majanduslikku
progressi, voimaldades samal ajal tarbijatel
saada sellest tulenevast kasust diglase osa,
ilma et oleks kehtestanud asjassepuutuvatele
ettevotjatele piiranguid, mis ei ole nimetatud
eesmirkide saavutamiseks hiddavajalikud, voi
andnud neile voimaluse koérvaldada konku-
rentsi kdnesolevate toodete olulise osa suhtes.

135. Selline uuring eeldab pdhjalikku asja-
olude analiiiisi. ** Seetdttu pean otstarbekaks
tegeleda koigepealt kiisimusega, kas Austria
seadusandja kohustas Sammelrevers 1993
solmima, soodustas selle solmimist voi
tugevdas selle moju.

51 — Néukogu 16. detsembri 2002. aasta miiruse (EU) nr 1/2003

asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud konkurentsiees-
kirjade rakendamise kohta (EUT 2003, L 1, lk 1; ELT erival-
jaanne 08/02, Ik 205) joustumisega asendati keelusiisteem
koos erandi kohaldamisega ettevotjate endi kohustusega
toendada, et kokkulepe vastab EU artikli 81 loike 3 tingimus-
tele (mééruse nr 1/2003 artikli 1 16iked 1 ja 2). Sellest ajast
peale on liikmesriikide kohtute iilesanne kontrollida vastavust
EU artikli 81 loike 3 tingimustele (vt konealuses seoses
komisjoni teatist komisjoni ja ELi liikmesriikide kohtute
vahelise koost66 kohta asutamislepingu artiklite 81 ja 82
kohaldamisel, ELT 2004, C 100, 1k 54).
Tuvastan, et eelotsusetaotluse esitanud kohus on teises
eelotsuse kiisimuses kiill eeldanud, et napib empiirilisi
andmeid, mis toendaksid, et seadusega ette nihtud fikseeritud
raamatuhindade siisteem on sobiv vahend raamatute
véljaandmise edendamiseks, moodukate hindadega raama-
tute laia valiku tagamiseks ja jaemiiiijate arvukuse suurenda-
miseks. Lahtun siiski sellest, et kohus soovis sellega néidata, et
ta on otsinud toendeid EU artikli 81 loike 3 tingimuste
olemasolu kohta ja et tema arvates need tingimused
puuduvad.

52 — Ulevaate Sammelrevers 1993  kokkusobivuse kohta
EU artikli 81 loikega 3 annab eespool 49. joonealuses
mirkuses viidatud Hofmann, T., Ik 562-567; eespool 3. joo-
nealuses mirkuses viidatud Engelmann, M., Ik 125-165.
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ii) Kohustamine, soodustamine v6i moju
tugevdamine

136. Konkurentsivastase kokkuleppe moju
tugevdamisega on kohtupraktika kohaselt
tegemist siis, kui liikkmesriik piirdub sellega,
et votab tile tervikuna voi osaliselt ettevotjate
vahel solmitud kokkuleppe tingimused.*
Konkurentsivastase kokkuleppe soodusta-
mise voi holbustamise alla koondab Euroopa
Kohus meetmed, mis julgustavad ettevotjaid
sellist kokkulepet s6lmima. **

137. Kuna riigi poolt BPrBG-ga kehtestatud
fikseeritud raamatuhindade siisteem asus
Sammelrevers 1993 asemele, tuleb riikliku
meetmena kiesolevas asjas kone alla Sammel-
revers 1993 moju tugevdamine.

138. Nagu ma eespool® juba maérkisin, on
seda liiki juhtumite oluline tunnus riikliku
meetme akisessoorsus  ettevotjatevahelise
konkurentsivastase kokkuleppe suhtes. Kées-
olevas asjas kerkib seega esiteks kiisimus, kas
BPrBG ja Sammelrevers 1993 vahel esineb
vahetu seos, teiseks kiisimus, kas seose vois
tekitada BPrBG § 10 ileminekusite, ja

53 — Eespool 39. joonealuses markuses viidatud kohtuotsus van
Eycke, punkt 18; eespool 44. joonealuses mirkuses viidatud
kohtuotsus Meng, punkt 19.

54 — Euroopa Kohtu 11. aprilli 1989. aasta otsus kohtuasjas 66/86:
Ahmed Saeed (EKL 1989, lk 803, punktid 49 ja 52); Euroopa
Kohtu 18. juuni 1998. aasta otsus kohtuasjas C-35/96:
komisjon vs. Itaalia (EKL 1998, lk 1-3851, punkt 54). Selle
kohta eespool 43. joonealuses mirkuses viidatud Schwarze, J,
1k 621.

55 — Kiesolev ettepanek, punkt 133.
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kolmandaks kiisimus, kas sisuline seos voib
olla piisav.

— Vahetu seos Sammelrevers 1993-ga?

139. BPrBG ja Sammelrevers 1993 vahelist
vahetut seost ei saa kiesolevas asjas eeldada
juba seetottu, et Austria kirjastajad ning hulgi-
ja jaemiitijad ei olnud BPrBG joustumise ajal
enam Sammelrevers 1993 lepingu poolteks.

— Seos BPrBG § 10 iileminekusitte alusel?

140. Seose vois aga tekitada asjaolu, et BPrBG
§ 10 kohaselt tuli tileminekuperioodil kohal-
dada hindu, mis sisaldusid tarnitavate raama-
tute loendi 20. juuni 2000. aasta véljaandes.
Niib, et loendis sisalduvad jaemiitigihinnad,
mis olid kindlaks maéédratud Sammelre-
vers 1993 siisteemi raames.

141. Siiski tuleb silmas pidada seda, et BPrBG
§ 10 voib kil olla seotud hindadega, mis on
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kokku lepitud Sammelrevers 1993 siisteemis,
kuid ei ole seotud Sammelrevers 1993 teiste
sdtetega. Sammelrevers 1993 ja BPrBG ees-
kirjad erinevad iiksteisest eelkoige selle
poolest, et BPrBG-s lahtutakse fikseeritud
hindade asemel minimaalhindadest, arvesse
saab votta saadud drilist eelist ja jaemiiiijatel
on voimalik Austria jaemiitigihindu kuni 5%
alandada.*®

142. Selles osas ei tekita ka BPrBG § 10
BPrBG aktsessoorsust Sammelrevers 1993
suhtes.

— Kas piisab sisulisest seosest?

143. Seega tekib kiisimus, kas Sammelre-
vers 1993 moju tugevdamist voib eeldada ka
siis, kui BPrBG on Sammelrevers 1993-ga
sisuliselt seotud.

56 — Pealegi tundub, et pohikohtuasja esemeks olevad raamatud ei
ole need, mis on loetletud tarnitavate raamatute 20. juuni
2000. aasta loendis. Selles osas niib, et BPrBG § 10 ei etenda
kiesoleva menetluse seisukohast mingit rolli.

144. Kéaesolevas asjas kerkib konealune
kiisimus eriti teravalt seetdttu, et Austria
seadusandja puhul ei ole kahtlust, et ta
soovis Sammelrevers 1993-ga ette nidhtud
hindade vertikaalset fikseerimist pohimotte-
liselt sdilitada, ja kuna BPrBG joustumise ja
Austria kirjastajate, hulgi- ja jaemiitijate vélja-
astumine Sammelrevers 1993 siisteemist olid
omavahel ajaliselt tihedalt seotud.

145. Hoolimata siseriikliku kohtu nimetatud
asjaoludest ei ole ma arvamusel, et Sammel-
revers 1993 moju tugevdamist saab niha
selles, et BPrBG ja Sammelrevers 1993 tingi-
muste vahel on sisuline seos.

146. Selle vastu raagib koigepealt kohtuprak-
tika sonastus. Selle kohaselt on konkurentsi-
vastase kokkuleppe moju tugevdamisega
tegemist vaid siis, kui liikmesriik piirdub
sellega, et votab iile tervikuna voéi osaliselt
ettevotjate vahel solmitud kokkulepete tingi-
mused. *’

147. Austria seadusandja ei votnud Sammel-
revers 1993 iile téielikult. Minu hinnangul ei
saa eeldada ka osalist tilevotmist kohtuprak-
tika tdhenduses. ,Osalise iilevotmise” mdistet
tolgendan ma nii, et sellega on tegemist vaid
juhul, kui konkurentsivastase kokkuleppe ese

57 — Eespool 39. joonealuses mirkuses viidatud kohtuotsus van
Eycke, punkt 18; eespool 44. joonealuses markuses viidatud
kohtuotsus Meng, punkt 19.
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on jagatav ja liilkmesriik on iile votnud vaid osa
kokkuleppe esemest, muutmata seda sisuli-
selt. Tulles tagasi aktsessoorsuse kaalutluse
juurde, olen arvamusel, et kohtupraktika
holmab tiksnes liikmesriikide meetmeid, mis
on olemasoleva ettevotjatevahelise kokku-
leppe osa suhtes rangelt aktsessoorsed.®®
Selle kasuks radgib ka asjaolu, et liilkmesriik
peab kohtupraktika kohaselt iilevotmisega
piirduma.

148. Kdesolevas asjas on Austria seadusandja
oigusloomemenetluse raames kiill loonud
seose Sammelrevers 1993-ga. Nagu eespool
kirjeldatud, * on ta seda siisteemi aga sisuliselt
muutnud. Seetdttu ei saa minu hinnangul
eeldada, et ta oleks piirdunud Sammelre-
vers 1993 osalise tilevotmisega.

149. Lisaks sellele olen arvamusel, et ainult
kohtupraktika selline piiratud tdlgendus on
kooskoélas piiratud volituste andmise pohi-
mottega. Nagu eespool mirgitud,® tuleb
EU artiklist 10 tuleneva lojaalsuskohustuse
raames arvestada, et liikmesriilk on oma

58 — Nii niditeks Euroopa Kohtu 1. oktoobri 1987. aasta otsus
kohtuasjas 311/85: van Vlaamse Reisbureaus (EKL 1987,
Ik 3801, punkt 23). Vt selle kohta ka Weuster, A., Die
Neuregelung der Buchpreisbindung in Deutschland, Boorberg,
2007, Ik 216 jj.

59 — Vtkiesolev ettepanek, punkt 142.

60 — Vt kiesolev ettepanek, punktid 129 ja 130.
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padevusvaldkondades pohimotteliselt vaba
votma konkurentsi piirava eesmairgiga voi
konkurentsi piirava mdjuga meetmeid.
Seetottu ei saa olla médravaks kriteeriumiks
kiisimus, kas ja millises ulatuses mojutab
siseriiklik meede konkurentsi. *

150. See pohimoéte rddgib minu hinnangul
selle vastu, et seaduslikku meedet tuleb
konkurentsivastase kokkuleppe méju tugev-
damisena kasitada ainuiiksi seetottu, et sellega
taotletakse samavéairset konkurentsi piiravat
eesmirki voi et sellel on samavéidrne konku-
rentsi piirav moju. Sellistel juhtudel oleks —
nagu kéesolev kohtuasi tisnagi selgelt nditab —
liilkmesriigi lubatava iseseisva meetme piirit-
lemine lubamatust sisulisest {ilevotmisest
iiksikjuhul seotud oluliste raskustega voi
isegi voimatu.

151. Piirava, rangelt aktsessoorse lihenemis-
viisiga valditakse ka paradoksaalset olukorda,
et liikkmesriigi meede on iihes liikmesriigis
vastuolus EU artikli 10 teise 16iguga koos-
méjus EU artikli 3 lsike 1 punktiga g ja
EU artikliga 81 iiksnes seetéttu, et ettevotjad

61 — Vt Joliet, R, ,National anti-competitive Legislation and
Community Law”, Fordham International Law Journal,
1989, lk 174; eespool 43. joonealuses mirkuses viidatud
Henriksen, U. B., lk 69. Kohtupraktika suhtub -eitavalt
liahenemisviisi, mis votab aluseks riikliku meetme sisu voi
moju konkurentsile, vt eeskitt eespool 39. joonealuses
markuses viidatud kohtuotsus van Eycke, punkt 18, samuti
eespool 44. joonealuses mirkuses viidatud kohtuotsus Meng,
punktid 14-22. Kohtuotsuse van Eycke kohta vt eespool
43. joonealuses mirkuses viidatud Henriksen, U. B,, 1k 114.
Eespool 39. joonealuses mirkuses viidatud Emmerich, W.,
punkt 15, seevastu soovitab lihenemisviisi, mis votab aluseks
riikliku meetme sisu voi moju konkurentsile.
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on seal eelnevalt solminud samavéirse
toimega kokkuleppe, teises liikmesriigis on
selle meetme vastuvotmine aga lubatud, kuna
varasem asjaomase sisuga ettevotjatevaheline
kokkulepe puudus.

152. Minu hinnangul ei ole vastuolu ka selles,
et {ihel liilkmesriigil on kiill lubatud votta omal
algatusel vastu konkurentsi piirava eesmargi
voi toimega meede, kuid lojaalsuskohustusest
tulenevalt on tal keelatud tugevdada sama-
vadrse ettevotjatevahelise kokkuleppe méju.
Selles oleks vastuolu ainult juhul, kui lojaal-
suskohustusest tulenevalt oleks oluline, kas
seadus on konkurentsi piirava eesmérgi voi
mojuga. Sellist tolgendust ei saa aga piiratud
volituste andmise pohimétte kohaselt aluseks
votta. © Pigem ei saa liikmesriiki jatta ilma
voimalusest votta vastu seaduslik meede,
mille sisu on samavéérne ettevotjatevahelise
kokkuleppega, eeldusel, et see toimub omal
algatusel.

153. Konealust liiki juhtumite puhul piirdub
lojaalsuse pdhiméte seega sellega, et lilkmes-
riikidel keelatakse tugevdada EU artikliga 81
vastuolus oleva ettevotjatevahelise kokku-
leppe moju seeldbi, et liikmesriigid votavad
nimetatud ettevotjatevahelise kokkuleppe
range aktsessoorsuse tdahenduses tdielikult
voi osaliselt iile, ilma et seda muudaksid voi
sisuliselt analiiiisiksid. Komisjon viitas 6igu-
sega sellele, et liikmesriikide niisugusel tege-
vusel on sonumit edastav moju, mis voib

62 — Vt kéesolev ettepanek, punktid 129 ja 130.

tthenduse konkurentsipoliitika  kasulikku

moju (effet utile) vaihendada.

154. BPrBG sisulises seotuses Sammelre-
vers 1993-ga ei saa minu hinnangul seega
niha Sammelrevers 1993 moju tugevdamist.

iii) Vahekokkuvote

155. Kokkuvottes ei saa BPrBG vastuvot-
mises — sOltumata Sammelrevers 1993-le
antud konkurentsidiguslikust hinnangust —
néha konkurentsivastase kokkuleppe solmi-
miseks kohustamist, kokkuleppe sélmimise
soodustamist ega selle moju tugevdamist.

b) Majandust suunavate otsuste tegemise
oiguse delegeerimine eradiguslikele ettevotja-
tele

156. Eespool nimetatud neljandat liiki juhtu-
mite ® puhul voib lojaalsuskohustuse rikku-
mine seisneda ka selles, et liikmesriik votab

63 — Vt kiesolev ettepanek, punkt 132.
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meetmelt riikliku iseloomu sel teel, et dele-
geerib majandust suunavate otsuste tegemise
oiguse  eraettevotjatele.  Viljakujunenud
kohtupraktikas arvestatud neljandat liiki
juhtumite analiiiisist tuleneb, et selle aluseks
on eelkoige kohtuotsus Leclerc vs. Au blé
vert®, ¢

157. Riigi volituste delegeerimisega eraette-
votjatele on pohimotteliselt tegemist siis, kui
riiklikud seadused volitavad eradiguslikke
ettevotjaid kirjutama kolmandatele isikutele
ette siduvaid hindu, ilma et riik teostaks
hindade iile kontrolli. %

158. Nimetatud liiki juhtumite kiesolevas
asjas kohaldatavuse vastu esitatakse eeskitt
argumendid, et puudub ettevotjatevaheline
kokkulepe (i), otsuste tegemine ei ole dele-
geeritud eradiguslikele ettevotjatele (i)
ja siseriiklike fikseeritud raamatuhindade
siisteemide valdkonnas puudub iihenduse
konkurentsipoliitika (iii).

64 — Viidatud eespool 5. joonealuses mérkuses, punkt 15.

65 — Vteespool 43.joonealuses markuses viidatud Henriksen, U. B.,
1k 114 ja 115.

66 — Vtselle kohta ka Niemeyer, J. ,,Die Anwendbarkeit von Art. 85
und 86 EG-Vertrag auf staatliche Mafinahmen”, Wirtschaft
und Wettbewerb, 1994, 1k 721 jj, 723.
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i) Aktsessoorsuse noude puudumine

159. Osaliselt noutakse ka seda liiki juhtu-
mite puhul ranget aktsessoorsust EU artik-
liga 81 vastuolus oleva ettevotjatevahelise
kokkuleppe suhtes. ¢

160. See kisitus ei ole minu arvates veenev.

161. Esiteks eileia ma kohtupraktikast tihtegi
viidet sellele, et ka neljandat liiki juhtumite
puhul peab olema néutav range aktsessoorsus
ettevotjatevahelise konkurentsivastase
kokkuleppe suhtes.

67 — Vt eespool 58. joonealuses mirkuses viidatud Weuster, A.,
1k 219; eespool 66. joonealuses mérkuses viidatud Niemeyer, J.,
Ik 730 ja 731; eespool 43. joonealuses mirkuses viidatud
Schwarze, J., Ik 620-622.
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162. Euroopa Kohus pidas kohtuotsuses
Leclerc vs. Au blé vert silmas pigem seda, et
sellised ~ siseriiklikud Gigusnormid, mis
muudavad EU artikli 81 loikes 1 keelatud
ettevotjatevahelised kokkulepped, ettevotjate
ithenduste otsused ja kooskolastatud tegevuse
tarbetuks, delegeerides raamatute kirjastaja-
tele voi importijatele vastutuse méaédrata oma
suva jargi kindlaks jaemiitigitasandil siduvad
hinnad, seavad ohtu EU artikli 81 kasuliku
mdju ning on jérelikult vastuolus EU artikli 10
teise loiguga.®® Nimetatud otsuses ei kinni-
tanud Euroopa Kohus kill sonaselgelt,
et siseriiklik fikseeritud raamatuhindade
siisteem kuulub neljandat liiki juhtumite
kohaldamisalasse.® Euroopa Kohus jitkas
aga juhul, mil ettevotjatevaheline eelnev
kokkulepe vaieldamatult puudus, lojaalsusko-
hustuse rikkumise kontrollimist ja eeldas
teatud tingimustel sellise rikkumise voima-
lust. ™ Sellest saab minu hinnangul jédreldada,
et Euroopa Kohus ei néua neljandat liiki
juhtumite puhul riikliku meetme ranget
aktsessoorsust olemasoleva ettevotjatevahe-
lise konkurentsivastase kokkuleppe suhtes.”!
Minu hinnangul ei ilmne Euroopa Kohtu

68 — Vt eespool 5. joonealuses mirkuses viidatud kohtuotsus
Leclerc vs. Au blé vert, punkt 15.

69 — Selles seoses tuleb arvestada, et nelja liiki juhtumid on
skonsolideeritud” alles eespool 39. joonealuses mirkuses
viidatud kohtuotsuses van Eycke, punkt 16, seega pérast
kohtuotsuse Leclerc vs. Au blé vert viljakuulutamist.

70 — Vt eespool 5. joonealuses mirkuses viidatud kohtuotsus
Leclerc vs. Au blé vert, punkt 20 ja resolutiivosa.

71 — Hoffman, A. B, ,Anti-competitive State Legislation
Condemned under Article 5, 85 and 86 of the EEC Treaty:
How Far Should the Court Go after Van Eykce?”, European
Court Law Review, 1990, 1k 17, on arvamusel, et seda kiisimust
on analiiiisinud ja kinnitanud varasem otsuse eelnéu. Eespool
61. joonealuses mirkuses viidatud Joliet, R., 1k 172, leiab, et
Euroopa Kohus on riiklikku meedet pidanud EU artikli 10
teise 16iguga koosmojus EU artikli 3 1oike 1 punktiga g ja
EU artikliga 81 pohimétteliselt kokkusobimatuks. Eespool
43. joonealuses markuses viidatud Henriksen, U. B., lk 59
ja 140, on seisukohal, et Euroopa Kohus ei ole andnud
kiisimusele kiill sonaselget vastust, kuid otsusest ilmneb, et
Euroopa Kohus on tahtnud vastata jaatavalt. Eespool 43. joo-
nealuses mirkuses viidatud Schwarze, J., Ik 618, leiab, et
Euroopa Kohus on kiisimuse piistitanud, kuid jitnud sellele
vastamata.

hilisematest otsustest, et Euroopa Kohus
oleks sellest lahenemisviisist loobunud. ™

163. Teiseks ei ole minu arvates kohane
piirata seda liiki juhtumeid meetmetega, mis
on ettevotjatevaheliste konkurentsivastaste
kokkulepete suhtes aktsessoorsed. Nagu
eespool kirjeldatud,” ei saa ldhtuda ainuiiksi
sellest, kas ja millisel madral mojutab riiklik
meede konkurentsi. See ei ole aga ka kone-
alust liiki juhtumite ese. Neljandat liiki
juhtumite hulka kuuluv liikmesriikidele ette-
heidetav tegevus seisneb pigem selles, et
liilkmesriik eirab EU artiklis 81 sitestatud
ettevotjatevahelise  kokkuleppe  tingimust.
Holmatud peavad olema seaduslikud meet-
med, mis kujutavad endast iiksnes sisutiihja

72 — Eeskitt eespool 44. joonealuses mirkuses viidatud kohtuot-
susest Meng ja kohtuotsusest Ohra Schadeverzekeringen ning
eespool 39. joonealuses mérkuses viidatud kohtuotsusest Reiff
ei nahtu minu arvates, et sellest lihenemisviisist oleks
loobutud. Nimetatud kohtuasjades tegeles Euroopa Kohus
kiisimusega, kas ta peab lojaalsuskohustuse kohaldamist
lisaks seni holmatud juhtudele laiendama ka teistele juhtudele
(analiiisi kohta vt eespool 66. joonealuses mirkuses viidatud
Niemeyer, J., Ik 725). Seejuures oli tegemist kiisimusega, kas
liikmesriikide meetmed on EU artikli 10 teise ldiguga
koosméjus EU artikli 3 Iike 1 punktiga g ja EU artikliga 81
vastuolus juba seet6ttu, et neil on konkurentsi piirav eesmérk
voi moju, mis on samavéirne ettevotjatevahelise konkurent-
sivastase kokkuleppega. Lisaks sellele kohaldas Euroopa
Kohus eespool 39. joonealuses mirkuses viidatud kohtuot-
suses Reiff, punkt 22, eespool kisitletud kontrollikriteeriumi,
eitas rikkumist aga seetottu, et tema arvates ei delegeeritud
otsustamist eradiguslikele ettevotjatele.

73 — Kiesolev ettepanek, punktid 129 ja 130.

I-3759



KOHTUJURIST TRSTENJAKI ETTEPANEK — KOHTUASI C-531/07

seaduslikku ,kesta”, mis kaitseb eradiguslikke
ettevotjaid EU artikli 81 kohaldamise eest.
Sellistel juhtudel voib EU artikli 81 kasulik
mdju (effet utile) olla kahjustatud. ™

164. Kolmandaks raagib range aktsessoor-
suse tingimuse vastu ka seda liiki juhtumite
puhul asjaolu, et vastasel korral jadks see
suures osas kohaldamata, kuna riiklik meede,
millega delegeeritakse majandust suunavate
otsuste tegemise digus eradiguslikele ettevot-
jatele, muudab EU artikliga 81 vastuolus oleva
kokkuleppe tarbetuks.

165. Kokkuvottes ldhtun sellest, et konealust
liiki juhtumite puhul ei saa nduda ranget
aktsessoorsust EU artikliga 81 vastuolus oleva
ettevotjatevahelise kokkuleppe suhtes.

74 — Minu arvates on veenev (siiski vaid neljandat liiki juhtumite
osas) kohtujurist C. O. Lenz'i lihenemisviis 16. detsembri
1986. aasta ettepanekus eespool 58. joonealuses mirkuses
viidatud kohtuasjas Vlaamse Reisebureaus, ettepaneku
punkt 42, kes viitab sellele, et siseriiklik norm asendab
EU artiklis 81 tingimustena sitestatud ,kokkulepped,
otsused ja kooskolastatud tegevuse” ja muudab need seega
tarbetuks. Eelduseks on, et liikmesriik annab eradiguslikele
ettevotjatele riikliku padevuse konkurentsitingimustesse
sekkumiseks ja et eradiguslikel ettevotjatel peab olema
voimalus sellise majandustingimustesse sekkumise kaudu
votta vastu otsuseid. See on tunnus, mille jirgi piiritletakse
liikkmesriikide iseseisvat sekkumist konkurentsitingimustesse,
mis on EU artikli 10 teise 16igu alusel lubatav. Kriitiliselt selle
lihenemisviisi kohta vt eespool 43. joonealuses markuses
viidatud Schwarze, J., 1k 621.
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ii) Delegeerimine eraettevotjatele

166. Otsustav on seega kiisimus, kas BPrBG
delegeerib vastutuse hindade kehtestamise
eest eradiguslikele ettevotjatele. Seejuures
tuleb teha vahet Austria ja Saksa raamatutel.

167. Koigepealt tuleb kontrollida, kas
hindade kehtestamise padevus on 16puks
reserveeritud riiklikele asutustele endile.
Sellisel juhul ei saa eeldada, et vastutus on
delegeeritud eradiguslikele ettevotjatele.
Saksamaa valitsus tugineb konealuses seoses
BPrBG §-s 7 koosmojus BPrBG §-ga 1 sites-
tatud kehtestatud jaemiitigihindade sisulisele
kohtulikule kontrollile. Austria valitsus ei
esitanud kohtuistungil pohjendatud andmeid
seda liiki sisulise kohtuliku kontrolli kohta.
Siiski tundub, et kohtunik ei saa nende sitete
kohaselt toimida ex officio, kui jaemiitigi-
hinnad ei ole BPrBG-ga taotletud eesmirke
silmas pidades kohased.”® Nendel eeldustel ei
saa minu hinnangul ldhtuda sellest, et hindade
padevus jaab 16puks riiklikele asutustele.

75 — Vt eeskitt eespool 39. joonealuses mirkuses viidatud
kohtuotsused Delta Schiffahrts- und Speditionsgesellschaft,
punktid 21 ja 22, Centro Servizi Spediporto, punkt 27, Reiff,
punktid 20-23, ja Euroopa Kohtu 29. jaanuari 1985. aasta
otsus kohtuasjas 231/83: Cullet (EKL 1985, lk 305, punkt 17).

76 — Selles seisneb minu hinnangul erinevus eespool 75. joonealu-
ses markuses viidatud kohtuotsustest.
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168. Lisaks tuleb viidata sellele, et lojaalsus-
kohustuse rikkumist silmas pidades on
ebaoluline, kas eradiguslikud ettevotjad on
kohustatud voi on kdigest padevad hindu
kehtestama.””

169. Kiesolevas asjas tuleb seega kontrollida,
kas BPrBG delegeerib vastutuse hindade
kehtestamise eest eradiguslikele ettevdtjatele.

170. Austria raamatute puhul voivad kirjas-
tajad Austria jaemiiiigihinnad kindlaks
médrata oma &drandgemise jirgi. Nende
raamatute puhul on seega vastutus hindade
kehtestamise eest delegeeritud eraettevotja-
tele.

171. Saksa raamatute puhul delegeeritakse
aga tihelt poolt sisulise otsuse tegemine
Austria jaemiitigihinna pohimottelise suu-
ruse {le ja teiselt poolt nimetatud jaemiitigi-
hinna kehtestamine kahele erinevale erine-
vatel turutasanditel asuvale ettevotjale. Saksa
raamatu jaemiiiigihinna, millega raamatut
mitiakse Austrias, kehtestab kiill importija.
Kuna tema jaoks on aga pohimétteliselt siduv
Saksa jaemiiiigihinna méir, teeb sisulise
otsuse Austria jaemiiligihinna kohta Saksa
kirjastaja.  Eradiguslik ettevotja, kellele

77 — Eespool 54. joonealuses mirkuses viidatud kohtuotsus
komisjon vs. Itaalia, punkt 55; eespool 58. joonealuses
mirkuses viidatud Weuster, A., 1k 218.

péadevus voib olla delegeeritud, on seega Saksa
kirjastaja. ”®

172. Saksa kirjastaja vastutuse vastu vdib
esitada vastuvdite, et Saksa kirjastaja maédrab
koigest kindlaks Saksa jaemiiiigihinnad ja et
Austria jaemitigihinnad lahtuvad nendest.
Sellest voiks teha jdrelduse, et Austria
jaemiiigihindade kehtestamise eest ei vas-
tuta Saksa kirjastaja, vaid Saksa jaemiitigihind
on koigest tegur, millest BPrBG sitete koha-
selt tuleneb Austria jaemiitigihind. 7

173. Siiski tuleb koigepealt silmas pidada
seda, et Saksa kirjastaja voib Saksamaal ja
Austrias turustatava raamatu puhul kaasata
oma kaalutlustesse ka miiiigi Austrias,
kusjuures Austria miiiigi tdhtsus voib soltu-
valt kirjastajast ja raamatust olla erinev. Lisaks
sellele tuleb arvesse votta seda, et Saksa
kirjastaja saab drilise eelise andmise kaudu —
olles siiski sunnitud leppima ebasoodsate
tagajargedega® — Austria jaemigihindu
mojutada.

78 — Uldjuhul sdltub impordi korral kirjastajast ka otsus, kas
importija pakub tavapirasest sisseostuhinnast erinevat mada-
lamat sisseostuhinda.

79 — Vt eespool 75. joonealuses mirkuses viidatud kohtuotsus
Cullet, punkt 17.

80 — Vt kéesolev ettepanek, punktid 63-66.
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174. Pealegi tundub mulle, et otsustav
kiisimus konealuses seoses ei ole mitte see,
kui vaba on Saksa kirjastaja oma otsuse
tegemisel, vaid see, kas Austria jaemiiiigihin-
dade kehtestamine jadb lopuks riiklike
asutuste voi eradiguslike ettevdtjate pade-
vusse. Kuna kéesoleval juhul kehtestab Saksa
raamatute jaemuiigihinna Austrias 1opuks
ikkagi Saksa kirjastaja, oletan ma, et BPrBG
delegeerib vastutuse hindade kehtestamise
eest vihemalt osaliselt ka Saksa kirjastajatele.

175. Kokkuvottes ldhtun seega sellest, et
selline oigusnorm nagu BPrBG delegeerib
vastutuse majandust suunavate otsuste tege-
mise eest eraettevotjatele. Seda kinnitab
Euroopa Kohtu praktika kohtuotsuses
Leclerc vs. Au blé vert, mida kirjeldasin juba
eespool. ¥

iii) Arvestamine liikmesriikide padevusega
kultuurivaldkonnas

176. Kohtuotsuses Leclerc vs. Au blé vert
kinnitas Euroopa Kohus, et rikkumine on
konkurentsivastase kokkuleppe tarbetuks
muutmise tottu pohimotteliselt voimalik, ja
sedastas, et puhtalt siseriiklike fikseeritud

81 — Vtkéesolev ettepanek, punkt 163.
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raamatuhindade siisteemide valdkonnas puu-
dub ithenduse konkurentsipoliitika. Sellest
jareldas Euroopa Kohus, et tollal kehti-
nud ithenduse odiguse kohaselt ei olnud
liikmesriikide kohustused, mis tulenevad
EU artikli 10 teisest loigust koosmdjus
EU artikli 3 lsike 1 punktiga g ja EU artik-
liga 81, piisavalt tdpselt méaratletud, et keelata
liikmesriikidel votta vastu raamatute jaemdiii-
gihindu puudutavaid konkurentsidigus-
norme, kuid siiski tingimusel, et vastavad
digusnormid on kooskdlas EU asutamislepin-
gu teiste asjaomaste sitetega, eeskitt kaupade
vaba liikumist puudutavate sétetega. %

177. Minu arvates sisalduvad Euroopa Kohtu
selles sonastuses juba koik kéesoleva asja
hindamiseks olulised elemendid, kuid otsus
nouab veel teatavat selgitamist.

178. Esiteks saab viidet konkurentsipoliitika
puudumisele siseriiklike fikseeritud raamatu-
hindade siisteemide valdkonnas tolgendada
nii, et selle valdkonna puhul tuleb jargida
ithenduse o6iguse erinorme, kui need on
olemas. Senini ei ole aga nimetatud valdkonna
jaoks ithenduse erinorme vastu voetud.

82 — Eespool 5. joonealuses mirkuses viidatud kohtuotsus Leclerc,
punkt 20.
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179. Teiseks ei saa seda viidet aga tolgendada
nii, et erinormide puudumise téttu puudub
selles valdkonnas tithenduse poliitika téieli-
kult. Pigem kujutab EU artiklist 81 tulenev
hindade vertikaalse fikseerimise pohimotte-
line keeld osa valdkondadeiilesest {thenduse
poliitikast, mis ei nde raamatute osas ette
erandit.®® Nagu néhtub kohtupraktikast,
kontrollib Euroopa Kohus neljandat liiki
juhtumeid teistes valdkondades lisaks ka siis,
kui valdkonna jaoks erinormid puuduvad.

180. Kolmandaks voib viidet puhtalt sise-
riiklikele fikseeritud raamatuhindade siistee-
midele tolgendada ka nii, et kohtuasi Leclerc
vs. Au blé vert ei puudutanud EU artikli 81
kohaldamisala, kuna liikmesriikidevahelise
kaubanduse mdjutamise vdime puudus. Ka
see tolgendus ei suuda mind veenda, kuna
kohtuasjas Leclerc vs. Au blé vert oli tegemist
teistes liikmesriikides kirjastatud raamatute
impordiga Prantsusmaale ja Prantsusmaal
kirjastatud raamatute reimpordiga. Ka kées-
olevas asjas ei luba suuremahuline import
Saksamaalt eeldada, et tegemist on asjaoluga,
millel puudub piiriiilene seos. %

83 — Selline erand peab olema EU asutamiselepinguga sonaselgelt
ette nihtud, vt Euroopa Kohtu 30. aprilli 1986. aasta otsus
liidetud kohtuasjades 209/84-213/84: Asjes jt (EKL 1986,
1k 1425, punkt 40).

84 — Vtnt 75. joonealune markus.

85 — Kui seevastu oleks tegemist iiksnes Austria raamatutele
hindade kehtestamisega, tuleks siiski tdpsemalt kontrollida,
kas see voib liikmesriikidevahelist kaubandust mérkimisvaar-
selt mojutada. Piiriiilest seost ei saa kiill ka sel juhul téielikult
vilistada (sisseostude tegemine piirialatootajate poolt), kuid
paraku on kaheldav, kas see mojutamine on markimisvéérne.

181. Seda arvestades saab Euroopa Kohtu
viidet ithenduse konkurentsipoliitika puudu-
misele puhtalt siseriiklike fikseeritud raama-
tuhindade stisteemide valdkonnas télgendada
minu hinnangul iiksnes nii, et EU artikli 10
teist 16iku koosméjus EU artikli 3 loike 1
punktiga g ja EU artikliga 81 kohaldades
arvestab Euroopa Kohus siseriiklikke fiksee-
ritud raamatuhindade siisteeme kui liikmes-
riikide pédevuse viljendust kultuurivald-
konnas. %

182. Seda arvestamist saab dogmaatiliselt
pohjendada jirgmiselt. Kéesolevas asjas ei
ole tegemist EU artikli 81 vahetu kohaldami-
sega. Kui lilkmesriikidele tekivad EU artikli 10
teises 10igus sdtestatud lojaalsuskohustuse
kaudu EU artiklist 81 tulenevad kohustused
vahetult, ei tule seejuures arvestada mitte
ainult EU artikli 81 eesmirke, vaid ka
liikmesriikide pddevust kultuurivaldkonnas. ¥

183. Vahekokkuvottena tuvastan, et kohtu-
praktikat ja &sja nimetatud liikmesriikide
kultuurilise pédevuse vajalikku arvestamist
silmas pidades ei saa kdnealust neljandat

86 — Vt ka eespool 58. joonealuses mirkuses viidatud Weuster,
1k 211-224

87 — Vt selles seoses ka kohtujurist M. Darmoni 3. oktoobri
1984. aasta ettepanekut eespool 5. joonealuses mirkuses
viidatud kohtuasjas Leclerc, ettepaneku punktid 19 ja 22,
milles kultuurilise padevuse arvestamise vajadust mitu korda
rohutatakse. Vt selle kohta ka eespool 2. joonealuses mérkuses
viidatud Fezer, K.-H., Ik 143; eespool 49. joonealuses mirkuses
viidatud Hofmann, T., 1k 559.
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liiki juhtumeid fikseeritud raamatuhindade
siisteemile pohimotteliselt kohaldada.

184. Siiski tuleb meeles pidada, et kohtuprak-
tika on konealuse arvestamise seadnud soltu-
vusse kahest tingimusest. Tegemist peab
olema puhtalt siseriikliku fikseeritud raama-
tuhindade siisteemiga ja siseriiklikud sitted ei
tohi olla vastuolus EU asutamislepingu teiste
sdtetega, eeskitt kaupade vaba liikumist
puudutavate sétetega.

— Puhtalt siseriiklik fikseeritud raamatuhin-
dade siisteem

185. Esiteks peab tegemist olema puhtalt
siseriikliku fikseeritud raamatuhindade siis-
teemiga. Kohtuotsusest Leclerc vs. Au blé
vert® ilmneb, et siseriikliku fikseeritud
raamatuhindade siisteemiga on tegemist ka
siis, kui see holmab teistest liilkmesriikidest
imporditud raamatuid. Lisaks sellele olen
arvamusel, et liikmesriigi lojaalsuskohustuse
rikkumise puhul ei ole vahet, kas imporditud
raamatu jaemiitigihinna madrab sisuliselt
kindlaks importija siseriigis voi kirjastaja
teises liikmesriigis.

88 — Viidatud eespool 5. joonealuses mérkuses.
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186. Kiesolevas asjas pean kaheldavaks siiski
asjaolu, et Saksa raamatute jaemiiiigihinnad
Austrias madratakse pohimotteliselt kindlaks
Saksa jaemiiiigihindade alusel. See tahendab,
et nende raamatute jaemuiigihinnad Austrias
ei kujune BPrBG kriteeriumide alusel, vaid
kriteeriumide alusel, mis ei pruugi tingimata
ithtida BPrBG omadega.* Kahtlen juba tosi-
selt selles, kas BPrBG-d saab seetottu kvali-
fitseerida puhtalt siseriiklikuks fikseeritud
raamatuhindade stisteemiks kohtuotsuse
Leclerc vs. Au blé vert tdhenduses.

— Vastuolu puudumine EU asutamislepingu
teiste sétetega, eeskatt kaupade vaba liikumist
puudutavate sitetega

187. Teiseks sedastas Euroopa Kohus
kohtuotsuses Leclerc vs. Au blé vert, et
lojaalsuskohustuse rikkumist ei saa eeldada,
kuid seda siiski tingimusel, et fikseeritud
raamatuhindade siisteemi siseriiklikud sétted
on kooskdlas EU asutamislepingu teiste site-
tega, eeskitt kaupade vaba liikumist puudu-
tavate sdtetega.” Kui nimetatud negatiivne
tingimus sonastada tmber positiivseks, td-
hendab see, et lojaalsuskohustuse rikkumist

89 — Vtkiesolev ettepanek, punkt 174..
90 - Viidatud eespool 5. joonealuses mirkuses, punkt 20.
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tuleb eeldada siis, kui siseriiklik fikseeritud
raamatuhindade siisteem on vastuolus
kaupade vaba liikumist puudutavate sitetega
voi EU asutamislepingu teiste sitetega. '

188. Seega ei toiminud Euroopa Kohus
kohtuotsuses Leclerc vs. Au blé vert nii, et
kontrollis  koigepealt lojaalsuskohustuse
rikkumist, eitas selle olemasolu ja kontrollis
seejdrel kaupade vaba liikumist puudutavaid
sdtteid. Pigem vilistab ta lojaalsuskohustuse
rikkumise neljandat liiki juhtumite puhul vaid
siis, kui siseriiklik fikseeritud raamatuhindade
siisteem on ka muus osas EU asutamislepingu
sdtetega kooskolas.

189. See eeldus tugineb minu hinnangul
jargmisele kaalutlusele. Nagu eespool kirjel-
datud, delegeeritakse riiklikult kehtesta-
tud fikseeritud raamatuhindade siisteemiga
vastutus majandust suunavate otsuste tege-
mise eest eradiguslikele ettevotjatele. Lojaal-
suspohimotte neljandat liiki juhtumite rikku-
mist ei saa seega pohimotteliselt vilistada.
Siseriiklikke fikseeritud raamatuhindade siis-
teeme voetakse liikmesriikide padevuse
viljendusena kultuurivaldkonnas siiski arves-
se. Selline arvestamine on oigustatud siiski
vaid juhul, kui liikmesriikide tegevus fiksee-
ritud raamatuhindade siisteemi viljakujunda-
misel on muus osas ithenduse oOigusega
kooskolas.

91 - Viidatud eespool 5. joonealuses mirkuses, punkt 20.

190. Kuna selline site nagu BPrBG § 3 on
vastuolus EU artikliga 28, ei tule kohtuprak-
tika kohaselt Austria fikseeritud raamatuhin-
dade siisteemi kui liikmesriikide padevuse
viljendust kultuurivaldkonnas seetottu arves-
se votta.

iv) Vahekokkuvote

191. Vahekokkuvottena tuvastan, et kirjas-
tajatele ja importijatele riiklike fikseeritud
raamatuhindade siisteemidega antud péade-
vus raamatute jaemiitigihindade kehtestami-
seks ei ole pohimatteliselt vastuolus liitkmes-
riilkide kohustusega, mis tuleneb EU
artikli 10 teisest 16igust koosmdjus EU
artikli 3 16ike 1 punktiga g ja EU artikliga 81,
kuid kéesolevas asjas esinevad erilised asja-
olud, mis annavad aluse sellise vastuolu
eeldamiseks.

192. Nimetatud vastuolu on kéesolevas asjas
suuresti vastavuses EU artikli 28 rikkumisega.
Siiski ei saa erinevalt Saksamaa valitsuse

92 — Tiiendavalt voiks kiill veel kontrollida EU artikli 81 lsike 3
kohaldamist analoogia alusel. See peaks kéesolevat liiki
juhtumite puhul toimuma minu hinnangul nii, et kontrolli-
takse, kas koik voimalikud otsused, mille tegemine on
delegeeritud eradiguslikele ettevotjatele, vastavad EU artikli 81
loike 3 tingimustele. Laiendamine koikidele voéimalikele
otsustele on asjakohane seetottu, et liikmesriik delegeerib
seda liiki juhtumite puhul vastutuse eradiguslikele ettevotja-
tele. Kahtlen juba selles, kas digusnorm, mis diskrimineerib
teistest liikmesriikidest périt saksakeelseid raamatuid, on
fikseeritud raamatuhindadega taotletavate eesmérkide saavu-
tamiseks tingimata vajalik.
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seisukohast eeldada tild- ja erinormi suhet
ithelt poolt EU artikli 28 ja teiselt poolt
EU artikli 10 teise 16igu koosmdjus EU artikli 3
ldike 1 punktiga g ja EU artikliga 81 vahel,
kuna nimetatud normidega taotletakse erine-
vaid eesmirke.

V. Jareldus

193. Kokkuvdttes jouan jéareldusele, et selline
oigusakt nagu BPrBG ei ole kooskdlas
kaupade vaba liikumist puudutavate sitetega.
Seetdttu teen ettepaneku vastata esimesele
eelotsuse kiisimusele jaatavalt ja teisele eelot-
suse kiisimusele eitavalt.

194. Lisaks sellele ei ole riiklikult kehtestatud
fikseeritud raamatuhindade siisteemi vastu-
votmises juhtumite puhul, mis muudavad
konkurentsivastase kokkuleppe tarbetuks,
pohimottelist vastuolu lojaalsuskohustusega,
mis tuleneb EU artikli 10 teisest 1digust
koosmdjus EU artikli 3 1oike 1 punktiga g ja
EU artikliga 81. Seda aga tingimustel, et
tegemist on puhtalt siseriikliku fikseeritud
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raamatuhindade siisteemiga ja et fikseeritud
raamatuhindade siisteemi sitted ei ole vastu-
olus tthenduse digusega, eeskatt kaupade vaba
liilkumist puudutavate sitetega. Kéesolevas
asjas ei ole vihemalt teine tingimus tdidetud.

195. Kuna kolmas eelotsuse kiisimus esitati
ainult juhuks, kui esimesele eelotsuse kiisi-
musele vastatakse eitavalt, teen Euroopa
Kohtule ettepaneku jitta sellele eelotsuse
kiisimusele vastamata.

196. Kui vastus tuleb anda ka kolmandale
eelotsuse kiisimusele, teen Euroopa Kohtule
ettepaneku vastata kooskolas kohtu senise
praktikaga, et praegu kehtiva ithenduse diguse
kohaselt ei keela EU artikli 10 teine loik
koosméjus EU artikli 3 1oike 1 punktiga g ja
EU artikliga 81 liikmesriikidel vétta vastu
oigusnorme, mille kohaselt raamatute jae-
miligihinna peab kehtestama raamatu kirjas-
taja voi importija, seda aga tingimusel, et
tegemist on puhtalt siseriikliku fikseeritud
raamatuhindade siisteemiga, mille sédtted on
kooskélas EU asutamislepingu asjaomaste
satetega, eeskidtt kaupade vaba liikumist
puudutavate sétetega.
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VI. Ettepanek

197. Esitatud kaalutlustele tuginedes teen Euroopa Kohtule ettepaneku vastata
siseriikliku kohtu esitatud eelotsuse kiisimustele jargmiselt:

1. EU artiklis 28 sitestatud impordipiiranguga samaviirse toimega meetme mdistet
tuleb tdlgendada nii, et see holmab liikmesriigi kehtestatud normi, mille kohaselt
sisemaised kirjastajad ja importijad peavad kehtestama ja avalikustama jaemiiiijale
siduva minimaalse miiiigihinna, kusjuures teises liikmesriigis kirjastatud raamatute
importija ei tohi nimetatud raamatutele kehtestada kirjastaja poolt teise liilkmesriigi
jaoks kehtestatud voi soovitatavast jaemiiligihinnast (millest on maha arvatud
teises liikmesriigis kehtiv kdibemaks ja millele lisandub siseriigis kehtiv kdibemaks)
madalamat hinda.

See kehtib ka juhul, kui sellise raamatu importija voib kehtestada kirjastaja poolt
teise liikmesriigi jaoks kehtestatud voi soovitatavast jaemiiigihinnast madalama
hinna, mis on proportsionaalne érilise eelisega, mida ta saab seeldbi, et ostab
raamatu odavama hinnaga kui tavapérane sisseostuhind.

2. EUartiklit 28, EU artiklit 30 ja EU artiklit 151 tuleb tolgendada nii, et sellist meedet
ei saa digustada raamatute kui kultuurivddrtusega, tarbijate huviga moddukate
hindadega raamatute vastu ega raamatukaubanduse majandustingimustega.
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