ALTUN
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 18 december 2008 *

I mal C-337/07,

angdende en begiran om foérhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Verwaltungsgericht Stuttgart (Tyskland) genom beslut av den 29 juni 2007, som inkom
till domstolen den 20 juli 2007, i mélet

Ibrahim Altun

mot

Stadt Boblingen,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. O Caoimbh,
J.N. Cunha Rodrigues (referent), U. Lohmus och P. Lindh,

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: R. Grass,

* Rattegangssprak: tyska.
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efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Ibrahim Altun, genom P. Horrig, Rechtsanwalt,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och ]. Méller, bada i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom G. Karipsiadis och T. Papadopoulou, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom V. Kreuschitz och G. Rozet, bada
i egenskap av ombud,

och efter att den 11 september 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande
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Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 7 forsta stycket i associer-
ingsradets beslut nr 1/80 av den 19 september 1980 om utveckling av associeringen
(nedan kallat beslut nr 1/80). Associeringsradet inrédttades genom avtalet om
upprattandet av en associering mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Turkiet, vilket undertecknades den 12 september 1963 i Ankara av Republiken Turkiet,
a ena sidan, och av medlemsstaterna i EEG och gemenskapen, a andra sidan. Avtalet
ingicks, godkidndes och bekriftades for gemenskapens rikning genom ridets
beslut 64/732/EEG av den 23 december 1963 (EGT 1964, 217, s. 3685).

Begdran har framstéllts i ett mal mellan Ibrahim Altun, turkisk medborgare, och Stadt
Boblingen angdende ett forfarande om utvisning av Ibrahim Altun frén Tyskland.

Tillimpliga bestimmelser

Beslut nr 1/80

Artikel 6.1 och 6.2 i beslut nr 1/80 har foljande lydelse:

”1. Med undantag for bestimmelserna i artikel 7 om familjemedlemmars ritt till
anstéllning har en turkisk arbetstagare som tillhor den reguljara arbetsmarknaden i en
medlemsstat
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— ritt att efter ett ars reguljar anstéllning i denna medlemsstat fa sitt arbetstillstand
fornyat hos samma arbetsgivare om han har anstillning,

— ritt att efter tre ars reguljir anstéllning, och med forbehall f6r den foretradesritt
som tillkommer arbetstagare fran gemenskapens medlemsstater, i denna medlems-
stat inom samma yrke anta erbjudanden om anstéllning fran valfri arbetsgivare som
gors under normala foérhallanden och som registrerats hos arbetsférmedlingen
i denna medlemsstat,

— rdtt att efter fyra ars reguljir anstéllning i denna medlemsstat utova valfri avlonad
verksamhet.

2. Semesterperioder och forildraledighet samt franvaro pa grund av arbetsskada eller
kortvarig sjukdom skall jamstillas med perioder av reguljir anstillning. Perioder av
ofrivillig arbetsloshet, som i vederborlig ordning bekriftats av behoriga myndigheter,
samt franvaro med anledning av langvarig sjukdom skall inte inskrénka de réttigheter
som erhéllits med anledning av den foregdende anstillningsperioden utan att de
dédrmed jamstdlls med perioder av reguljir anstillning.”

I artikel 7 i beslut nr 1/80 foreskrivs f6ljande:

"Nér en turkisk arbetstagare tillhor den reguljira arbetsmarknaden i en medlemsstat
har dennes familjemedlemmar, under forutséttning att de har ftt tillstand att férena sig
med honom,
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— ritt att efter minst tre ars laglig boséttning i den medlemsstaten, och med férbehall
for den foretriddesratt som tillkommer arbetstagare fran gemenskapens medlems-
stater, anta erbjudanden om anstéllning,

— rétt att efter minst fem ars laglig boséttning i den medlemsstaten utéva valfri
avlonad verksambhet.

Barn till turkiska arbetstagare som har genomgatt en yrkesutbildning i véirdstaten kan,
oavsett hur linge de har varit bosatta i den medlemsstaten, anta erbjudanden om
anstillning i den medlemsstaten, pa villkor att en av fordldrarna har varit reguljart
anstélld i &tminstone tre ar i sagda medlemsstat.”

Enligt artikel 14.1 i samma beslut giller foljande:

"Bestimmelserna i detta avsnitt &r tillimpliga med undantag fo6r begransningar som
grundas pa hansyn till allmén ordning, allméin sékerhet och folkhalsan.”
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Genévekonventionen

Konventionen om flyktingars rittsliga stéllning undertecknades den 28 juli 1951
i Genéve (Forenta Nationernas fordragssamling, Volym 189, s. 150, nr 2545 (1954)) och
tridde i kraft den 22 april 1954. Den version av konventionen som ér tillimplig pd malet
vid den nationella domstolen dr den som foljer av protokollet om flyktingars réttsliga
stillning, som antogs den 31 januari 1967 i New York och som tridde i kraft den
4 oktober 1967 (nedan kallad Genévekonventionen).

Enligt artikel 1 A 2 i Genévekonventionen ska begreppet flykting tillimpas p4 alla som
”i anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhaéllsgrupp eller politiska askadning befinner sig
utanfor det land, vari han dr medborgare, samt &r ur stand att eller pa grund av sddan
fruktan, som nyss sagts, icke onskar att begagna sig av sagda lands skydd eller den som,
utan att vara medborgare i nagot land, till fo6ljd av handelser som forut sagts befinner sig
utanfor det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt ér ur stand att eller pa
grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att atervinda dit”.

Enligt artikel 5 i Genévekonventionen ska ingen bestimmelse i denna konvention "fa
foranleda inskrankning i rattigheter och formaner, som fordragsslutande stat beviljat
flyktingar oberoende av konventionen”.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Ibrahim Altun, som &r klagande i malet vid den nationella domstolen, féddes den
1januari 1985 och dr son till Ali Altun. Ali Altun ar ocksa turkisk medborgare och kom
till Tyskland den 27 mars 1996 som asylsokande. I beslut av den 19 april 1996 fattat av
Bundesamt fiir die Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge (federal myndighet for
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erkdnnande av utldndska flyktingars status), beviljades han flyktingstatus. Av denna
anledning erholl han den 23 maj 1996 ett permanent uppehallstillstand i Tyskland.

Efter att ha bytt bostadsort ett flertal ganger bosatte sig Ali Altun i Boblingen den
1 januari 2000.

I'juli 1999 borjade Ali Altun forvarvsarbeta for ett bemanningsforetag i Stuttgart. Fran
och med den 1 april 2000 arbetade han for ett livsmedelsforetag. Han kvarblev dér tills
bolaget den 1 juni 2002 forklarades vara pa obestand. Ali Altun uppmanades da att
anmala sig som arbetssokande vid Arbeidsamt (arbetsférmedlingen). Anstéllningsav-
talet avslutades officiellt den 31 juli 2002. Han uppbar arbetsloshetserséttning fran den
1 juni 2002 till den 26 maj 2003.

I juni 1999 inledde Ali Altun ett forfarande for att aterforenas med sin hustru, sin son
och sina dottrar. Med st6d av ett visum som hade utfirdats av Férbundsrepubliken
Tysklands behoriga utlandsrepresentation reste Ibrahim Altun in i Tyskland den
30 november 1999 och bosatte sig hos sin far. Den 9 december 1999 beviljades han
uppehallstillstaind med giltighet till och med den 31 december 2000. Niamnda
uppehallstillstand forléngdes sedan till den 31 december 2002 och dérefter till den
8 december 2003.

Den 26 september 2002 anmélde Ibrahim Altun sig som arbetslos hos Arbeidsamt. Den
1 september 2003 paborjade han en utbildning for arbetslosa ungdomar som han sedan
lamnade den 2 april 2004.

I-10353



14

15

16

17

DOM AV DEN 18.12.2008 — MAL C-337/07

Den 28 april 2003 anholls han for valdtaktsforsok pa en sextonarig flicka och satt hiktad
till den 27 maj 2003. Den 16 september 2003 démde Amtsgericht Boblingen honom till
ett villkorligt fingelsestraff pa ett ar och tre manader.

Den 20 november 2003 ansokte Ibrahim Altun pa nytt om att hans uppehéllstillstand
skulle forlangas. Stadt Boblingen avslog anstkan i beslut av den 20 april 2004 och &lade
honom att limna Férbundsrepubliken Tyskland inom tre manader fran delgivningen
av ndmnda beslut. Om han inte gjorde detta skulle han utvisas till Turkiet.

Stadt Boblingen gjorde gillande att Ibrahim Altun begatt ett allvarligt brott vilket enligt
nationell rétt utgjorde skal for avslag pa hans ansékan om férlangning av uppehalls-
tillstandet. Vidare anfoérdes att han inte kunde komma i atnjutande av de réttigheter
som foreskrivs i artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80.

Ibrahim Altun begirde omprévning av avslagsbeslutet vilken dock inte resulterade
indgon dndring av detsamma. Han 6verklagade da till Verwaltungsgericht Stuttgart och
gjorde gillande att hans uppehallsritt inte enbart ska bedomas utifran de nationella
bestémmelserna utan ocksa pa grundval av artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80.

Verwaltungsgericht Stuttgart fann under dessa omsténdigheter att malet kréver en
tolkning av gemenskapsritten och beslutade att vilandeforklara mélet och stilla
foljande fragor till domstolen:
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”1) Maste 'den huvudberittigade; hos vilken en familjemedlem lagligen har varit bosatt

under tre ar, under hela denna tidsperiod uppfylla villkoren i artikel 7 forsta
[stycket] i beslut nr 1/80 for att familjemedlemmen ska komma i atnjutande av de
rattigheter som avses i denna bestdmmelse?

Récker det att "den huvudberittigade’ under ndmnda period har haft anstillning
under tvad ar och sex manader hos olika arbetsgivare och direfter, utan egen
forskyllan, har varit arbetslos under sex manader, efter vilket han forblivit arbetslos
under en ldngre tid, for att familjemedlemmen ska komma i atnjutande av de
rattigheter som avses i artikel 7 forsta [stycket] i beslut nr 1/80?

Omfattas en person som har fatt uppehéllstillstind i egenskap av familjemedlem till
en turkisk medborgare av tillimpningsomradet for artikel 7 forsta [stycket] i beslut
nr 1/80 nér den sistndmndes ritt att uppehélla sig i landet och tillgang till den
reguljira arbetsmarknaden i en medlemsstat endast grundar sig pa att personen
i fraga har beviljats politisk asyl med anledning av politisk forfoljelse i Turkiet?

For det fall fraga tre besvaras jakande: Omfattas en familjemedlem av tillamp-
ningsomradet for artikel 7 forsta [stycket] i beslut nr 1/80 nir ’den huvud-
berittigade’ (i forevarande fall fadern) har erhéllit uppehallstillstind och tillgang till
den reguljiara arbetsmarknaden pa grund av att denne beviljats politisk asyl, men
asyl beviljats pa grundval av oriktiga uppgifter?

For det fall fraga fyra besvaras nekande: Krdvs det i siddana fall att ’'den
huvudberittigades’ rattigheter (i forevarande fall faderns) formellt aterkallas eller
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upphévs innan familjemedlemmen nekas de rittigheter som avses i artikel 7 forsta
[stycket] i beslut nr 1/80?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den forsta och den andra fragan, som ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida barn till en turkisk arbetstagare kan komma
i atnjutande av de rattigheter som avses i artikel 7 forsta stycket forsta strecksatsen
i beslut nr 1/80, nir arbetstagaren, under den trearsperiod som barnet sammanbott
med honom eller henne, har forvarvsarbetat under tva och ett halvt ar och darefter varit
arbetslos de péfoljande sex manaderna.

Enligt fast rdttspraxis har artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80 direkt effekt
i medlemsstaterna, vilket medfor att turkiska medborgare som uppfyller de dir
foreskrivna villkoren direkt kan gora gillande de réttigheter som de tillerkénns i denna
bestammelse (dom av den 17 april 1997 i mél C-351/95, Kadiman, REG 1997, s.1-2133,
punkt 28, och av den 18 juli 2007 i mél C-325/05, Derin, REG 2007, s. [-6495, punkt 47).

Domstolen har dven slagit fast att de rittigheter som enligt artikel 7 forsta stycket
i beslut nr 1/80 tillerkidnns en turkisk arbetstagares barn vad avser anstillning i den
berérda medlemsstaten med nodvéindighet — for att rdtten att tilltrdda arbets-
marknaden och faktiskt utdva avlonad verksamhet inte skall forlora sin éndamalsenliga
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verkan — forutsitter att den berérda personen har en motsvarande uppehallsritt (se
bland annat domen i det ovanndmnda malet Derin, punkt 47).

Det foljer av sjéilva lydelsen i artikel 7 forsta stycket forsta strecksatsen i beslut nr 1/80
att barnet till en turkisk arbetstagare har rétt att anta erbjudanden om anstéllning
i virdmedlemsstaten under forutsittning att tva villkor dr uppfyllda, ndmligen att
arbetstagaren tillhor den reguljara arbetsmarknaden och att barnet har varit laglig
bosatt i minst tre ar i den medlemsstaten. Det ska understrykas att det forsta villkoret
inte avser begreppet reguljar anstéllning i artikel 6.1 i beslut nr 1/80 utan endast hanger
samman med begreppet "tillhor den reguljdra arbetsmarknaden”.

Vad géller villkoret att den turkiske arbetstagaren ska tillhéra den reguljira arbets-
marknaden s& har domstolen inom ramen for tolkningen av artikel 6.1 i beslut nr 1/80
faststillt att detta uttryck omfattar samtliga arbetstagare som foljer virdmedlems-
statens lagar och forfattningar och som ddrmed har ritt att utova yrkesverksamhet
i denna stat (dom av den 26 november 1998 i méal C-1/97, Birden, REG 1998, s. I-7747,
punkt 51, och av den 24 januari 2008 i mal C-294/06, Payir m.fl., REG 2008, s. I-203,
punkt 29).

Aven om anstillningsférhallandet tillfilligt avbryts fortsitter dessutom den turkiske
arbetstagaren att tillhora den reguljira arbetsmarknaden i virdmedlemsstaten, i den
mening som avses i artikel 6.1 i beslut nr 1/80, under den period som skiligen &r
nodvindig for att finna en annan avlonad verksamhet. Detta géller oavsett anledningen
till att den berorde under en period inte befann sig pd arbetsmarknaden under
forutséttning att denna period var av tillfallig karaktar (dom av den 7 juli 2005 i mal
C-383/03, Dogan, REG 2005, s. I-6237, punkterna 19 och 20).
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En turkisk arbetstagare dr utesluten fran den reguljara arbetsmarknaden endast om han
objektivt sett inte har nagon chans att ater komma in pé arbetsmarknaden eller har
overskridit en skilig frist for att finna en ny avlonad verksambhet efter en tillféllig period
av arbetsloshet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 10 februari 2000 i mal
C-340/97, Nazli, REG 2000, s. I-957, punkt 44, och domen i det ovanndmnda maélet
Dogan, punkt 23).

Att Ali Altun blev ofrivilligt arbetslos sedan det foretag han arbetade f6r hade forklarats
vara pa obestind kan inte ensamt utgora hinder for att han fortsitter att tillhéra den
reguljdra arbetsmarknaden i virdmedlemsstaten.

De synpunkter som framforts i punkterna 23-25 i forevarande dom betriffande
begreppet "tillhora den reguljira arbetsmarknaden”, i den mening som avsesiartikel 6.1
i beslut nr 1/80, géller &ven for tolkningen av artikel 7 forsta stycket i samma beslut.

Om detta begrepp tolkades olika beroende pa om det géller artikel 6.1 i beslut nr 1/80
eller artikel 7 forsta stycket i samma beslut, skulle det rubba det inre sammanhanget
i det system som associeringsradet inrdttade for att successivt stirka de turkiska
arbetstagarnas situation i virdmedlemsstaten.

Det ska erinras om att beslut nr 1/80 syftar till att frimja en gradvis integration av
turkiska medborgare i virdmedlemsstaten, i den mén dessa uppfyller villkoren i en av
bestimmelserna i detta beslut och ddrmed atnjuter de réttigheter som foljer av beslutet
(domen i det ovanndmnda maélet Derin, punkt 53).
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Vad giller bosittningsvillkoret sa kriavs det enligt artikel 7 forsta stycket forsta
strecksatsen i beslut nr 1/80 att den turkiske arbetstagarens familjemedlem oavbrutet
bor tillsammans med arbetstagaren under en period av minst tre &r.

Enligt fast réttspraxis krivs att den familjeaterférening som har legat till grund for en
turkisk arbetstagares familjemedlems inresa i virdmedlemsstaten under en viss tid tar
sig uttryck i faktisk samlevnad i hushallsgemenskap med arbetstagaren. Sa ska vara
fallet sa linge den berdrde inte sjilv uppfyller villkoren for att fa tilltrade till
arbetsmarknaden i denna stat (se dom av den 16 mars 2000 i mal C-329/97, Ergat,
REG 2000, s. I-1487, punkt 36, och domen i det ovanndmnda malet Derin, punkt 51).

Under hela den tid som krivs for att en familjemedlem ska forvérva en ratt till tilltriade
till virdmedlemsstatens arbetsmarknad ska den arbetstagare som han sammanlever
med darfor tillhora den reguljira arbetsmarknaden i denna medlemsstat.

De tva villkor som det erinras om i punkt 22 i forevarande dom ska vara uppfyllda
samtidigt.

En sadan tolkning av artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80 foljer av bestimmelsens
ordalydelse och syfte samt av domstolens réttspraxis.
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Domstolen har ndmligen redan faststallt att réttigheterna enligt artikel 7 forsta stycket
i beslut nr 1/80 kan utévas av familjemedlemmen efter den period under vilken han
varit bosatt hos den turkiska arbetstagare som tillhér den reguljira arbetsmarknaden
i virdmedlemsstaten, &ven om denne arbetstagare efter dessa bosittningsperioder inte
langre tillhor arbetsmarknaden i denna medlemsstat (dom av den 11 november 2004
i mal C-467/02, Cetinkaya, REG 2004, s. I-10895, punkt 32).

Den omsténdigheten att arbetstagaren inte lingre uppfyller villkoret for att ges tilltrade
till virdmedlemsstatens arbetsmarknad efter det att hans familjemedlem sjalv forvirvat
denna rittighet innebdr saledes inte att den sistndmnda réttigheten ska ifragaséttas.

Domstolen finner att det dr en forutsittning for att en familjemedlem till en turkisk
arbetstagare ska forvirva en ratt till tilltrade till arbetsmarknaden i virdmedlemsstaten
enligt artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80 att kravet att den turkiske arbetstagaren ska
tillhora den reguljara arbetsmarknaden har varit uppfyllt under atminstone den
treariga samlevnadsperioden.

Enligt vad den hianskjutande domstolen uppgett sé levde sokanden tillsammans med
sin far under en period som 6versteg tre ar, namligen fran den 30 november 1999, da
han anlénde till Tyskland, till den 20 april 2004, da beslutet att hans uppehallstillstand
inte skulle forlingas fattades. Den hédnskjutande domstolen har &dven pépekat att Ali
Altun fram till den 20 april 2004 hade utovat forvarvsverksamhet under tva och ett halvt
ar for att darefter bli arbetslos utan egen forskyllan fran och med juni 2002.
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Saledes dr villkoren i artikel 7 forsta stycket forsta strecksatsen i beslut nr 1/80 att den
turkiske arbetstagaren ska tillhéra den reguljiara arbetsmarknaden i virdmedlemsstaten
och kravet att familjemedlemmen ska ha varit lagligt bosatt i den medlemsstaten under
en viss period uppfyllda i forevarande mal.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan ska den forsta och den andra fragan besvaras
enligt foljande. Artikel 7 forsta stycket forsta strecksatsen i beslut nr 1/80 ska tolkas sa
att ett barn till en turkisk arbetstagare kan komma i atnjutande av de rittigheter som
avses i denna bestimmelse nir arbetstagaren, under den tredrsperiod som barnet
sammanbott med denne, har forviarvsarbetat under tva och ett halvt ar och darefter
varit arbetslos de paféljande sex ménaderna.

Den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt denna fraga for att fa klarhet i om den
omsténdigheten att en turkisk arbetstagare har fatt uppehéllstillstiand i en medlemsstat
och foljaktligen tilltrdde till arbetsmarknaden i denna medlemsstat i egenskap av
politisk flykting utgér hinder for att en medlem i hans familj kommer i atnjutande av de
rattigheter som foreskrivs i artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80.

Enligt fast rattspraxis dr utévande av de rittigheter som turkiska medborgare har enligt
beslut nr 1/80 inte underkastat nagot villkor som ror skilet till varfor inresa och
uppehallstillstdnd initialt beviljades vederborande i virdmedlemsstaten (se, betréffande
artikel 6 i beslut nr 1/80, dom av den 16 december 1992 i mal C-237/91, Kus, REG 1992,
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s.1-6781, punkterna 21 och 22, svensk specialutgéava, volym 13, s. 243, samt domen i det
ovannidmnda malet Payir m.fl., punkt 40, betraffande artikel 7 i samma beslut, se dom av
den 5 oktober 1994 i mél C-355/93, Eroglu, REG 1994, s. [-5113, punkt 22).

Enligt artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80 &r tillerkdnnandet av en ratt for turkiska
arbetstagares familjer att tilltrdda arbetsmarknaden i vdrdmedlemsstaten, och,
i samband dédrmed, en rétt att uppehalla sig i denna stat, séledes inte beroende av
under vilka omsténdigheter staten beviljade arbetstagaren inresan och uppehéllstill-
standet.

Den hénskjutande domstolen anser att flyktingar redan har ett fullgott skydd genom de
rattigheter de beviljas genom Genévekonventionen och att det saknas anledning att lata
dem omfattas av tillimpningsomréadet for ett associeringsavtal som ingatts med deras
ursprungsstat. En sddan "dubbel f6rman” vore olamplig.

Det ska i detta sammanhang betonas att det i artikel 5 i Genévekonventionen foreskrivs
att ingen bestimmelse i denna konvention far foranleda inskrédnkning i rattigheter och
formaner som beviljats flyktingar oberoende av konventionen.

I beslut nr 1/80 ges emellertid familjemedlemmar till en turkisk arbetstagare rattigheter
som de inte kan dberopa med stod av Genévekonventionen.

I artikel 7 i beslut nr 1/80 foreskrivs ndmligen en ritt for den turkiske arbetstagarens
familjemedlemmar att anta erbjudanden om anstéllning i virdmedlemsstaten under
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forutséttning att vissa villkor dr uppfyllda avseende bland annat vistelsens langd i denna
stat. I Genevekonventionen ges familjemedlemmar till en politisk flykting dock inte
ndgra réttigheter av denna typ.

Beslut nr 1/80 inkraktar forvisso inte pa medlemsstaternas befogenhet att reglera vare
sig turkiska medborgares inresa till deras omrade eller villkoren foér deras forsta
anstéllning (domen i det ovanndmnda malet Payir m.fl., punkt 36).

Ett beslut att inte tillimpa beslut nr 1/80 pa grund av att Ali Altun gavs stéllning som
politisk flykting da han beviljades inrese- och uppehallstillstaind i Tyskland skulle
emellertid innebédra att de rittigheter som Ali Altun sjilv och medlemmarna i hans
familj har enligt detta beslut ifragasattes.

Den tredje fragan ska dirfor besvaras enligt foljande. Den omstindigheten att en
turkisk arbetstagare har fatt uppehallstillstind i en medlemsstat och, foljaktligen,
tilltrade till arbetsmarknaden i denna medlemsstat i egenskap av politisk flykting utgor
inte hinder for att en medlem i hans familj kommer i dtnjutande av de réttigheter som
foreskrivs i artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80.

Den fjérde och den femte friagan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den fjarde och den femte fragan, som ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i om, och i sa fall under vilka forutsittningar, de
rittigheter som en medlem i en turkisk arbetstagares familj atnjuter enligt artikel 7
forsta stycket i beslut nr 1/80 kan ifragasittas, pa grund av att arbetstagarens
flyktingstatus erhallits p& grundval av oriktiga uppgifter.
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Den hinskjutande domstolen har forklarat att dess tvekan pa denna punkt kommer av
att en rad omstindigheter visar att de uppgifter som Ali Altun lamnat i sin asylansokan
inte kan 6verensstimma med verkligheten.

Enligt domstolens rittspraxis dr det en forutséttning for att en turkisk arbetstagares
anstéllning i virdmedlemsstaten ska vara reguljir att dennes situation pa arbets-
marknaden i ndimnda stat dr varaktig och inte endast tillfillig, och saledes att det
foreligger en obestridlig uppehallsrétt (dom av den 20 september 1990 i mal C-192/89,
Sevince, REG 1990, s. 1-3461, punkt 30, svensk specialutgava, volym 10, s. 507, och av
den 26 oktober 2006 i mal C-4/05, Giizeli, REG 2006, s. I-10279, punkt 38).

Domstolen har i detta sammanhang tidigare slagit fast att de anstallningsperioder som
en turkisk medborgare har fullgjort pa grundval av ett uppehallstillstind som han har
beviljats till foljd av ett bedrégligt beteende fran hans sida, vilket har lett till fillande
dom, inte grundas pa en varaktig situation utan endast ska anses vara av tillfillig art,
eftersom den berérde under de aktuella tidsperioderna inte hade en lagenlig
uppehéllsritt (dom av den 5 juni 1997 i mal C-285/95, Kol, REG 1997, s. 1-3069,
punkt 27, av den 11 maj 2000 i mél C-37/98, Savas, REG 2000, s. [-2927, punkt 61).

En anstillning som innehas pa grundval av ett uppehallstillstidnd som beviljats till f6ljd
av ett bedragligt beteende, vilket har lett till fillande dom, kan inte anses ge upphov till
rattigheter for den turkiske arbetstagaren eller motivera berittigade férvantningar
i hans fall (domen i det ovanndmnda maélet Kol, punkt 28).

Med hénsyn till sambandet mellan den turkiske arbetstagarens rittigheter enligt beslut
nr 1/80 och de réttigheter de familjemedlemmar som tillatits aterférena sig med honom
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kan gora géllande med stod av artikel 7 i samma beslut, kan ett sadant bedragligt
beteende fran arbetstagarens sida fi konsekvenser for hans familjemedlemmars
rattsstallning.

Bedomningen av dessa konsekvenser ska emellertid ske med utgéngspunkt i den
tidpunkt di nationella myndigheter i virdmedlemsstaten beslutar att aterkalla
arbetstagarens uppehallstillstand.

Om en turkisk arbetstagares familjemedlemmars rattigheter vid den tidpunkt da
arbetstagarens uppehéllstillstand aterkallas dnnu inte fullt ut har forvarvats, genom att
kravet pa effektiv samlevnad med arbetstagaren i artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80
annu inte dr uppfyllt, har medlemsstaterna rétt att dra konsekvenser av arbetstagarens
bedrégliga beteende f6r familjemedlemmarnas vidkommande.

S& snart familjemedlemmarna har forvirvat en egen rétt till tilltrdde till arbets-
marknaden i virdmedlemsstaten, och, i samband dirmed, en uppehéllsritt i denna stat,
kan dessa rattigheter daremot inte ldngre ifragaséttas pa grund av oegentligheter som
i det forflutna inverkat pa arbetstagarens uppehéllsratt.

Varje annan l6sning skulle strida mot réttsséikerhetsprincipen som, sdsom framgar av
fast rittspraxis, bland annat kraver att en reglering ska vara klar och precis samt att
tillaimpningen av densamma ska vara forutsebar. Detta giller i synnerhet om
regleringen kan fa negativa konsekvenser for enskilda och foretag (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 13 februari 1996 i mal C-143/93, Van Es Douane Agenten,
REG 1996, s. I-431, punkt 27, och av den 18 november 2008 i mal C-158/07, Forster,
REG 2008, s. I-8507, punkt 67).
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Den ritt att tilltrada arbetsmarknaden som en turkisk arbetstagares familjemedlemmar
atnjuter enligt artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80 skulle f6r 6vrigt bli utan verkan om
de behdriga nationella myndigheterna hade mojlighet att villkora eller pa nagot sitt
begridnsa utovandet av de bestimda réttigheter som den migrerande turkiske
medborgaren direkt dtnjuter genom detta beslut (se domen i det ovanndmnda maélet
Ergat, punkt 41, och av den 25 september 2008 i mal C-453/07, Er, REG 2008, s. I-7299,
punkt 27).

De rittigheter som enligt artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80 tillerkdnns
familjemedlemmar till turkiska arbetstagare som uppfyller villkoren i denna bestam-
melse far endast begrénsas i tva fall, ndimligen om en turkisk invandrares nérvaro
i virdmedlemsstaten, pa grund av dennes personliga uppforande, utgor en faktisk och
allvarlig fara for den allmdnna ordningen, den allménna sikerheten eller folkhalsan
i den mening som avses i artikel 14.1 i samma beslut, eller om han utan legitima skl
lamnar denna stat under avsevird tid (se domarna i de ovanndmnda malen Cetinkaya,
punkterna 36 och 38, och Er, punkt 30).

Det skulle inte vara forenligt med kravet att de begrénsningar som omnimns
i foregdende punkt ska vara uttémmande, om nationella myndigheter hade mojlighet
att villkora, begrinsa eller upphéva de rittigheter som den invandrade turkiske
medborgarens familjemedlemmar forvérvat i eget namn genom att géra en omprov-
ning eller ny bedémning av de omstédndigheter under vilka arbetstagaren beviljats
inrese- och uppehallstillstand.

Den fjarde och den femte fragan ska darfor besvaras enligt foljande. Artikel 7 forsta
stycket i beslut nr 1/80 ska tolkas s& att ndr en turkisk arbetstagare har erhallit
flyktingstatus pa grundval av oriktiga uppgifter kan de rittigheter som en medlem
i hans familj atnjuter enligt denna bestimmelse inte ifragasittas, om familje-
medlemmen uppfyller villkoren i denna bestimmelse vid den tidpunkt d& arbets-
tagarens uppehallstillstand aterkallas.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

Artikel 7 forsta stycket forsta strecksatsen i beslut nr 1/80 av den
19 september 1980 om utveckling av associeringen, som antogs av det
associeringsrad som inridttades genom avtalet om upprittandet av en
associering mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Turkiet, ska
tolkas sa att ett barn till en turkisk arbetstagare kan komma i atnjutande av de
riattigheter som avses i denna bestimmelse, nir arbetstagaren, under den
trearsperiod som barnet sammanbott med denne, har forvirvsarbetat under
tva och ett halvt ar och direfter varit arbetslos de pafoljande sex manaderna.

Den omstindigheten att en turkisk arbetstagare har fatt uppehallstillstand
i en medlemsstat och, foljaktligen, tilltride till arbetsmarknaden i denna
medlemsstat i egenskap av politisk flykting utgor inte hinder for att en
medlem i hans familj kommer i atnjutande av de rittigheter som foreskrivs
i artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80.
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3) Artikel 7 forsta stycket i beslut nr 1/80 ska tolkas sa att nir en turkisk
arbetstagare har erhallit flyktingstatus pa grundval av oriktiga uppgifter kan
de rittigheter som en medlem i hans familj atnjuter enligt denna bestimmelse
inte ifragasittas, om familjemedlemmen uppfyller villkoren i denna bestam-
melse vid den tidpunkt da arbetstagarens uppehallstillstand aterkallas.

Underskrifter
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