HOTARAREA DIN 18.12.2008 — CAUZA C-306/07
HOTARAREA CURTII (Camera inti)
18 decembrie 2008 *

In cauza C-306/07,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Hgjesteret (Danemarca), prin decizia din 29 iunie 2007, primité de
Curte la 3 iulie 2007, in procedura

Ruben Andersen

impotriva

Kommunernes Landsforening, actionind in calitate de reprezentant al comunei
Slagelse (fosta comuni Skeelsker),

CURTEA (Camera intéi),

compusa din domnul P. Jann, presedinte de camerd, domnii M. Ilesi¢, A. Borg Barthet,
E. Levits si J.-J. Kasel (raportor), judecatori,

* Limba de procedura: daneza.
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avocat general: domnul D. Ruiz-Jarabo Colomer,
grefier: doamna C. Stromholm, administrator,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 15 mai 2008,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Andersen, de H. Nielsen si P. Olsen, advokater;

— pentru Kommunernes Landsforening, actionand in calitate de reprezentant al
comunei Slagelse (fosta comuna Skeelsker), de J. Mosbek si J. Vinding, advokater;

— pentru guvernul danez, de domnul J. Bering Liisberg, in calitate de agent;

— pentru guvernul italian, de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent, asistat de
doamna W. Ferrante, avvocato dello Stato;
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— pentru guvernul suedez, de doamna A. Falk, in calitate de agent;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii J. Enegren si S. Schenberg, in
calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 19 iunie 2008,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea articolului 8
alineatele (1) si (2) din Directiva 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991
privind obligatia angajatorului de a informa lucrétorii asupra conditiilor aplicabile
contractului sau raportului de munca (JO L 288, p. 32, Editie speciald, 05/vol. 2, p. 174.)

Aceastd cerere a fost formulaté in cadrul unui litigiu intre domnul Andersen, pe de o
parte, si Kommunernes Landsforening (Asociatia Nationald a Comunelor din
Danemarca), actionind in calitate de reprezentant al comunei Slagelse (fosta comuna
Skeelskor) (Danemarca), angajatorul domnului Andersen, pe de altd parte, referitor la
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aplicabilitatea in cazul acestuia din urma a unei conventii colective care reglementeazi

locurile de munca din comunele daneze.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Al doilea considerent al Directivei 91/533 prevede

sintrucét [...] anumite state membre au considerat necesar s impund raporturilor de
muncd anumite cerinte formale; intrucat aceste dispozitii au rolul de a asigura
imbunitétirea protectiei lucrétorilor salariati impotriva unor posibile incélcari ale

drepturilor lor si de a crea o mai mare transparentd pe piata muncii.”
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Potrivit celui de al saptelea considerent al directivei mentionate:

»intrucat este necesar sa se stabileascé la nivel comunitar obligatia generala ca fiecarui
lucrétor salariat si i se puna la dispozitie un document care si contind informatii
referitoare la elementele esentiale ale contractului sau raportului sdu de muncd”.

Al unsprezecelea, al doisprezecelea si al treisprezecelea considerent ale aceleiasi
directive sunt redactate dupa cum urmeaza:

»intrucét, pentru a proteja interesele lucratorilor salariati cu privire la obtinerea unui
document, orice modificare a elementelor esentiale ale contractului sau raportului de
munca trebuie si fie adusa la cunostinta acestora in scris;

intrucat este necesar ca statele membre sa garanteze lucratorilor salariati posibilitatea
de a-si invoca drepturile conferite de prezenta directiva;

intrucat statele membre adopta actele cu putere de lege si actele administrative
necesare aducerii la indeplinire a prezentei directive sau se asigura ca partenerii sociali
stabilesc dispozitiile necesare prin acord, statele membre fiind obligate s adopte orice
dispozitie necesard care si le permitd garantarea, in orice moment, a rezultatelor
impuse de prezenta directiva.”
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Articolul 1 din Directiva 91/533, intitulat ,Domeniul de aplicare”, prevede:

»(1) Prezenta directiva se aplic fiecirui lucrator salariat care a incheiat un contract sau
se afld intr-un raport de munca definit de legislatia in vigoare a unui stat membru sau
aflat sub incidenta legislatiei in vigoare a unui stat membru.

(2) Statele membre pot dispune ca prezenta directiva si nu se aplice salariatilor care au
un contract sau un raport de munca:

(a) — cu o durat totald care nu depéseste o luna si [a se citi «si/sau»]

— pentru o siptamand de lucru care nu depaseste 8 ore sau
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(b) cu caracter ocazional sau [a se citi «si/sau»] special, cu conditia ca, in aceste cazuri,
neaplicarea prezentei directive si fie justificatd de motive obiective.”

Potrivit dispozitiilor articolului 2 din directiva mentionats, intitulat ,Obligatia de
informare”:

»(1) Angajatorul are obligatia de a aduce la cunostinta lucritorului salariat, ciruia i se
aplicd prezenta directivd, denumit in continuare «lucritor», elementele esentiale ale
contractului sau raportului de munca.

(2) Informarea prevazuti la alineatul (1) se refera cel putin la urmitoarele elemente:

(d) data de la care contractul sau raportul de muncé produce efecte;

(e) in cazul unui contract sau al unui raport de munci pe durati determinata [a se citi
«temporari»], durata estimatd a acestora;
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(f) durata concediului cu platé la care are dreptul lucratorul sau procedura de acordare
si stabilire a acestuia, dacd durata acestuia nu poate fi comunicati in momentul in
care se face informarea;

(g) durata perioadei de preaviz care trebuie respectati de catre angajator si lucritor, in
cazul incetérii contractului sau a raportului de muncé sau metoda de stabilire a unei
astfel de perioade de preaviz, daca aceasta nu poate fi indicata atunci cand sunt
furnizate informatiile;

(3) Informatiile privind elementele mentionate la alineatul (2) literele (f)-(i) pot fi
furnizate, unde este cazul, sub forma unei trimiteri la actele cu putere de lege, la actele
administrative sau la alte norme obligatorii ori la conventiile colective care
reglementeazi aceste aspecte.”

Articolul 3 alineatul (1) din aceeasi directiva prevede:

sInformatiile mentionate la articolul 2 alineatul (2) [din Directiva 91/533] pot fi
furnizate lucratorului in termen de cel mult 2 luni de la inceperea activitétii acestuia sub
forma:

(a) unui contract de munca scris sau [a se citi «si/sau»]
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(b) unei scrisori de angajare sau [a se citi «si/sau»]

(c) unuia sau mai multor documente scrise, in cazul in care unul dintre documente
contine cel putin informatiile mentionate la articolul 2 alineatul (2) literele (a)-(d),

(h) si (i).”

Articolul 3 alineatele (2) si (3) din Directiva 91/533 prevede:

,»(2) In cazul in care niciunul dintre documentele mentionate la alineatul (1) nu este
inménat salariatului in termenul previzut, angajatorul are obligatia si ii furnizeze
lucrétorului, in termen de cel mult doud luni de la inceperea muncii, o declaratie scrisa
semnatd de angajator, care trebuie sd contind cel putin informatiile mentionate la
articolul 2 alineatul (2).

Daca documentul sau documentele mentionate la alineatul (1) contin numai o parte din
informatiile cerute, declaratia scrisa prevazuta in primul paragraf al prezentului alineat
va cuprinde si restul de informatii.
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(3) In cazul in care contractul sau raportul de munci inceteazi inainte de expirarea
unui termen de doud luni de la data inceperii lucrului, informatiile mentionate la
articolul 2 si in prezentul articol trebuie puse la dispozitia lucratorului cel tarziu pana la
expirarea acestui termen.”

Articolul 8 din directiva mentionatd, intitulat ,,Apédrarea drepturilor”, are urmétorul
cuprins:

»(1) Statele membre introduc in ordinile lor juridice interne méasurile necesare pentru a
permite oricarui lucrétor, care se considera nedreptétit prin nerespectarea drepturilor
[a se citi «obligatiilor»] care decurg din prezenta directivé, sd isi urmareasca drepturile
pe cale judiciard, dupa ce a recurs, eventual, la alte autoritati competente.

(2) Statele membre pot prevedea ca accesul la ciile de atac mentionate la alineatul (1)
sa fie conditionat de notificarea [prealabild a] angajatorului de catre salariat si de
absenta unui raspuns din partea angajatorului in termen de 15 zile de la informare.

Cu toate acestea, respectarea cu strictete a informdrii [a se citi «notificarii»] prealabile
nu poate fi cerutd, in niciun caz, in situatiile [lucratorilor care isi desfisoara activitatea
in strdindtate], nici pentru lucrétorii cu contract sau raporturi de muncé pe durati
determinati [a se citi «temporaré»], nici pentru lucrétorii care nu sunt cuprinsi intr-o
conventie colectivd sau in conventii colective referitoare la raportul de munca.”

In conformitate cu articolul 9 alineatul (1) din Directiva 91/533, statele membre
trebuiau sd adopte actele cu putere de lege si actele administrative necesare aducerii la
indeplinire a acesteia pani la data de 30 iunie 1993 sau sd se asigure cd, pand la aceasta
datd, partenerii sociali au stabilit dispozitiile necesare prin acord, statele membre fiind
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obligate sa adopte orice dispozitie necesard care si le permitd garantarea, in orice
moment, a rezultatelor impuse de aceastd directiva.

Reglementarea nationald

Directiva 91/533 a fost transpusé in dreptul danez, pe de o parte, prin Legea codificati
nr. 385 din 11 mai 1994 privind obligatia angajatorului de a informa lucrétorii asupra
conditiilor aplicabile raportului de munca (denumitd in continuare ,Legea privind
certificatul de munca”) si, pe de altd parte, prin conventii colective, printre care
figureazd Conventia colectiva referitoare la obligatia angajatorului de a informa
lucrétorii asupra conditiilor aplicabile raportului de muncé (scrisoarea de angajare) din
9 iunie 1993, incheiatd intre Federatia consiliilor departamentale (Amtsritsfore-
ningen), Asociatia Nationald a Comunelor (Kommunernes Landsforening), comunele
Copenhaga si Frederiksberg, precum si sindicatul functionarilor si agentilor
contractuali comunali (Kommunale Tjenestemeend og Overenskomstansatte) (denu-
mita in continuare ,,Conventia KTO”).

Legea privind certificatul de munci

In conformitate cu articolul 1 alineatul 3 din Legea privind certificatul de munc,
aceasta ,nu se aplicd in cazul in care o conventie colectivd prevede obligatia
angajatorului de a informa lucritorul cu privire la conditiile aplicabile raportului de
munci, iar conventia in cauzd cuprinde clauze care corespund cel putin dispozitiilor
Directivei 91/533”.
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Din decizia de trimitere rezulta cd Legea privind certificatul de muncé nu conditioneaza
exercitarea dreptului la o actiune in justitie recunoscut lucrétorilor in cazul
nerespectirii de catre angajator a obligatiilor care ii revin in privinta informarii
lucratorilor de notificarea angajatorului de cétre salariat in vederea comunicarii de
citre acesta dintdi, in termen de 15 zile, a unei scrisori de angajare conforme cu
cerintele Directivei 91/533.

Conventia KTO

Astfel cum rezulta din decizia de trimitere, comunele din Danemarca aplica dispozitiile
Conventiei KTO tuturor lucratorilor pe care ii angajeaza, indiferent daci acestia sunt
sau nu sunt membri ai unui sindicat.

in conformitate cu Conventia KTO, in cazul in care o comuna nu a redactat o scrisoare
de angajare sau daci aceasta cuprinde erori, comuna respectiva poate sa redacteze o
astfel de scrisoare sau sa o corecteze intr-un termen de 15 zile dupa ce a fost prevenita
de citre lucritor in legiturd cu omisiunea sau cu erorile in cauzi. In cazul in care
angajatorul nu raspunde in acest termen, lucritorul poate sesiza instantele in scopul de
a beneficia de drepturile care ii sunt recunoscute. Dreptul de a sesiza instantele in
conformitate cu Conventia KTO este recunoscut atat lucratorilor afiliati, cat si celor
care nu sunt afiliati unui sindicat si poate fi exercitat deopotriva, in ambele cazuri, de
organizatiile sindicale.
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Actiunea principala si intrebarile preliminare

In cursul anilor 1999-2001, domnul Andersen a beneficiat, in temeiul legislatiei daneze
referitoare la politica sociald, de cinci contracte de reinsertie profesionala incheiate cu
comuna Skeelskor. Aceste contracte constituiau mésuri de ajutor social si aveau ca
obiect misiuni care nu puteau fi efectuate in cadrul unui contract de muncé obisnuit.
Titularilor unor astfel de contracte li se aplica legislatia referitoare la salariati, nu insa in
ceea ce priveste concediile cu plati, diurna acordata in caz de boalé sau de nastere a unui
copil si rambursarea de cétre angajator a cheltuielilor de formare.

Contractele respective au fost incheiate pe o duraté cuprinsa intre una si douasprezece
luni. Cu toate acestea, din cauza absentelor domnului Andersen, aceste contracte au
avut in realitate o duratd mai mica de o luni.

Pentru fiecare dintre contractele mentionate, domnul Andersen a primit o scrisoare de
angajare neconforma cerintelor previzute la articolul 2 alineatul (2) din Directiva
91/533. Din cuprinsul dosarului rezulta c§, in termenul de 15 zile dupa ce domnul
Andersen a notificat acest fapt angajatorului siu, acesta i-a transmis noi scrisori de
angajare, intru totul conforme cerintelor mentionate.

Apreciind ca dispozitiile Conventiei KTO nu ii erau aplicabile pentru motivul ci nu era
membru al niciunui sindicat, domnul Andersen a intemeiat actiunea in despagubiri pe
care a formulat-o in fata instantei nationale pe Legea privind certificatul de munca, lege
care stabileste despagubirea lucritorilor in cazul nerespectirii de citre angajator a
obligatiilor sale in domeniul informarii lucratorilor. Intrucat instanta sesizati in prima
instantd a respins actiunea, domnul Andersen a formulat apel impotriva hotérarii
acesteia la instanta de trimitere.
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Considerand ca solutionarea litigiului din actiunea principald depinde de interpretarea
articolului 8 alineatele (1) si (2) din Directiva 91/533 si avind indoieli in ceea ce priveste
interpretarea exacti care trebuie datd acestor dispozitii, Hojesteret a hotirat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmétoarele intrebéri preliminare:

»1) Articolul 8 alineatul (1) din Directiva 91/533 [...] trebuie interpretat in sensul cd o

conventie colectivd care urmadreste transpunerea dispozitiilor directivei nu se
aplica unui lucréitor care nu este membru al uneia dintre organizatiile sindicale
semnatare ale respectivei conventii?

Daci raspunsul la prima intrebare este negativ, expresia «lucrétorii care nu sunt
cuprinsi intr-o conventie colectivi sau in conventii colective referitoare la raportul
de muncé» de la articolul 8 alineatul (2) [al doilea paragraf] din aceastd directivi
trebuie interpretati in sensul cd acele clauze dintr-o conventie colectivd care
prevad o notificare prealabild a angajatorului nu sunt aplicabile unui lucrator care
nu este membru al unei organizatii sindicale semnatare a respectivei conventii?

Expresiile «contract de muncé temporara» si «raporturi de muncéa temporara» de
la articolul 8 alineatul (2) [al doilea paragraf] din directiva au in vedere raporturi de
munci de scurtd durati sau orice forma de raporturi de munci limitate in timp? In
primul caz, conform céror criterii un raport de munca trebuie considerat a fi
temporar (de scurtd duratd)?”
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Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebéri, instanta de trimitere solicitd s se stabileascd, in
esentd, daca articolul 8 alineatul (1) din Directiva 91/533 trebuie interpretat in sensul ca
se opune unei reglementdri nationale care prevede cd o conventie colectiva care asigurd
transpunerea in dreptul national a dispozitiilor directivei mentionate se aplicd unui
lucrator chiar in cazul in care acesta nu este membru al niciunei organizatii sindicale
semnatare a conventiei colective in cauza.

Se impune de la bun inceput constatarea cd modul de redactare a articolului 8
alineatul (1) din Directiva 91/533 nu permite si se raspundd in mod util la aceasta
intrebare.

In schimb, rezulta fara ambiguitate din articolul 9 alineatul (1) din Directiva 91/533,
interpretat in lumina celui de al treisprezecelea considerent al acesteia, cd statele
membre pot incredinta partenerilor sociali sarcina de a pune in aplicare dispozitiile
necesare pentru realizarea transpunerii directivei mentionate, fiind stabilit c4, in orice
moment, statele membre trebuie sa fie in masura si garanteze rezultatele impuse prin
aceastd directiva.

Trebuie addugat ca posibilitatea recunoscuta astfel statelor membre prin directiva
mentionati este in conformitate cu jurisprudenta Curtii, potrivit céreia este permis
acestor state sd incredinteze, in primul rand, partenerilor sociali sarcina de a realiza
obiectivele de politicd sociald previzute de o directivé in acest domeniu (a se vedea
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printre altele Hotérarea din 30 ianuarie 1985, Comisia/Danemarca, 143/83, Rec., p. 427,
punctul 8, Hotérarea din 10 iulie 1986, Comisia/Italia, 235/84, Rec., p. 2291, punctul 20,
si Hotdrarea din 28 octombrie 1999, Comisia/Grecia, C-187/98, Rec., p. 1-7713,
punctul 46).

In aceastd privinta, trebuie totusi si se precizeze ci posibilitatea mentionatd nu
dispenseazi statele membre de obligatia de a asigura, prin acte cu putere de lege sau
prin acte administrative adecvate, ci toti lucratorii pot beneficia de intreaga protectie
care le este acordata prin Directiva 91/533, garantarea de citre stat trebuind sé intervind
in toate ipotezele in care protectia nu este asigurata in vreun alt mod si, in special, atunci
cind respectiva lipsa de protectie este datoratd imprejurarii ca lucratorii in discutie nu
sunt afiliati unui sindicat.

Rezultad ca Directiva 91/533, ca atare, nu se opune unei reglementéri nationale care
prevede cd un lucrator care nu este membru al unei organizatii sindicale semnatare a
unei conventii colective care transpune dispozitiile acestei directive nu este impiedicat
sa beneficieze, numai din acest motiv, in temeiul conventiei colective mentionate, de
intreaga protectie prevazuta de respectiva directiva.

In cauza principald, nu se contestid ci reglementarea danezi recunoaste tuturor
lucriétorilor care intrd sub incidenta Conventiei KTO, indiferent dacé sunt sau nu sunt
membri ai unei organizatii sindicale, dreptul de a invoca, in fata instantelor nationale,
dispozitiile de protectie ale respectivei conventii colective, astfel incat toti lucratorii sa
beneficieze de aceeasi protectie.

Cu toate acestea, revine instantei de trimitere obligatia de a analiza dacd aceastd
constatare corespunde realitatii si de a se asigura c3, in spetd, Conventia KTO este de
naturd a garanta lucratorilor care intrd sub incidenta acesteia o protectie efectiva a
drepturilor pe care Directiva 91/533 le conferi acestora.
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Avand in vedere aceste consideratii, este necesar si se raspund la prima intrebare ca
articolul 8 alineatul (1) din Directiva 91/533 trebuie interpretat in sensul ci nu se opune
unei reglementdri nationale care prevede cd o conventie colectivd care asigurd
transpunerea in dreptul national a dispozitiilor directivei mentionate se aplicd unui
lucrétor chiar in cazul in care acesta nu este membru al niciunei organizatii sindicale
semnatare a unei astfel de conventii colective.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebiéri, instanta de trimitere solicita sa se stabileasca,
in esentd, dacd articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 91/533 trebuie
interpretat in sensul cé se opune ca un lucrator care nu este membru al unei organizatii
sindicale semnatare a unei conventii colective care reglementeaza raportul de muncé al
acestuia sd poata fi considerat a fi ,,cuprins in” aceastd conventie in sensul dispozitiei
mentionate.

In aceastd privinta, trebuie constatat ci utilizarea, la articolul 8 alineatul (2) al doilea
paragraf din Directiva 91/533, a termenilor ,care nu sunt cuprinsi intr-o conventie
colectiva sau in conventii colective” este de naturé sa lase sa se presupund ca legiuitorul
comunitar a inteles sa aiba in vedere situatiile in care lucratorii in cauzé nu beneficiaza
de protectia juridica pe care o conventie colectiva se presupune cé o acorda lucratorilor
carora aceasta li se aplica.

Astfel cum in mod corect a aridtat Comisia Comunitatilor Europene, aceasta constatare
este coroboratad de compararea diferitelor versiuni lingvistice ale Directivei 91/533.
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Din moment ce categoria persoanelor care pot fi cuprinse intr-o conventie colectiva
poate fi, astfel cum este situatia unei conventii colective declarate de aplicare generala,
total independenta de faptul cd aceste persoane detin sau nu detin calitatea de membri
ai unei organizatii sindicale semnatare a acestei conventii, imprejurarea ca o persoana
nu este membra a unei astfel de organizatii sindicale nu are, in sine, ca efect sa sustraga
aceastd persoand de la protectia juridica pe care o confera conventia colectiva in cauza.

Trebuie addugat cd interpretarea ce precedd este conformid vointei legiuitorului
comunitar, care, astfel cum rezultd din punctul 24 din prezenta hotarire, permite
statelor membre si incredinteze partenerilor sociali sarcina de a pune in aplicare, in
special prin intermediul conventiilor colective, dispozitiile necesare pentru atingerea
obiectivelor Directivei 91/533.

Pe de alta parte, aceastd interpretare permite sa se realizeze obiectivul principal al
directivei mentionate, care este, astfel cum rezulta din al doilea, din al cincilea si din al
saptelea considerent, imbunitétirea protectiei lucrétorilor prin informarea acestora cu
privire la elementele esentiale ale contractului sau ale raportului lor de muncg, in
madsura in care o conventie colectiva care transpune in mod corect aceasta directiva in
dreptul national poate, in conformitate cu dispozitiile acestuia din urm4, sé fie invocata
de toti lucritorii cu privire la care isi gaseste aplicarea, indiferent dacd lucrétorii
respectivi sunt sau nu sunt membri ai unei organizatii sindicale semnatare a acestei
conventii.

in actiunea principal, revine instantei de trimitere, pe de o parte, sa verifice dacs, astfel
cum lasd s se inteleagd observatiile depuse la Curte, un lucrator precum domnul
Andersen este cuprins in Conventia KTO si, pe de altd parte, s aprecieze dacé
dispozitiile acestei conventii colective sunt de naturd si asigure protectia efectivd a
drepturilor pe care Directiva 91/533 le conferi lucratorilor.
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Avand in vedere ceea ce precedd, este necesar si se raspundi la a doua intrebare ca
articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 91/533 trebuie interpretat in
sensul ca nu se opune ca un lucrétor care nu este membru al unei organizatii sindicale
semnatare a unei conventii colective care reglementeazi raportul de munca al acestuia
sd poatd fi considerat a fi ,cuprins in” aceasti conventie in sensul dispozitiei
mentionate.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicit4, in esents, sa se
stabileasca daca termenii ,contract sau raporturi de munca temporara” care figureazi la
articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 91/533 trebuie interpretati in
sensul cé au in vedere ansamblul contractelor si al raporturilor de munca limitate in
timp sau numai pe cele incheiate pe o durata scurta.

Potrivit unei jurisprudente constante, este necesar, in vederea interpretirii unei
dispozitii de drept comunitar, sé se tind seama nu numai de termenii utilizati, ci si de
contextul in care apare aceasta, precum si de obiectivele urmarite de reglementarea din
care face parte aceasta dispozitie (a se vedea printre altele Hotérérea din 17 noiembrie
1983, Merck, 292/82, Rec., p. 3781, punctul 12, si Hotérdrea din 3 aprilie
2008, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Torgau-Westelbien, C-442/05, Rep., p. I-1817, punctul 30).

In ceea ce priveste, in primul rand, cuprinsul articolului 8 alineatul (2) al doilea paragraf
din Directiva 91/533, trebuie ardtat ci termenii ,contract sau raporturi de munca
temporard” care figureaza aici nu sunt definiti in aceasta directiva si se pare ca nu apar in

nicio altd dispozitie de drept comunitar derivat.
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Legiuitorul comunitar s-a referit, in schimb, in mai multe rdnduri la contractele si la
raporturile de munci , pe duratd determinatd”. Acesta este cazul, in special, in Directiva
91/383/CEE a Consiliului din 25 iunie 1991 de completare a mésurilor destinate s&
promoveze imbunététirea securitatii si sanatatii la locul de munca in cazul lucratorilor
care au un raport de munca pe durata determinati sau un raport de muncé temporara
(JOL 206, p. 19, Editie speciald, 05/vol. 2, p. 148), adoptata cu numai patru luni inaintea
Directivei 91/533, si in Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind
acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinat, incheiat intre CES, UNICE si
CEEP (JO L 175, p. 43, Editie speciald, 05/vol. 5, p. 129).

Este, asadar, necesar sa se deduci faptul c§, prin utilizarea, la articolul 8 alineatul (2) al
doilea paragraf din Directiva 91/533, a termenului ,temporard”, mai curdnd decat a
expresiei ,pe durati determinatd”, cum a fost cazul, anterior, in Directiva 91/838 si,
ulterior, in Directiva 1999/70, legiuitorul comunitar a avut intentia de a nu include toate
contractele de muncé pe duratd determinata.

O astfel de interpretare a vointei legiuitorului comunitar rdspunde preocuparii de a
interpreta dreptul comunitar pe cat posibil intr-un sens care sa respecte si si asigure
coerenta sa interna.

Aceastd interpretare nu este pusd in discutie de imprejurarea ca termenii ,,contract sau
[...] raport de muncé temporard” sunt utilizati la articolul 2 alineatul (2) din Directiva
91/533, dispozitie care prevede elementele esentiale ale contractului sau ale raportului
de munca ce trebuie aduse in mod obligatoriu la cunostinta lucratorului, printre care
figureazi, la litera (e), ,durata estimatd” a acestui contract sau a acestui raport de
munci. Expresia ,durata estimatd” cuprinde, intr-adevar, o incertitudine temporala
care se deosebeste de termenii precisi utilizati la clauza 3 punctul (1) din Acordul-cadru
privind munca pe duratd determinatd, care constituie anexa la Directiva 1999/70,
pentru a desemna elementul caracteristic al unui contract cu duratd determinata,
respectivimprejurarea cd incetarea unui astfel de contract este determinati de ,,conditii
obiective, cum ar fi implinirea termenului, indeplinirea unei sarcini determinate sau
producerea unui eveniment determinat”. O astfel de diferenti de naturd terminologica
nu poate face decit si se prezume o diferentd conceptuala.
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In ceea ce priveste, in al doilea rand, contextul in care se incadreazi articolul 8
alineatul (2) paragraful 2 din Directiva 91/533, trebuie si se arate, astfel cum a precizat
Comisia in cuprinsul observatiilor pe care le-a inaintat Curtii, cd primul paragraf al
alineatului (2) mentionat prevede posibilitatea statelor membre de a conditiona accesul
la cdile de atac impotriva angajatorului care nu isi respectd obligatiile de notificarea
prealabila a angajatorului de catre salariat.

Astfel cum a precizat avocatul general la punctul 39 din Concluzii, este necesar si se
considere ca posibilitatea acordati statelor membre prin articolul 8 alineatul (2) primul
paragraf din Directiva 91/533, de a prevedea o astfel de formalitate prealabild
indeplineste conditia de celeritate a procedurii si urmaireste evitarea litigiilor, prin
rezolvarea conflictelor prin mijloace mai putin oneroase si mai putin complexe decat
céile jurisdictionale.

Cu toate acestea, articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 91/553 prevede
trei categorii de lucratori carora aceastd formalitate nu le poate fi impus3, respectiv
lucratorii care isi desfisoard activitatea in strainatate, cei care nu sunt cuprinsi intr-o
conventie colectiva si lucratorii cu contract sau cu raporturi de munca temporara. Este
necesar si se considere, dupd cum a sugerat avocatul general la punctul 39 din
Concluzii, ca exceptia prevazuti astfel de legiuitorul comunitar raspunde preocuparii
de a evita ca recurgerea la notificare sa se poatd transforma intr-o formalitate excesiva,
din cauza céreia accesul la calea jurisdictionala sa devind mai dificil sau chiar imposibil
in practica pentru lucratorul in cauzi.

In ceea ce priveste sfera de aplicare a acestei exceptii, rezultai din enumerarea
categoriilor de lucritori scutiti de formalitatea notificarii prealabile ca legiuitorul
comunitar a inteles sd protejeze categoriile care, din motive materiale sau juridice, ii
apdreau ca fiind cele mai vulnerabile in ceea ce priveste indeplinirea formalitétii cerute,
precum lucritorii care isi desfisoard activitatea in striinatate, care se pot lovi de
dificultéti legate de izolarea lor din punct de vedere geografic, si lucritorii al ciror
raport de munca nu este cuprins intr-o conventie colectiva, care se afld intr-o situatie de
izolare din punct de vedere juridic.
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Prin mentionarea lucrétorilor care au un contract sau un raport de muncé temporara,
legiuitorul comunitar nu a avut un motiv special s aiba in vedere, fira nicio deosebire si
indiferent de durata obligatiei asumate, toti lucrdtorii cu contract pe duratd
determinati. In schimb, este logic si se justifica faptul ci intelege si aibi in vedere
lucrétorii cu contract de scurtd duratd, intrucét aceasta poate intr-adevar constitui un
obstacol practic la accesul efectiv al acestora la calea jurisdictionala.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, obiectivul urmarit prin articolul 8 din Directiva
91/533, rezultd din al doisprezecelea considerent al acesteia ca dispozitia mentionata
reflectd preocuparea legiuitorului comunitar de a garanta lucritorilor salariati
posibilitatea de a-si invoca drepturile conferite de aceastd directivdi. O astfel de
preocupare coroboreazi interpretarea oferitd la punctul precedent, potrivit cireia
legiuitorul comunitar, atunci cand s-a referit la lucrétorii cu ,,contract sau raporturi de
munci temporard”, a avut in vedere lucratorii al ciror contract este de o durata atat de
scurtd, incat obligatia de a efectua o notificare anterior sesizarii unei instante poate

compromite accesul efectiv la calea jurisdictionala.

In lipsa unei indicatii in cuprinsul Directivei 91/533 in ceea ce priveste modul de a
stabili mai precis aceastd durati, obligatia de stabilire a acesteia revine in principiu
statelor membre. Astfel cum a sugerat avocatul general la punctul 67 din Concluzii, in
ipoteza in care reglementarea dintr-un stat membru nu ar fi previzut o astfel de durata,
revine instantelor nationale obligatia de a o stabili de la caz la caz si in functie de
particularitatile anumitor sectoare sau ale anumitor ocupatii si activitati.

Este important totusi sé se precizeze cd durata respectiva trebuie stabilita astfel incat sa
nu aduca atingere efectului util al articolului 8 alineatul (2) al doilea paragraf din
Directiva 91/533, care are drept obiectiv, astfel cum rezulta din punctul 51 din prezenta
hotarére, de a permite lucratorilor aflati intr-o situatie de precaritate s isi invoce in
mod direct pe cale jurisdictionald drepturile care le sunt conferite de directiva
mentionata.
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Avand in vedere aceste consideratii, trebuie si se raspunda la a treia intrebare ca
termenii ,contract sau raporturi de muncé temporard” care figureazi la articolul 8
alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 91/533 trebuie interpretati in sensul cd au in
vedere contractele si raporturile de munca de scurti duratd. In lipsa unei norme
adoptate in acest scop prin reglementarea dintr-un stat membru, revine instantelor
nationale obligatia de a stabili aceastd duratd de la caz la caz si in functie de
particularitatile anumitor sectoare sau ale anumitor ocupatii si activitati. Durata
respectiva trebuie insa stabilité astfel incat sa asigure protectia efectiva a drepturilor pe

care directiva mentionata le confera lucrétorilor.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara:

1) Articolul 8 alineatul (1) din Directiva 91/533/CEE a Consiliului din
14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului de a informa lucratorii
asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca trebuie
interpretat in sensul ca nu se opune unei reglementari nationale care prevede
cia o conventie colectiva care asigura transpunerea in dreptul national a
dispozitiilor directivei mentionate se aplica unui lucrator chiar in cazul in care
acesta nu este membru al niciunei organizatii sindicale semnatare a unei astfel
de conventii colective.
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Articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 91/533 trebuie
interpretat in sensul ca nu se opune ca un lucrator care nu este membru al unei
organizatii sindicale semnatare a unei conventii colective care reglementeaza
raportul de munca al acestuia sa poata fi considerat a fi ,,cuprins in” aceasta
conventie in sensul dispozitiei mentionate.

Termenii ,,contract sau raporturi de munca temporara” care figureaza la
articolul 8 alineatul (2) al doilea paragraf din Directiva 91/533 trebuie
interpretati in sensul ca au in vedere contractele si raporturile de munca de
scurti durati. In lipsa unei norme adoptate in acest scop prin reglementarea
dintr-un stat membru, revine instantelor nationale obligatia de a stabili
aceasta durata de la caz la caz si in functie de particularitatile anumitor
sectoare sau ale anumitor ocupatii si activitati. Durata respectiva trebuie insa
stabilita astfel incat sa asigure protectia efectiva a drepturilor pe care directiva
mentionata le confera lucratorilor.

Semnaturi
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