SENTENZA TAT-18.12.2008 — KAWZA C-306/07
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
18 ta’ Dicembru 2008 *

Fil-Kawza C-306/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Hgjesteret (id-Danimarka), permezz ta’ de¢izjoni tad-29 ta’ Gunju 2007,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Lulju 2007, fil-procedura

Ruben Andersen

\A)

Kommunernes Landsforening, bhala mandatarja tal-Komun ta’ Slagelse (li kien
il-Komun ta’ Skeelskor),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn P. Jann, President tal-Awla, M. Ilesi¢, A. Borg Barthet, E. Levits u
J.-J. Kasel (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: id-Daniz.
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Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Mejju 2008,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal R. Andersen, minn H. Nielsen u P. Olsen, advokater,

— ghall-Kommunernes Landsforening, bhala mandatarja tal-Komun ta’ Slagelse (li
kien il-Komun ta’ Skeelsker), minn J. Mosbek u J. Vinding, advokater,

— ghall-Gvern Daniz, minn J. Bering Liisberg, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn W. Ferrante,
avvocato dello Stato,
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— ghall-Gvern Zvediz, minn A. Falk, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn J. Enegren u S. Schenberg,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
19 ta’ Gunju 2008,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 8(1) u (2)
tad-Direttiva tal-Kunsill 91/533/KEE, tal-14 ta’ Ottubru 1991, dwar l-obbligazzjoni ta’
min ihaddem li jgharraflill-haddiema bil-kondizzjonijiet applikabbli ghall-kuntratt jew
ghar-relazzjoni tal-impjieg (GU L 288, p. 32).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn R. Andersen u l-Kommunernes
Landsforening (asso¢jazzjoni nazzjonali tal-Komuni Danizi), bhala mandatarja tal-
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Komun ta’ Slagelse (li kien il-Komun ta’ Skeelsker) (id-Danimarka), li kienet thaddem lil
R. Andersen, dwar l-applikabbilta fil-konfront ta’ dan tal-ahhar, ta’ ftehim kollettiv li
jirregola l-impjiegi fil-Komuni Danizi.

I1-kuntest guridiku

ll-legizlazzjoni Komunitarja

It-tieni premessa tad-Direttiva 91/533 tipprovdi:

“Billi [...], certi Stati Membri kkunsidraw li huwa mehtieg li jissoggettaw ir-relaz-
zjonijiet tax-xoghol ghall-htigijiet formali; billi dawn id-dispozizzjonijiet huma
mahsuba biex jipprovdu l-haddiema bi protezzjoni mtejba kontra kull ksur possibli
tad-drittijiet taghhom u biex joholqu trasparenza akbar fis-suq tax-xoghol”.
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Skont is-seba’ premessa tal-imsemmija direttiva:

“Billi huwa necessarju li tigi stabbilita f’livell Kommunitarju 1-htiega generali li kull
haddiem ghandu jkun moghti b’'dokument li jkun fih informazzjoni dwar l-elementi
essenzjali tal-kuntratt tieghu jew tar-relazzjoni ta’ l-impjieg”.

II-hdax, it-tnax u tlettax-il premessa ta’ din id-direttiva jipprovdu kif gej:

“Billi, sabiex jigu protetti l-interessi tal-haddiema rigward l-otteniment ta’ dokument,
kull tibdil fil-termini principali tal-kuntratt jew fir-relazzjoni ta’ 1-impjieg ghandu jkun
mghoddi lilhom bil-miktub;

Billi huwa necessarju ghall-Istati Membri li jiggarantixxu li I-haddiema jistghu jfittxu
d-drittijiet moghtija lilhom minn din id-Direttiva;

Billi I-Istati Membri ghandhom jadottaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
legislattivi necessarji biex jagblu ma’ din id-Direttiva jew ghandhom jac¢ertaw li z-zewg
nahat ta’ l-industrija li jwaqqfu d-dispozizzjonijiet necessarji mill-ftehim, filwaqt li
1-Istati Membri huma obbligati li jiehdu 1-passi necessarji li jghinuhom f’kull hin biex
jigarantixxu r-rizultati imposti minn din id-Direttiva”.
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L-Artikolu 1 tad-Direttiva 91/533, intitolat “L-I[s]kop [Kamp ta’ applikazzjoni]”,
jipprovdi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal kull impjegat imhallas li ghandu kuntratt
jew relazzjoni ta’ l-impjieg definit mil-ligi fis-sehh fi Stat Membru u/jew iggvernat mil-
ligi fis-sehh fi Stat Membru.

2. L-Istati Membiri jistghu jipprovdu li din id-Direttiva m'ghandhiex tapplika ghall-
haddiema li ghandhom kuntratt jew relazzjoni ta’ I-impjieg:

a) — b’dewmien totali li ma’ jagbizx xahar,

u/jew

— b’ gimgha ta’ hidma li ma’ tagbizx it-tmien sighat

jew
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b) ta’ natura kazwali u/jew specifika sakemm, f’dawn il-kazijet, li n-non applikazzjoni
taghha hi ggustifikata mill-kunsiderazzjonijiet oggettivi.”

Skont I-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “L-Obbligazzjoni li wiehed jaghti
informazzjoni”:

“1. Min ihaddem ghandu jkun obbligat li jgharraf lill-haddiem li ghalih tapplika din
id-Direttiva, minn hawn i’ quddiem imsemmi “il-haddiem”, bl-aspetti essenzjali tal-
kuntratt jew tar-relazzjoni ta’ l-impjieg.

2. L-informazzjoni imsemmija f’paragrafu 1 ghandha tkopri mill-inqas dan li gej:

d) id-data tal-bidu tal-kuntratt jew ir-relazzjoni ta’ I-impjieg;

e) fil-kaz ta’ kuntratt temporanju jew relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’ natura temporanja],
id-dewmien mistenni tieghu;
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f) l-ammont tal-frank li ghalih il-haddiem hu intitolat jew, fejn dan ma jistax jkun
indikat meta tinghata l-informazzjoni, il-proceduri ghall-allokazzjoni u d-deter-
minazzjoni ta’ dan il-frank;

g) it-tul tal-perijodi ta’ avviz li ghandu jigi osservat minn dak li jhaddem u I-haddiem,
kieku l-kuntratt jew ir-relazzjoni ta’ -impjieg taghhom kellu jintemm jew, fejn dan
ma jkunx jista’ jigi indikat meta’ tinghata l-informazzjoni, l-metodu ghad-
determinazzjoni ta’ dawn il-perijodi ta’ taghrif;

3. L-informazzjoni msemmija f’paragrafu 2(f), (g), (h) u (i) tista, fejn hu xieraq, tinghata
fil-forma ta’ referenza ghal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrativi
jew statutorji jew ftehim kollettiv li jiggverna dawk il-punti partikolari.”

L-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 2(2) [tad-Direttiva 91/533] tista’ tinghata lill-
haddiem, mhux aktar tard minn xahrejn wara l-bidu ta’ l-impjieg, fil-forma ta:

a) kuntratt miktub ta’ l-impjieg;
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u/jew

b) ittra ta’ appuntament [hatra];

u/jew

¢) dokument miktub wiehed jew aktar, fejn wiehed minn dawn id-dokumenti fih minn
ta’ I-inqas l-informazzjoni kollha msemmija fl-Artikolu 2(2)(a), (b), (¢), (d), (h) u
Q)

L-Artikolu 3(2) u (3) tad-Direttiva 91/533 jipprovdi:

“2. Fejn l-ebda mid-dokumenti imsemmiji f’paragrafu 1 ma jinghata lill-haddiem fiz-
zmien preskritt, min ihaddem ghandu jkun obbligat li jaghti lill-haddiem, mhux aktar
tard minn xahrejn wara l-bidu ta’ I-impjieg, dikjarazzjoni bil-miktub iffirmata minn min
ihaddem u li fiha mill-inqas l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 2(2).

Fejn id-dokument(i) imsemmi/ja fil-paragrafu 1 fih biss parti mill-informazzjoni
mehtiega, id-dikjarazzjoni bil-miktub li jipprovdi ghaliha I-ewwel subparagrafu ta’ dan
il-paragrafu ghandha tkopri I-kumplament ta’ I-informazzjoni.
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3. Fejnil-kuntratt jew ir-relazzjoni ta’ l-impjieg jintemm qabel it-tmiem tal-perijodu ta’
xahrejn mid-data tal-bidu tax-xoghol, l-informazzjoni pprovduta fl-Aritikolu 2 u f’dan
l-Artikolu ghandha ssir disponibbli ghall-haddiem sa mill-inqas l-ahhar ta’ dan
il-perijodu.”

L-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Id-Difiza tad-drittijiet”, jipprovdi hekk:

“1. L-Istati Membri ghandhom jintroducu fis-sistemi legali taghhom il-mizuri
mehtiega biex il-haddiema li jikkunsidraw lilhom infushom ittrattati hazin permezz
ta’ nuqqas li jagblu ma’ 1-obligazzjonijiet li johorgu minn din id-Direttiva jkunu jistghu
jfittxu d-drittijiet taghhom permezz ta’ process guridiku wara rikors possibbli ghall-
awtoritajiet kompetenti l-ohra.

2. L-Istati Membri jistghu jipprovdu [li] 1-a¢cess ghall-mezzi ta’ rimedju msemmija
f’paragrafu 1 [ikun suggett ghall-kundizzjoni li min ihaddem ghandu jigi nnotifikat
m]ill-haddiem [... uli] jkun hemm nuqgqas ta’ risposta fi Zmien 15-il jum min-notifika.

Madankolly, 1-formalita tan-notifika minn qabel, ma tista’ fl-ebda kaz tkun mehtiega fil-
kazijiet [tal-haddiema espatrijati], u la ghall-haddiema b’kuntratt temporanju jew
b’relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’ natura temporanja], u lanqas ghall-haddiema mhux koperti
minn ftehim kollettiv jew minn ftehim kollettiv[i] li jirrelataw mar-relazzjoni ta’
l-impjieg.”

B’'mod konformi mal-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 91/533, 1-Istati Membri kellhom
jadottaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex
jikkonformaw ruhhom maghha sa mhux aktar tard mit-30 ta’ Gunju 1993 jew kellhom
jaccertaw ruhhom li sa din id-data r-rapprezentanti ta’ min ihaddem u tal-haddiema
kienu introducew id-dispozizzjonijiet mehtiega permezz ta’ ftehim, filwaqt li I-Istati
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Membri kellhom jiehdu I-passi necessarji sabiex f’kull hin ikunu jistghu jiggarantixxu
r-rizultati imposti minn dik id-direttiva.

ll-legizlazzjoni nazzjonali

Id-Direttiva 91/533 giet trasposta fil-ligi Daniza, minn naha, mil-Ligi kkonsolidata
Nru 385, tal-11 ta’ Mejju 1994, dwar l-obbligu ta’ min ihaddem li jgharraflill-haddiema
bil-kundizzjonijiet applikabbli ghar-relazzjoni tal-impjieg (iktar il quddiem il-“ligi fuq
il-prova tal-hatra”), u, min-naha l-ohra, permezz ta’ ftehim kollettivi, fosthom il-ftehim
kollettiv dwar 1-obbligu ta’ min ihaddem li jgharraf lill-haddiema bil-kundizzjonijiet
applikabbli ghar-relazzjoni tal-impjieg (ittra ta’ hatra), tad-9 ta’ Gunju 1993, konkluz
bejn il-federazzjoni tal-kunsilli dipartimentali (Amtsratsforeningen), l-asso¢jazzjoni
nazzjonali tal-Komuni (Kommunernes Landsforening), il-Komuni ta’ Kopenhagen u ta’
Frederiksberg kif ukoll is-sindakat tal-uffi¢jali u I-haddiema kuntrattwali municipali
(Kommunale Tjenestemeend og Overenskomstansatte) (iktar ’il quddiem il-“ftehim
KTO”).

II-Ligi fuq il-prova tal-hatra

B'mod konformi mal-Artikolu 1(3) tal-Ligi fuq il-prova tal-hatra, din tal-ahhar “ma
tapplikax jekk ftehim kollettiv jimponi fuq min ihaddem l-obbligu li jgharraf lill-
haddiem bil-kundizzjonijiet tar-relazzjoni ta’ impjieg, u jekk dan il-ftehim ikun fih
klawzoli li jkunu konformi ghall-inqas mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 91/533”.
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Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-Ligi fuq il-prova tal-hatra ma tissuggettax
l-ezercizzju tad-dritt ghal rimedji gudizzjarji moghti lill-haddiem f’kaz tal-inosservanza
minn min ihaddem tal-obbligi tieghu fir-rigward tal-informazzjoni li ghandu jipprovdi
lill-haddiema, ghall-kundizzjoni li dan tal-ahhar ikun gie nnotifikat minn dan il-
haddiem biex jikkomunikalu f’terminu ta’ hmistax-il gurnata, ittra ta’ hatra skont il-
htigijiet tad-Direttiva 91/533.

Il-ftehim KTO

Hekk kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, il-Komuni Danizi japplikaw id-dispoziz-
zjonijiet tal-ftehim KTO ghall-haddiema kollha li huma jimpjegaw, kemm jekk dawn
ikunu membri ta’ sindakat jew le.

B’'mod konformi mal-ftehim KTO, jekk Komun ma jkunx baghat ittra ta’ hatra jew jekk
din tal-ahhar ikun fiha Zzbalji, dan il-Komun jista’ jikteb ittra bhal din jew jikkoregiha
f’terminu ta’ hmistax-il gurnata wara li jkun gie infurmat mill-haddiem dwar din
l-ommissjoni jew dwar dawn l-izbalji. Jekk min ihaddem ma jwegibx f’dan it-terminu,
il-haddiem jista’ jiehu azzjoni legali sabiex isostni d-drittijiet tieghu quddiem il-qrati.
Id-dritt li jiehu azzjoni legali skont il-ftehim KTO huwa moghti kemm lill-haddiema li
huma membri ta’ sindakat kif ukoll lil dawk li mhumiex u jista’ jigi ezercitat ukoll, fiz-
zewg kazijiet, mill-organizzazzjonijiet sindakali.
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Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fis-snin 1999 sa 2001, b’'mod konformi mal-legizlazzjoni Daniza dwar il-politika so¢jali,
R. Andersen ibbenefika minn hames kuntratti ta’ reintegrazzjoni professjonali konkluzi
mal-Komun ta’ Skeelsker. Dawn il-kuntratti kienu jikkostitwixxu mizuri ta’ ghajnuna
so¢jali u kienu jirrigwardaw xoghol li ma setax jitwettaq fil-kuntest ta’ kuntratt ta’
xoghol normali. Fir-rigward tal-persuni kkonc¢ernati minn kuntratti bhal dawn tigi
applikata l-legizlazzjoni dwar l-impjegati, bl-e¢¢ezzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar
il-leave imhallas, I-allowance ta’ kuljum f’kaz ta’ mard jew ta’ twelid ta’ wild u r-rimbors
minn min ihaddem tal-ispejjez ghat-tahrig.

L-imsemmija kuntratti gew konkluzi ghal perijodu bejn xahar u tnax-il xahar.
Madankollu, minhabba assenzi ta’ R. Andersen, dawn il-kuntratti fir-realta applikaw
ghal perijodu ta’ inqas minn xahar.

Ghal kull wiehed mill-imsemmija kuntratti, R. Andersen ircieva ittra ta’ hatra li ma
kinitx tissodisfa l-htigijiet previsti fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 91/533. Mill-atti
jirrizulta li fit-terminu ta’ hmistax-il gurnata warali R. Andersen kien gharraf dan il-fatt
lil min ihaddmu, dan tal-ahhar baghatlu ittri godda ta’ hatra li kienu totalment konformi
mal-imsemmija htigijiet.

Peress li kkunsidra li d-dispozizzjonijiet tal-ftehim KTO ma kinux applikabbli ghalih
ghar-raguni li ma kien membru ta’ ebda sindakat, R. Andersen ibbaza r-rikors ghall-
kumpens tad-danni li huwa pprezenta quddiem il-qorti nazzjonali fuq il-Ligi fuq
il-prova tal-hatra, li tistabbilixxi I-kumpens tal-haddiema f’kaz ta’ inosservanza minn
min ihaddem tal-obbligi tieghu fir-rigward tal-informazzjoni li ghandu jipprovdi lill-
haddiema. Peress li I-qorti fl-ewwel istanza ¢ahdet dan ir-rikors, R. Andersen appella
minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.
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Peress li kkunsidrat li s-soluzzjoni tal-kawza principali tiddependi mill-interpretazzjoni
tal-Artikolu 8(1) u (2) tad-Direttiva 91/533 u peress li kellha dubji dwar l-interpretaz-
zjoni ezatta li ghandha tinghata lil dawn id-dispozizzjonijiet, il-Hgjesteret iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 91/533 [...] ghandu bhala effett li ftehim kollettiv li hu

3)

intiz biex jittrasponi d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva ma japplikax ghal
haddiem li mhuwiex membru ta’ wahda mill-organizzazzjonijiet sindakali
firmatarji ta’ dan il-ftehim?

Jekk ir-risposta ghall-ewwel domanda hija negattiva, 1-espressjoni ‘haddiema mhux
koperti minn ftehim kollettiv jew minn ftehim kollettiv[i] li jirrelataw mar-
relazzjoni ta’ l-impjieg’ li tinsab f[it-tieni subparagrafu ta]l-Artikolu 8(2) ta’ din
id-Direttiva, ghandha tigi interpretat fis-sens li l-klawzoli ta’ ftehim kollettiv li
jimponu n-notifika minn qabel ta’ min ihaddem ma japplikawx ghal haddiem li
mhuwiex membru ta’ wahda mill-organizzazzjonijiet sindakali firmatarji ta’ dan
il-ftehim?

L-espressjonijiet ‘kuntratt temporanju’ u ‘relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’ natura
temporanja]’ li jinsabu f[it-tieni subparagrafu ta]l-Artikolu 8(2) tad-Direttiva
jirreferu ghal relazzjonijiet ta’ impjieg ghal Zzmien qasir jew ghal kwalunkwe tip ta’
relazzjoni ta’ impjieg ghal zmien specifikat? Fl-ewwel kaz, skont liema kriterji
relazzjoni ta’ impjieg ghandha tigi kkunsidrata bhala temporanja (ghal Zmien
qasir)?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
1-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 91/533 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprojbixxi
legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li ftehim kollettiv li jittrasponi fid-dritt nazzjonali
d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva huwa applikabbli ghal haddiem ghalkemm dan
ma huwa membru ta’ ebda organizzazzjoni sindakali firmatarja tal-imsemmi ftehim
kollettiv.

Mill-bidu ghandu jinghad li l-kliem tal-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 91/533 ma
jippermettix li tinghata risposta sodisfa¢enti ghal din id-domanda.

Min-naha l-ohra, mill-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 91/533, moqri fid-dawl tat-tlettax-il
premessa taghha, jirrizulta bl-aktar mod ¢ar li I-Istati Membri jistghu jhallu f’idejn
l-imsiehba socjali biex jadottaw id-dispozizzjonijiet necessarji sabiex tigi trasposta
l-imsemmija direttiva, filwaqt li 1-Istati Membri ghandhom fi kwalunkwe mument
ikunu f’pozizzjoni li jiggarantixxu r-rizultati imposti minn din id-direttiva.

Ghandu jinghad ukoll li l-fakulta b’hekk moghtija lill-Istati Membri mill-imsemmija
direttiva hija konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tistipula li dawn tal-
ahhar jistghu jhallu, primarjament, f’idejn 1-imsiehba so¢jali biex jiksbu I-ghanijiet tal-
politika so¢jali previsti f’direttiva f’dan il-qasam (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-
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30 ta’ Jannar 1985, [I-Kummissjoni vs Id-Danimarka, 143/83, Gabra p. 427, punt 8; tal-
10 ta’ Lulju 1986, Il-Kummissjoni vs L-Italja, 235/84, Gabra p. 2291, punt 20, u tat-
28 ta’ Ottubru 1999, 1l-Kummissjoni vs I1-Grecja, C-187/98, Gabra p. I-7713, punt 46).

Madankolly, f’dan ir-rigward huwa importanti li jinghad li l-imsemmija fakulta ma
tezentax lill-Istati Membri mill-obbligu li jizguraw ruhhom, permezz ta’ ligijiet,
regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrativi xierqa, li l-haddiema kollha jistghu
jibbenefikaw mill-protezzjoni shiha moghtija lilhom mid-Direttiva 91/533, peress li
1-garanzija statali ghandha tkopri s-sitwazzjonijiet kollha fejn protezzjoni ma tinghatax
b’xi mod iehor u, b'mod partikolari, meta dan in-nuqqas ta’ protezzjoni jkun dovut
ghall-fatt li 1-haddiema kkoncernati mhumiex membri f’sindakat.

B'hekk jirrizulta li d-Direttiva 91/533, fiha nfisha, ma tipprojbixxix legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li haddiem li ma jkunx membru ta’ organizzazzjoni sindakali
firmatarja ta’ ftehim kollettiv li jimplementa d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva
mhuwiex, ghal din ir-raguni biss, prekluz milli jibbenefika, skont dan il-ftehim kollettiv,
mill-protezzjoni kollha prevista mill-imsemmija direttiva.

Fil-kawza principali, mhuwiex ikkontestat li I-legizlazzjoni Daniza tirrikonoxxi favur il-
haddiema kollha li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim KTO, kemm jekk
ikunu membri ta’ organizzazzjoni sindakali jew le, id-dritt li jinvokaw, quddiem il-qrati
nazzjonali, id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim kollettiv li joffrulhom protezzjoni,
b'mod li dawn il-haddiema kollha jibbenefikaw mill-istess protezzjoni.

Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk din il-konstatazzjoni
tikkorrispondix mar-realta u li tassigura li l-ftehim KTO huwa ta’ tali natura li
jiggarantixxi lill-haddiema koperti minnu, protezzjoni effettiva tad-drittijiet li
taghtihom id-Direttiva 91/533.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel
domanda hija li I-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 91/533 ghandu jigi interpretat fis-sens li
ma jipprojbixxix legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li ftehim kollettiv li jittrasponi fid-
dritt nazzjonali d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva huwa applikabbli ghal haddiem
ghalkemm dan ma huwa membru ta’ ebda organizzazzjoni sindakali firmatarja ta’ tali
ftehim kollettiv.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju, essenzjalment tistagsi jekk
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/533 ghandux jigi interpretat fis-
sens li jipprojbixxi li haddiem li mhuwiex membru ta’ organizzazzjoni sindakali
firmatarja ta’ ftehim kollettiv li jirregola r-relazzjoni ta’ impjieg ta’ dan tal-ahhar jista’
jkun ikkunsidrat bhala “kopert minn” dan il-ftehim fis-sens tal-imsemmija dispoziz-
zjoni.

Fdan ir-rigward ghandu jigi kkonstatat li l-uzu fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2)
tad-Direttiva 91/533, tal-kliem “mhux koperti minn ftehim kollettiv jew minn ftehim
kollettiv[i]” jissuggerixxi li l-legizlatur Komunitarju kellu l-intenzjoni li jindirizza
s-sitwazzjonijiet fejn il-haddiema kkoncernati ma jibbenefikawx mill-protezzjoni legali
li suppost ghandu jaghti ftehim kollettiv lill-haddiema li ghalihom japplika.

Hekk kif il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej gustament sostniet, din il-konsta-
tazzjoni hija kkorroborata mit-tqabbil tal-verzjonijiet lingwistici differenti tad-Direttiva
91/533.
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Peress li I-kategorija tal-persuni li jistghu jkunu koperti minn ftehim kollettiv bhal,
b’mod partikolari, fil-kaz ta’ ftehim kollettiv iddikjarat li ghandu applikazzjoni generali,
tista’ tkun totalment indipendenti mill-fatt li dawn il-persuni jkunu membri ta’
organizzazzjoni sindakali firmatarja ta’ din il-konvenzjoni jew le, il-fatt li persuna ma
tkunx membru ta’ organizzazzjoni sindakali bhal din m’ghandux, fih innifsu, bhala effett
li jippriva lil din il-persuna mill-protezzjoni legali moghtija mill-ftehim kollettiv
inkwistjoni.

Ghandu jinghad ukoll li l-interpretazzjoni moghtija iktar ’il fuq hija konformi mar-rieda
tal-legizlatur Komunitarju li, hekk kif jirrizulta mill-punt 24 tas-sentenza prezenti,
awtorizza lill-Istati Membri jhallu f’idejn 1-imsiehba socjali li jimplementaw, b’'mod
partikolari permezz tal-adozzjoni ta’ ftehim kollettivi, id-dispozizzjonijiet necessarji
sabiex jintlahqu l-ghanijiet tad-Direttiva 91/533.

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni tippermetti li jintlahaq l-ghan principali tal-
imsemmija direttiva li huwa, hekk kif jirrizulta mit-tieni, mill-hames u mis-seba’
premessi taghha, it-titjib tal-protezzjoni tal-haddiema billi jigu infurmati dwar
l-elementi essenzjali tal-kuntratt taghhom jew tar-relazzjoni ta’ impjieg taghhom, sa
fejn ftehim kollettiv li jittrasponi korrettement din id-direttiva fid-dritt nazzjonali jista,
b’mod konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar, jigi invokat mill-haddiema
kollha li ghalihom japplika, kemm jekk dawn ikunu membri ta’ organizzazzjoni
sindakali firmatarja ta’ dan il-ftehim u kemm jekk le.

Fil-kawza prin¢ipali, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha, minn naha, tivverifika jekk, hekk
kif jaghtu xjithmu l-osservazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
haddiem bhal R. Andersen huwiex kopert mill-ftehim KTO u, min-naha I-ohra, tevalwa
jekk id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim kollettiv humiex tali li jizguraw il-protezzjoni
effettiva tad-drittijiet moghtija lill-haddiema mid-Direttiva 91/533.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda
hija li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/533 ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jipprojbixxix li haddiem li mhuwiex membru ta’ organizzazzjoni sindakali
firmatarja ta’ ftehim kollettiv li jirregola r-relazzjoni ta’ impjieg ta’ dan tal-ahhar jista’
jkun ikkunsidrat bhala “kopert minn” dan il-ftehim fis-sens tal-imsemmija dispoziz-
zjoni.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
il-frazi “kuntratt temporanju jew [...] relazzjoni ta’ I-impjieg [ta’ natura temporanja]” li
tinsab fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/533 ghandhiex tigi
interpretata fis-sens li tkopri I-kuntratti kollha u r-relazzjonijiet ta’ impjieg ghal zmien
specifikat jew dawk biss li huma konkluzi ghal zmien qasir.

Skont gurisprudenza stabbilita, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
Komunitarju, ghandhom jigu kkunsidrati mhux biss il-kliem taghha izda wkoll
il-kuntest taghha u l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li hija tifforma parti minnha (ara, b’mod
partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Novembru 1983, Merck, 292/82, Gabra p. 3781, punt
12, u tat-3 ta’ April 2008, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung Torgau-Westelbien, C-442/05, Gabra p. -1817, punt 30).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kliem tat-tieni subparagrafu tal- Artikolu 8(2) tad-Direttiva
91/533, ghandu jinghad li I-frazi “kuntratt temporanju jew b’relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’
natura temporanja]” li tinsab hemm mhijiex definita minn din id-direttiva u jidher li ma
tinsab f’ebda dispozizzjoni ohra tad-dritt Komunitarju derivat.

I-10316



42

43

45

ANDERSEN

Il-legizlatur Komunitarju, min-naha l-ohra, irrefera f'numru ta’ okkazjonijiet ghall-
kuntratti u ghar-relazzjonijiet ta’ impjieg “ghal dewmien fiss [zmien specifikat]”. Dan
huwa I-kaz b’mod partikolari fid-Direttiva tal-Kunsill 91/383/KEE, tal-25 ta’ Gunju tal-
1991, li tissupplimenta l-mizuri biex jinkoraggixxu t-titjib fis-sigurta u s-sahha fix-
xoghol tal-haddiema li ghandhom relazzjoni ta’ impjieg b’dewmien fiss jew ta’ impjieg
temporanju (GU L 206, p. 19), li giet adottata erba’ xhur biss qabel id-Direttiva 91/533, u
fid-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim qafas dwar
xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mi¢-CEEP (GU L 175, p. 43).

Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li billi fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tad-
Direttiva 91/533, intuzat il-kelma “temporanju” — minflok l-espressjoni “ghal [Zmien
specifikat]” bhal, precedentement fid-Direttiva 91/383 u, imbaghad fid-Direttiva
1999/70 — il-legizlatur Komunitarju kellu l-intenzjoni li ma jkoprix il-kuntratti kollha
ta’ xoghol ghal Zmien specifikat.

Interpretazzjoni bhal din tar-rieda tal-legizlatur Komunitarju tissodisfa l-htiega li
d-dritt Komunitarju jigi interpretat kemm jista’ jkun b’'mod li josserva u jizgura
l-koerenza interna tieghu.

M’ghandhomx jitqajmu dubji dwar din l-interpretazzjoni minhabba I-fatt li 1-kliem
“kuntratt temporanju jew relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’ natura temporanja]” jintuza
fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 91/533, dispozizzjoni li telenka l-elementi essenzjali tal-
kuntratt jew tar-relazzjoni ta’ impjieg li ghandhom bilfors jigu kkomunikati lill-
haddiem, fosthom, fis-subparagrafu (e), id-“dewmien mistenni” ta’ dan il-kuntratt jew
ta’ din ir-relazzjoni ta’ impjieg. L-espressjoni “dewmien mistenni” fil-fatt tinkludi
incertezza temporali li tiddistingwiha mill-kliem preciz uzat fil-punt 1 tal-klawzola 3,
tal-ftehim qafas fuq ix-xoghol ghal zmien specifikat, li jikkostitwixxi l-anness tad-
Direttiva 1999/70, sabiex jindika l-element karatteristiku ta’ kuntratt ghal zmien
specifikat, jigifieri I-fatt li t-tmiem ta’ kuntratt bhal dan huwa stabbilit permezz ta’
“kondizzjonijiet oggettivi bhal li jilhaq data specifika, ilesti xoghol specifiku jew
it-twettiq ta’ kaz [avveniment] specifiku”. Differenza terminologika bhal din bilfors
twassal sabiex wiehed jipprezumi li hemm differenza kuncettwali.
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Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda l-kuntest li fih jinsab it-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/533, ghandu jinghad li, hekk kif il-Kummissjoni sostniet
fl-osservazzjonijiet taghha quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 8(2) jipprovdi ghall-possibbilta ghall-Istati Membri li jissuggettaw l-uzu tar-
rimedji legali kontra min ihaddem li ma jirrispettax 1-obbligi tieghu, ghal notifika minn
qabel mill-haddiem.

Hekk kif sostna l-Avukat Generali fil-punt 39 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu jigi
kkunsidrat 1li 1-fakulta moghtija lill-Istati Membri mill-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/533, li jipprovdu ghal tali formalita minn qabel
ghandha l-ghan li tippromwovi l-ekonomija tal-gudizzju u li tevita l-kawzi, billi
1-kunflitti jigu rizolti permezz ta’ rimedji inqas oneruzi u inqas kumplessi mir-rimedji
gudizzjarji.

Madankolly, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/553 jelenka tliet
kategoriji ta’ haddiema li fir-rigward taghhom ma tistax tigi imposta din il-formalita,
jigifieri l-haddiema espatrijati, dawk li r-relazzjoni ta’ impjieg taghhom mbhijiex koperta
minn ftehim kollettiv u 1-haddiema li ghandhom kuntratt temporanju jew relazzjoni
tal-impjieg ta’ natura temporanja. Ghandu jigi kkunsidrat, hekk kif issuggerixxa
1-Avukat Generali fil-punt 39 tal-konkluzjonijiet tieghu, li 1-e¢¢ezzjoni hekk kif prevista
mil-legizlatur Komunitarju ghandha l-ghan li tevita li I-uzu tan-notifika jsir formalita
eccessiva, li fil-prattika tirrendi l-access ghar-rimedji gudizzjarji aktar difficli, jew
impossibbli, ghall-haddiem ikkon¢ernat.

Fir-rigward tal-portata ta’ din l-ecc¢ezzjoni, mill-enumerazzjoni tal-kategoriji tal-
haddiema ezentati mill-formalita tan-notifika minn qabel jirrizulta 1i l-legizlatur
Komunitarju kellu l-intenzjoni jipprotegi 1-kategoriji li, ghal ragunijiet materjali jew
guridici, jidhrulu, fir-rigward tat-twettiq tal-formalitd mehtiega, l-aktar vulnerabbli,
bhall-haddiema espatrijati, li jistghu jiffac¢jaw diffikultajiet marbuta mal-izolament
geografiku taghhom, u l-haddiema li r-relazzjoni ta’ impjieg taghhom mhijiex koperta
minn ftehim kollettiv, li jinsabu {’sitwazzjoni ta’ izolament guridiku.
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Meta rrefera ghall-haddiema li ghandhom kuntratt temporanju jew relazzjoni tal-
impjieg ta’ natura temporanja, il-legizlatur Komunitarju ma kellu ebda raguni
partikolari biex ikopri, minghajr ebda distinzjoni u indipendentement mit-tul tal-
impjieg, il-haddiema kollha b’kuntratt ghal zmien specifikat. Min-naha l-ohra, huwa
logiku u gustifikat li huwa kellu l-intenzjoni jirreferi ghall-haddiema li ghandhom
kuntratt ghal zmien qasir, peress li dan jista’ fil-prattika jikkostitwixxi xkiel ghall-access
effettiv taghhom ghal rimedji gudizzjarji.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-ghan tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 91/533, mit-tnax-il
premessa taghha jirrizulta li din id-dispozizzjoni tirrefletti 1-preokkupazzjoni tal-
legizlatur Komunitarju li jiggarantixxi lill-haddiema impjegatil-possibbilta li jasserixxu
d-drittijiet taghhom moghtija minn din id-direttiva. Tali preokkupazzjoni tikkorrobora
l-interpretazzjoni moghtija fil-punt precedenti, li 1-legizlatur Komunitarju, meta rrefera
ghall-haddiema li ghandhom “kuntratt temporanju jew [...] relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’
natura temporanja]” ried ikopri l-haddiema li ghandhom kuntratt ghal Zzmien tant qasir
li 1-obbligu li ssir notifika qabel ma jadixxu lill-qorti tista’ tippregudika l-access effettiv
ghar-rimedji gudizzjarji.

Fin-nuqqas ta’ indikazzjoni fid-Direttiva 91/533 fir-rigward tal-mod kif ghandu jigi
stabbilit b’'mod aktar preciz dan il-perijodu ta’ Zmien, bhala prin¢ipju huma I-Istati
Membri li ghandhom jistabbilixxu dan. Fkaz li 1-legizlazzjoni ta’ Stat Membru ma
tkunx ipprovdiet ghal tali perijodu ta’ Zmien, hekk kif issuggerixxa 1- Avukat Generali fil-
punt 67 tal-konkluzjonijiet tieghu, huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jistabbilixxuh
kaz b’kaz u skont il-karatteristici specifici ta’ certi setturi jew ta’ certi tipi ta’ xoghol u
attivitajiet.

Madankollu, ghandu jigi pprecizat li l1-imsemmi perijodu ta’ zmien ghandu jkun
stabbilit b'mod li ma jippregudikax l-effettivita tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2)
tad-Direttiva 91/533, li ghandu bhala ghan, hekk kif jirrizulta mill-punt 51 tas-sentenza
prezenti, li jippermetti lill-haddiema li huma f’sitwazzjoni prekarja jasserixxu
direttament quddiem il-qrati d-drittijiet moghtija lilhom mill-imsemmija direttiva.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet
domanda hija li I-frazi “kuntratt temporanju jew [...] relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’ natura
temporanja]” li tinsab fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/533
ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri l-kuntratti u r-relazzjonijiet ta’ impjieg ghal
zmien qasir. Fin-nuqqas ta’ regoli adottati ghal dan il-ghan fil-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jistabbilixxu l-perijodu ta’ zmien kaz
attivitajiet. L-imsemmi perijodu ta’ zmien ghandu madankollu jkun stabbilit b’'mod li
jizgura l-protezzjoni effettiva tad-drittijiet li jibbenefikaw minnhom il-haddiema skont
l-imsemmija direttiva.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra
dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 91/533/KEE, tal-14 ta’ Ottubru 1991,
dwar l-obbligazzjoni ta’ min ihaddem li jgharraf lill-haddiema bil-kondizz-
jonijiet applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni tal-impjieg, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprojbixxix legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li
ftehim kollettiv li jittrasponi fid-dritt nazzjonali d-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva huwa applikabbli ghal haddiem ghalkemm dan ma huwa membru
ta’ ebda organizzazzjoni sindakali firmatarja ta’ tali ftehim kollettiv.
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It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/533 ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprojbixxix li haddiem li mhuwiex membru ta’
organizzazzjoni sindakali firmatarja ta’ ftehim kollettiv li jirregola r-relaz-
zjoni ta’ impjieg ta’ dan tal-ahhar jista’ jkun ikkunsidrat bhala “kopert minn”
dan il-ftehim fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni.

Il-frazi “kuntratt temporanju jew [...] relazzjoni ta’ l-impjieg [ta’ natura
temporanja)]” li tinsab fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva
91/533 ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri I-kuntratti u r-relazzjonijiet
ta’ impjieg ghal zmien qasir. Fin-nuqqas ta’ regoli adottati ghal dan il-ghan fil-
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, huma Il-qrati nazzjonali li ghandhom
jistabbilixxu 1-perijodu ta’ Zzmien kaz b’kaz u skont il-karatteristici specifici
ta’ certi setturi jew ta’ Certi tipi ta’ xoghol u attivitajiet. L-imsemmi perijodu ta’
zmien ghandu madankollu jkun stabbilit b’'mod li jizgura l-protezzjoni
effettiva tad-drittijiet li jibbenefikaw minnhom il-haddiema skont l1-imsem-
mija direttiva.
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