SAHIN
ORDONANTA CURTII (Camera a saptea)
19 decembrie 2008 *

in cauza C-551/07,

avind ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Verwaltungsgerichtshof (Austria), prin decizia din 22 noiembrie
2007, primita de Curte la 11 decembrie 2007, in procedura

Deniz Sahin

impotriva

Bundesminister fiir Inneres,

CURTEA (Camera a saptea),

compusa din domnul A. O Caoimh, presedinte de camerd, domnii J. N. Cunha
Rodrigues (raportor) si J. Klucka, judecétori,

* Limba de proceduri: germana.
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avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: domnul R. Grass,

Curtea urmand sé se pronunte prin ordonantd motivatd, conform articolului 104
alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul de procedura,

dupa ascultarea avocatului general,

pronunta prezenta

Ordonanta

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea Directivei
2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii
Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE,
73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO
L 158, p. 77, Editie specialg, 05/vol. 7, p. 56, rectificéri in JO 2004, L 229, p. 35, JO 2005,
L 197, p. 34,51]JO 2007, L 204, p. 28, denumita in continuare ,directiva”), a articolelor 18
CE si 39 CE, precum si a dreptului fundamental la respectarea vietii de familie.
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Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre domnul Sahin, de
nationalitate turc, pe de o parte, si Bundesminister fiir Inneres (Ministerul federal de
Interne), pe de altd parte, privind refuzul de eliberare a unui permis de sedere
permanent.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Potrivit articolului 1 din directiva:

»Prezenta directivi stabileste:

(a) conditiile de exercitare a dreptului la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre de citre cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora;

(b) dreptul de sedere permanentd pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii
Uniunii si membrii familiilor acestora;
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(c) restringerile drepturilor mentionate la literele (a) si (b) pentru motive de ordine
publica, sigurantd publica sau sidnatate publicd.”

Articolul 2 din directiva prevede:

,In sensul prezentei directive:

1. prin «cetitean al Uniunii» se intelege orice persoand avand cetitenia unui stat
membru;

2. prin «membru de familie» se intelege:

(a) sotul;

(b) partenerul cu care cetiteanul Uniunii a contractat un parteneriat inregistrat, in
temeiul legislatiei unui stat membru, dacs, potrivit legislatiei statului membru
gazda, parteneriatele inregistrate sunt considerate drept echivalente casétoriei
si in conformitate cu conditiile prevazute de legislatia relevanta a statului
membru gazda;
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(c) descendentiidirectiin varsta de cel mult 21 de ani sau care se afld in intretinerea
sa, precum si descendentii directi ai sotului sau ai partenerului, conform
definitiei de la litera (b);

(d) ascendentii directi care se afld in intretinere si cei ai sotului sau ai partenerului,
conform definitiei de la litera (b);

3. prin «stat membru gazdé» se intelege statul membru in care se deplaseazd un
cetatean al Uniunii in scopul de a-si exercita dreptul la libera circulatie si sedere.”

Articolul 3 din directiva prevede:

»(1) Prezenta directiva se aplici oricérui cetitean al Uniunii care se deplaseaza sau isi
are resedinta intr-un stat membru, altul decét cel al carui resortisant este, precum si
membrilor familiei sale, conform definitiei de la articolul 2 punctul 2, care il insotesc sau
i se alatura.
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(2) Fara a aduce atingere vreunui drept individual de libera circulatie si sedere pe care
persoanele in cauza il pot avea in nume propriu, statul membru gazda faciliteaza, in
conformitate cu legislatia sa internd, intrarea si sederea urmatoarelor persoane:

(a) orice alti membri de familie, indiferent de cetatenia lor, care nu se incadreazi in
definitia de la articolul 2 punctul 2 si care, in tara din care au venit, se afld in
intretinerea sau sunt membri ai gospodariei cetidteanului Uniunii care beneficiaza
de dreptul de sedere cu titlu principal sau daci din motive grave de sinatate este
necesarda in mod imperativ ingrijirea personald a membrului familiei de cétre
cetiteanul Uniunii;

(b) partenerul cu care cetiteanul Uniunii are o relatie durabil4, atestatd corespunzitor.

Statul membru gazda intreprinde o examinare amanuntitd a situatiei personale si
justificd refuzul acordarii dreptului de intrare sau sedere acestor persoane.”

Articolul 6 din directiva prevede:

»(1) Cetatenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pe o
perioadi de cel mult trei luni fard nici o alti conditie sau formalitate in afara cerintei de a
detine o carte de identitate valabild sau un pasaport valabil.
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(2) Dispozitiile alineatului (1) se aplicd si membrilor de familie care detin un pasaport
valabil, care nu au cetitenia unui stat membru si care il insotesc pe cetdteanul Uniunii
ori se alatura acestuia.”

Potrivit articolului 7 alineatele (1) si (2) din directivi:

»(1) Toti cetitenii Uniunii au dreptul de sedere pe teritoriul altui stat membru pentru o
perioadd mai mare de trei luni in cazurile in care:

(a) sunt lucratori care desfisoara activititi salariate sau activititi independente in
statul membru gazdi sau

(b) dispun de suficiente resurse pentru ei si pentru membrii familiilor lor, astfel incat sa
nu devind o sarcind pentru sistemul de asistenti sociali al statului membru gazda in
cursul sederii si detin asigurari medicale complete in statul membru gazdi sau

(c) — suntinscrisiintr-o institutie privata sau public§, acreditata sau finantata de cétre
statul membru gazda pe baza legislatiei sau practicilor sale administrative, cu
scopul principal de a urma studii, inclusiv de formare profesionala si

— detin asiguréri medicale complete in statul membru gazda si asigurd autoritatea
nationald competentd, printr-o declaratie sau o altd procedura echivalenta la
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propria alegere, ci posed suficiente resurse pentru ei insisi si pentru membrii
de familie, astfel incét s nu devind o povara pentru sistemul de asistenté sociald
al statului membru gazda in timpul perioadei de sedere sau

(d) sunt membri de familie care insotesc ori se alatura unui cetdtean al Uniunii care
indeplineste el insusi conditiile mentionate la litera (a), (b) sau (c).

(2) Dreptul de sedere previzut la alineatul (1) se extinde asupra membrilor de familie
care nu au cetdtenia unui stat membru, in cazul in care insotesc ori se aliturad
cetdteanului Uniunii in statul membru gazd4, cu conditia ca cetiteanul Uniunii sa
indeplineasca conditiile mentionate la alineatul (1) litera (a), (b) sau (c).”

Articolul 9 din directiva are urmétorul cuprins:

»(1) Statele membre elibereazd un permis de sedere membrilor familiei unui cetitean
al Uniunii care nu sunt resortisanti ai unui stat membru, in cazul in care perioada
planificatad de sedere depiseste trei luni.

(2) Termenul pentru prezentarea cererii de acordare a permisului de sedere este de cel
putin trei luni de la data sosirii.

(3) Nerespectarea cerintei de a solicita un permis de sedere poate face persoana
respectivé pasibild de sanctiuni nediscriminatorii si proportionale.”
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Articolul 10 din directiva prevede:

»(1) Dreptul de sedere al membrilor de familie ai unui cetitean al Uniunii care nu sunt
resortisanti ai unui stat membru se confirma prin eliberarea unui document intitulat
«Permis de sedere de membru de familie pentru un cetitean al Uniunii», in termen de
cel mult sase luni de la data la care acestia prezinta cererea. O confirmare a depunerii
cererii pentru permisul de sedere se elibereazd imediat.

(2) Pentru eliberarea permisului de sedere, statele membre solicitd prezentarea
urmatoarelor documente:

(a) un pasaport valabil;

(b) un document care si ateste existenta unei relatii de familie sau a unui parteneriat
inregistrat;

(c) certificatul de inregistrare sau, in absenta unui sistem de inregistrare, orice alta
dovadi cé cetdteanul Uniunii pe care il insotesc sau ciruia i se aldturd isi are
resedinta in tara membrd gazda;
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(d) in cazurile prevazute la articolul 2 alineatul (2) literele (c) si (d), documente care sa
dovedeasca indeplinirea conditiilor previzute de prezenta dispozitie;

Articolul 27 alineatele (1) si (2) din directiva prevede:

»(1) Sub rezerva dispozitiilor prezentului capitol, statele membre pot restrange
libertatea de circulatie si de sedere a cetitenilor Uniunii si a membrilor lor de familie,
indiferent de cetitenie, pentru motive de ordine publici, siguranta publici sau sanitate
publici. Aceste motive nu pot fi invocate in scopuri economice.

(2) Mésurile luate din motive de ordine publicd sau sigurantd publicd respecti
principiul proportionalitatii si se intemeiaza exclusiv pe conduita persoanei in cauza.
Condamnarile penale anterioare nu pot justifica in sine luarea unor asemenea mésuri.

Conduita persoanei in cauzi trebuie sd constituie o amenintare reald, prezentd si
suficient de grava la adresa unui interes fundamental al societétii. Nu pot fi acceptate
motivari care nu sunt direct legate de caz sau care sunt legate de consideratii de
preventie generald.”
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Articolul 35 din directiva prevede:

»Statele membre pot adopta mésurile necesare pentru a refuza, anula sau retrage orice
drept conferit prin prezenta directivd, in caz de abuz de drept sau fraudd, precum
cisatoriile de convenientd. Orice mésura de acest fel este proportionald si supusa
garantiilor procedurale prevéizute la articolele 30 si 31.”

Reglementarea nationald

Articolul 1 alineatul 2 din Legea privind stabilirea si sederea (Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz, BGBL. I, 100/2005, denumité in continuare ,NAG”), in versiunea sa
aplicabild in actiunea principald, prevede:

~Prezenta lege federald nu se aplica in cazul strainilor care

1. au dobéndit permisul de sedere in temeiul Legii privind azilul din 2005 [Asylgesetz
2005], BGBL. I nr. 100 sau in temeiul dispozitiilor anterioare privind dreptul de azil,
cu exceptia dispozitiilor contrare prevazute de prezenta lege federala.
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Articolul 51 din NAG prevede:

»Cetétenii din SEE care isi exercita dreptul la libera circulatie si sedere mai mult de trei
luni pe teritoriul federal au dreptul de a se stabili daca:

1. sunt lucratori care desfasoara activititi salariate sau independente in Austria;

2. detin asigurari medicale pentru ei insisi si pentru membrii familiilor lor si dispun de
resurse suficiente pentru a se intretine, astfel incit s nu devina o sarcind pentru
sistemul de asistenta sociala in cursul sederii lor sau

3. urmeazi studii sau o formare in cadrul unei scoli sau al unei institutii private sau
publice, recunoscute din punct de vedere juridic, si indeplinesc conditiile previzute
la punctul 2.”

Articolul 52 din aceasta lege prevede:

»Membrii de familie ai unui cetitean al SEE care se bucurd de un drept la libera
circulatie (articolul 51), care sunt la randul lor cetateni ai SEE, au dreptul de a se stabili
daci sunt:

1. sotul;
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si insotesc sau se aldturd acestui cetétean al SEE.”

Potrivit articolului 54 alineatul 1 din NAG:

»Membrii de familie ai cetétenilor din SEE care se bucura de un drept la libera circulatie
(articolul 51), care nu sunt la randul lor cetéteni ai SEE, si care indeplinesc conditiile
prevézute la articolul 52 punctele 1-3, au dreptul de a se stabili. La cerere, li se elibereaza
un permis de sedere permanent pe o duratd de 10 ani. Aceasta cerere trebuie formulata
in cel mult trei luni de la data stabilirii.”

Potrivit articolului 19 din Legea privind azilul din 1997 (Asylgesetz 1997, BGBI. I,
76/1997):

»(1) Solicitantii de azil aflati pe teritoriul federal [...] beneficiaza de un drept de sedere
provizoriu, cu conditia s nu fie necesar s li se respingé cererea pe motiv de lucru
judecat. [...]
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(3) Solicitantilor de azil care beneficiaza de un drept de sedere provizoriu li se remite
din oficiu un document care si ateste un astfel de drept. [...]

Actiunea principala si intrebarile preliminare

Din decizia de trimitere rezulti cd domnul Sahin a intrat in Austria la 15 iunie 2003,
formuland o cerere de azil la 3 octombrie 2003. Intrucét aceasti cerere nu a ficut
obiectul unei decizii definitive, persoana interesata beneficiazd de un drept de sedere
temporar in temeiul Legii privind azilul din 1997.

La 22 aprilie 2006, domnul Sahin s-a casétorit cu o resortisantd germand. Potrivit
informatiilor furnizate de instanta de trimitere, acestia gospodareau impreuni cel putin
de la data de 10 octombrie 2003 si au locuit cu copilul comun de la nasterea acestuia la
19 iulie 2005.

Prevalandu-se de cisatoria sa, domnul Sahin a solicitat, la 29 mai 2006, eliberarea unui
permis de sedere permanent in temeiul articolului 54 din NAG. Landeshauptmann
Austria de Sud a respins aceasti cerere in temeiul articolului 1 alineatul 2 punctul 1 din
NAG.
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Prin decizia din 14 martie 2007, Bundesminister fiir Inneres a respins actiunea
formulatd de domnul Sahin impotriva deciziei pronuntate de Landeshauptmann din
Austria de Sud. Potrivit Bundesminister fiir Inneres, NAG si, prin urmare, articolul 54
din aceasta lege, nu este aplicabil persoanei interesate, din cauza dreptului de sedere
provizoriu de care aceasta beneficiazi in temeiul legislatiei privind dreptul de azil. In
plus, sotia germand a domnului Sahin, care, conform propriilor afirmatii, ,trdieste in
Austria de trei ani” si exercitd o activitate profesionald, si-ar fi exercitat dreptul la libera
circulatie la o data la care domnul Sahin era deja stabilit in Austria, astfel incat conditia
prevéazuta la articolul 52 ultima tezd din AG, care impune ca membrul de familie sa
insoteasci sau sd se alature persoanei care isi exercitd dreptul la liberi circulatie, nu ar fi
indeplinita. In aceastd privinti, Bundesminister fiir Inneres a ficut trimitere si la
articolul 7 alineatul (2) din directiva.

Domnul Sahin a formulat o actiune impotriva deciziei Bundesminister fiir Inneres la
Verwaltungsgerichtshof, care a hotérat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze
Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»,1) a) Articolul 3 alineatul (1), articolul 6 alineatul (2), articolul 7 alineatul (1) litera (d)
si articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2004/38 [...] trebuie interpretate in
sensul cé se referd sila membrii de familie, in intelesul articolului 2 punctul 2 din
directivd, care au ajuns in statul membru gazdid (articolul 2 punctul 3 din
directivd) in mod independent de un cetitean al Uniunii si care nu au dobéandit
calitatea de membru de familie sau nu au inceput viata de familie cu cetiteanul
Uniunii decit odata ajunsi in acest stat membru?

b) In misura in care este incidenti situatia de mai sus, este important si faptul ci
membrul de familie are resedinta legala in statul membru gazda in momentul in
care acesta dobandeste calitatea de membru de familie sau incepe o viata de
familie? In caz afirmativ, faptul c dreptul siu de sedere decurge numai din
statutul sdu de solicitant de azil este suficient pentru a indeplini conditia unei
resedinte legale?
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¢) In misura in care din raspunsurile la prima intrebare literele a) si b) rezulti ci

directiva nu conferd un drept de sedere unui membru de familie al cirui drept de
sedere decurge «doar din statutul de solicitant de azil, care a ajuns in statul
membru gazdd in mod independent de un cetitean al Uniunii si care nu a
dobandit calitatea de membru de familie sau nu a inceput viata de familie cu
acest cetdtean al Uniunii decat odatd ajuns in acest stat membru: se poate
considera, fird a tine seama de cele de mai sus, cd articolul 18 CE, respectiv
articolul 39 CE, in lumina dreptului fundamental la respectarea vietii de familie,
conferd un drept de sedere intr-o situatie in care membrul de familie are
resedinta de aproape patru ani in statul membru gazda si este casatorit de un an
cu un cetitean al Uniunii cu care convietuieste de aproximativ trei ani si
jumdtate si cu care are un copil in varstd de doudzeci de luni?

Articolul 9 alineatul (1) si articolul 10 alineatul (1) din directivd se opun unei
reglementéri nationale potrivit cireia membrii de familie ai unui cetitean al
Uniunii care nu au cetitenia unui stat membru si beneficiazi de un drept de sedere
in temeiul dreptului comunitar, in special in aplicarea articolului 7 alineatul (2) din
directivd, nu pot obtine un permis de sedere («Permis de sedere de membru de
familie pentru un cetitean al Uniunii») pentru singurul motiv ca sunt (in mod
provizoriu) autorizati s aiba resedinta in acest stat in temeiul legislatiei statului
membru gazda privind dreptul de azil?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Observatii introductive

Conform articolului 104 alineatul (3) primul paragraf din Regulamentul de procedura,
atunci cand o intrebare adresata cu titlu preliminar este identicé cu intrebarea asupra
céreia Curtea s-a pronuntat deja sau atunci cAnd raspunsul poate fi in mod clar dedus
din jurisprudentd, Curtea, dupd ascultarea avocatului general, poate oricdnd sa se
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pronunte prin ordonantd motivatd in cuprinsul cireia se face trimitere la hotararea
precedenta sau la jurisprudenta pertinenta.

Curtea apreciaza ci aceasta prevedere este aplicabild in prezenta actiune.

Cu privire la prima intrebare literele a) si b)

Prin intermediul primei intrebéri literele a) sib), instanta de trimitere solicit, in esent4,
sa se stabileasca daca articolul 3 alineatul (1), articolul 6 alineatul (2), articolul 7
alineatul (1) litera (d) si articolul 7 alineatul (2) din directiva trebuie interpretate in
sensul ca se refera sila membrii de familie care au ajuns in statul membru gazd4 in mod
independent de un cetétean al Uniunii si care nu au dobandit calitatea de membru de
familie sau nu au inceput viata de familie cu cetiteanul Uniunii decat odatd ajunsi in
acest stat membru. Instanta de trimitere ar dori s4 stie in plus daca este important faptul
cd membrul de familie are resedinta legald in statul membru gazda in momentul in care
acesta dobandeste calitatea de membru de familie sau incepe o viatd de familie si, in caz
afirmativ, daca este suficient pentru a indeplini conditia unei resedinte legale faptul ca
dreptul sau de sedere decurge numai din statutul sau de solicitant de azil.

Articolul 3 alineatul (1) din directivd prevede ca aceasta se aplici oricérui cetitean al
Uniunii care se deplaseazi sau isi are resedinta intr-un stat membru, altul decét cel al
cirui resortisant este, precum si membrilor familiei sale, conform definitiei de la
articolul 2 punctul 2, care il insotesc sau i se alatura.
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Articolele 6 si 7 din directiva, referitoare la dreptul de sedere de cel mult trei luni si,

respectiv, la dreptul de sedere pentru o perioadd mai mare de trei luni, impun de

asemenea ca membrii de familie ai unui cetatean al Uniunii care nu au cetétenia unui
x99

stat membru ,,sd il insoteascd” sau ,,sd i se alature” acestuia din urma in statul membru
gazda pentru a beneficia de un drept de sedere in acest stat.

In cauza in care s-a pronuntat Hotirarea din 25 iulie 2008, Metock si altii (C-127/08,
Rep., p. 1-6241, punctele 87 si 88), Curtea a statuat ci niciuna dintre aceste dispozitii nu
impune ca cetiteanul Uniunii s fi intemeiat deja o familie in momentul in care se
deplaseaza in statul membru gazda pentru ca membrii familiei sale, resortisanti ai unor
tdri terte, s poata beneficia de drepturile instituite prin directivi si cé, previazand ca
membrii familiei cetdteanului Uniunii se pot aldtura acestuia in statul membru gazda,
legiuitorul comunitar a admis, dimpotrivé, posibilitatea ca acest cetitean al Uniunii sd
nu intemeieze o familie decat dupi ce si-a exercitat dreptul la libera circulatie.

Pe de alti parte, la punctul 93 din aceasta hotérére, Curtea s-a pronuntat in sensul ci
termenii ,membrii familiei [unui cetdtean al Uniunii] care il insotesc”, previzuti la
articolul 3 alineatul (1) din directiv4, ii vizeaza in acelasi timp pe membrii familiei unui
cetdtean al Uniunii care au intrat impreund cu acesta din urma in statul membru gazda
si pe cei care locuiesc cu el in respectivul stat membru, firi ca, in acest al doilea caz, s&
fie necesar sa se facd distinctia dupd cum resortisantii unor téri terte au intrat in
respectivul stat membru inainte sau dupa cetateanul Uniunii ori inainte sau dupa ce au
devenit membri ai familiei acestuia.

La punctul 95 din Hotararea Metock si altii, citatad anterior, Curtea a precizat ca, din
momentul in care resortisantul unei tari terte, membru al familiei unui cetéitean al
Uniunii, are, in temeiul directivei, dreptul de intrare si de sedere in statul membru
gazda, acest stat nu poate si restranga respectivul drept decét cu respectarea articolelor
27 si 35 din directiva.
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Din cuprinsul punctului 96 din aceeasi hotaréare rezultd ca respectarea articolului 27
mentionat se impune, in special, in cazul in care statul membru doreste si sanctioneze
resortisantul unei tari terte pentru cd a intrat si/sau a locuit pe teritoriul sau cu
incélcarea normelor nationale in materie de imigrare, inainte de a deveni membru al
familiei unui cetatean al Uniunii.

Este evident cad unei persoane precum domnul Sahin, care, inainte de a dobandi
calitatea de membru de familie al unui cetatean al Uniunii, era in mod provizoriu
autorizat si aiba resedinta pe teritoriul unui stat membru potrivit legislatiei acestui stat
membru in asteptarea unei decizii privind cererea de azil, nu ii este opozabil articolul 27
din directivd numai pentru acest motiv.

Astfel cum s-a pronuntat Curtea la punctul 99 din Hotédrarea Metock si altii, citata
anterior, resortisantul unei téri terte, sot al unui cetétean al Uniunii care locuieste in-
tr-un stat membru a carui cetatenie nu o detine, care insoteste sau se alaturd acestui
cetdtean al Uniunii, beneficiaza de dispozitiile directivei mentionate, oricare ar filocul si
data casatoriei lor, precum si oricare ar fi modul in care acest resortisant al unei tari terte
a intrat in statul membru gazda.

In lumina acestor consideratii, trebuie sa se raspundi la prima intrebare literele a) si b)
ci articolul 3 alineatul (1), articolul 6 alineatul (2), articolul 7 alineatul (1) litera (d) si
articolul 7 alineatul (2) din directivi trebuie interpretate in sensul ci se refera si la
membrii de familie care au ajuns in statul membru gazda in mod independent de un
cetatean al Uniunii si care nu au dobandit calitatea de membru de familie sau nu au
inceput viata de familie cu acest cetdtean al Uniunii decét odata ajunsi in acest stat
membru, In aceastd privinti, nu este important ci membrul de familie are in mod
provizoriu resedinta in statul membru gazd4 in temeiul legislatiei privind dreptul de azil
din acest stat in momentul in care acesta dobandeste calitatea de membru de familie sau
incepe o viatd de familie.
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Cu privire la prima intrebare litera c)

Avand in vedere raspunsul la prima intrebare literele a) sib), nu trebuie si se raspunda la
prima intrebare litera c). Astfel, aceasta intrebare a fost adresatd numai pentru cazul in
care directiva trebuie interpretatd in sensul cd nu se acordd un drept de sedere unui
membru de familie care se afld in situatia reclamantului din actiunea principala.

Cu privire la a doua intrebare

Astfel cum s-a aritat la punctul 32 din prezenta ordonantd, Curtea s-a pronuntat la
punctul 99 din Hotéirarea Metock si altii, citatd anterior, in sensul ci resortisantul unei
tiri terte, sot al unui cetitean al Uniunii care locuieste intr-un stat membru a cérui
cetdtenie nu o detine, care insoteste sau se aliturd acestui cetitean al Uniunii,
beneficiaza de dispozitiile directivei.

Dupa cum rezulté din raspunsul la prima intrebare literele a) sib), o persoana in situatia
domnului Sahin beneficiaza de un drept de sedere in temeiul articolului 7 alineatul (2)
din directiva.

Din articolul 9 alineatul (1) si din articolul 10 alineatul (1) din directivd rezulti ca
permisul de sedere este documentul care confirma dreptul de sedere pentru o perioadi
mai mare de trei luni al membrilor de familie ai unui cetitean al Uniunii care nu sunt
resortisanti ai unui stat membru.
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Articolul 10 alineatul (2) din directivd enumerd in mod limitativdocumentele care pot fi
solicitate de la resortisantii unei téri terte, membri de familie ai unui cetétean al Uniunii,
spre a fi prezentate statului membru gazda pentru eliberarea permisului de sedere (a se
vedea printre altele Hotarérea Metock si altii, citata anterior, punctul 53).

A refuza unei persoane aflate in situatia domnului Sahin beneficiul permisului de sedere
de membru de familie pentru un cetitean al Uniunii numai pentru motivul ca cel
interesat este autorizat doar provizoriu s aiba resedinta in acest stat potrivit legislatiei
statului membru gazda privind dreptul de azil ar echivala cu addugarea unei conditii
suplimentare la cele enumerate exhaustiv la articolul 10 alineatul (2) din directiva.

In aceasta situatie, trebuie si se rispundi la a doua intrebare ci articolul 9 alineatul (1) si
articolul 10 din directiva se opun unei reglementéri nationale potrivit cireia membrii de
familie ai unui cetitean al Uniunii care nu au cetitenia unui stat membru si beneficiaza
de un drept de sedere in temeiul dreptului comunitar, in special in aplicarea articolului 7
alineatul (2) din directivd, nu pot obtine un permis de sedere de membru de familie
pentru un cetitean al Uniunii pentru singurul motiv cd sunt autorizati in mod
provizoriu sa aibd resedinta in acest stat in temeiul legislatiei statului membru gazdi
privind dreptul de azil.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a saptea) declara:

1)

2)

Articolul 3 alineatul (1), articolul 6 alineatul (2), articolul 7 alineatul (1)
litera (d) si articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetiatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE
$i 93/96/CEE trebuie interpretate in sensul ca se refera si la membrii de familie
care au ajuns in statul membru gazda in mod independent de un cetitean al
Uniunii si care nu au dobéandit calitatea de membru de familie sau nu au
inceput viata de familie cu acest cetiatean al Uniunii decat odata ajunsi in acest
stat membru. In aceasta privinti, nu este important ca membrul de familie are
in mod provizoriu resedinta in statul membru gazda in temeiul legislatiei
privind dreptul de azil din acest stat in momentul in care acesta dobandeste
calitatea de membru de familie sau incepe o viata de familie.

Articolul 9 alineatul (1) si articolul 10 din Directiva 2004/38 se opun unei
reglementari nationale potrivit careia membrii de familie ai unui cetitean al
Uniunii care nu au cetatenia unui stat membru si beneficiaza de un drept de
sedere in temeiul dreptului comunitar, in special in aplicarea articolului 7
alineatul (2) din aceasta directiva, nu pot obtine un permis de sedere de
membru de familie pentru un cetiatean al Uniunii pentru singurul motiv ca
sunt autorizati in mod provizoriu sa aiba resedinta in acest stat in temeiul
legislatiei statului membru gazda privind dreptul de azil.

Semnaturi
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