SAHIN
A BIROSAG VEGZESE (hetedik tandcs)
2008. december 19.*

A C-551/07. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem térgydban,
amelyet a Verwaltungsgerichtshof (Ausztria) a Birésaghoz 2007. december 11-én
érkezett, 2007. november 22-i hatdrozataval terjesztett el6 az el6tte

Deniz Sahin

és

a Bundesminister fiir Inneres

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (hetedik tanics),

tagjai: A. O Caoimh tandcselnok, J. N. Cunha Rodrigues (el6ad) és J. Klucka birék,

* Az eljéras nyelve: német.
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fétanacsnok: J. Mazik,
hivatalvezetd: R. Grass,

mivel eljérasi szabélyzata 104. cikke 3. §-dnak els6 bekezdése alapjén a Bir6sag indokolt
végzéssel kivan hatdrozni,

a fétandcsnok meghallgatdsat kovetGen,

meghozta a kovetkezd

Végzést

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem az Unié polgarainak és csalddtagjaiknak
a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgidshoz és tartézkodashoz valé jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet moddositisardl, tovdabba a 64/221/EGK,
a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK,
a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
sz016, 2004. 4prilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 158.,
77. o; magyar nyelvi killonkiadds 5. fejezet, 5. kotet, 46. o.; helyesbitések:
HL 2004. L 229, 35. 0., HL 2005. L 197., 34. 0., HL 2007. L 204., 28. o.; a tovabbiakban:
irdnyelv), az EK 18. és EK 39. cikk, valamint a csaladi élet tiszteletben tartasdhoz valé
alapvet6 jog értelmezésére vonatkozik.
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2 A kérelmet a torok dllampolgarsagi D. Sahin és a Bundesminister fiir Inneres
(szovetségi beliigyminiszter) kozotti, huzamos tartézkodasi kartya kidllitdsa tigyében
indult jogvita keretében terjesztették eld.

Jogi hattér

A kozosségi szabdlyozds

3 Aziranyelv 1. cikke értelmében:

»Ez az iranyelv megallapitja:

a) az unids polgarok és csaladtagjaik altal a tagallamok teriiletén a szabad mozgashoz
és tart6zkodashoz valé jog gyakorlasira vonatkozd feltételeket;

b) az unids polgarok és csaladtagjaik huzamos tartézkoddshoz vald jogat a tagallamok
tertiletén;
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c) az a) és b) pontban meghatirozott jogok korlatait kozrendi, kozbiztonséagi
és kozegészségi okokbol.”

Az iranyelv 2. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ezen irdnyelv alkalmazéasiban:

1. »unios polgar«: egy tagéllam allampolgarsagdval rendelkez6 barmely személy;

2. »csalédtag«:

a) a hdazastars;

b) az unids polgar élettarsa, akivel egy tagdllam jogszabdlyai alapjan létrejott
regisztralt élettarsi kapcsolatban él, ha a fogadd tagillam jogszabédlyai
a regisztralt élettarsi kapcsolatot a hazassaggal egyenértékiinek tekintik,
és a fogadd tagdllam vonatkozé jogszabdlyaiban megdllapitott feltételekkel
osszhangban;
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c) az uniés polgdr, hdzastirsa, vagy a b) pontban meghatdrozott élettrsa
egyenesagi leszarmazottai, akik 21. életéviiket nem toltotték be vagy eltartottak;

d) az unios polgar, hizastdrsa, vagy a b) pontban meghatdrozott élettdrsa eltartott
egyenesagi felmenéi;

3. »fogadd tagillam«: az a tagdllam, ahova az uniés polgar koltozik azért, hogy
a szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogat gyakorolja.”

Az irdnyelv 3. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Ezt az irdnyelvet kell alkalmazni mindazokra az uniés polgarokra, akik olyan
tagallamba koltoznek, vagy olyan tagallamban tartézkodnak, amelynek nem allampol-
garai, valamint az Gket kisér6 vagy hozzdjuk csatlakozd, a 2. cikk 2. pontjdban
meghatarozott csalddtagjaikra.
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(2) Az érintett személyek sajit jogon valé szabad mozgasinak és tartézkoddsanak
sérelme nélkiil, a fogado tagallamnak a nemzeti jogszabdlyaival 6sszhangban meg kell
konnyitenie az alabbi személyek beutazasat és tartézkoddsat:

a) a2.cikk 2. pontjanak hatdlya ald nem tartoz6 mas csalddtagok, dllampolgarsdgukra
tekintet nélkil, akik abban az orszigban, amelybdl érkeznek, az elsGdleges
tartézkodasi joggal rendelkezé unids polgar eltartottjai, vagy vele egy haztartasban
élnek, vagy akik sdlyos egészségiigyi okokbdl kifejezetten az unids polgar személyes
gondoskodasét igénylik;

b) az unids polgar élettarsa, akivel tartés, megfeleléen igazolt kapcsolatot tart fenn.

A fogadé tagillam kotelezettséget vallal e személyek személyes koriilményeinek alapos
vizsgalatara, és megindokolja e személyek beutazdsinak vagy tartézkodasinak
megtagaddsat.”

Az iranyelv 6. cikke kimondja:

»(1) Az unids polgarokat érvényes személyazonosité igazolvany vagy utlevél birto-
kaban kiilon feltételek és mas formai kovetelmények nélkiil harom hénapig megilleti
a tartézkodds joga egy masik tagéllam teriiletén.
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(2) Az (1) bekezdés rendelkezéseit kell alkalmazni az érvényes utlevéllel rendelkezé
azon csalddtagokra is, akik nem valamelyik tagallam dllampolgérai, és az unids polgart
kisérik, vagy hozza csatlakoznak.”

Az irdnyelv 7. cikkének (1) és (2) bekezdése értelmében:

»(1) Valamennyi unids polgart megilleti a tartézkodds joga egy mdsik tagallam
teriiletén harom hénapot meghaladé id6tartamra, ha:

a) munkavéllalok vagy 6ndll6 vallalkozok a fogadé tagéllamban; vagy

b) elegendé forrasokkal rendelkeznek 6nmaguk és csaladtagjaik szamara ahhoz, hogy
ne jelentsenek indokolatlan terhet a fogadd tagdllam szocidlis segitségnyujtasi
rendszerére tartézkoddsuk idétartama alatt, és a fogado tagdllamban teljes kortd
egészségbiztositissal rendelkeznek; vagy

c) — tanulmdanyok folytatisdnak f6 céljabdl, ideértve a szakképzést is, beiratkoztak egy
magan- vagy kozoktatasi intézménybe, amelyet a fogadé tagallam akkreditélt
vagy tart fenn jogszabalyai vagy kozigazgatasi gyakorlata alapjan, és

— teljes kord egészségbiztositassal rendelkeznek a fogadé tagallamban, és nyilat-
kozattal vagy vélasztdsuk szerint mds azzal egyenérték(i eszkozzel bizonyitjak
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a megfeleld nemzeti hatésdgnal, hogy elegendd forrassal rendelkeznek 6nmaguk
és csaladtagjaik szdmdra ahhoz, hogy a tartézkoddsuk idStartama alatt ne
jelentsenek terhet a fogadé tagdllam szocialis segitségnyujtasi rendszerére; vagy

d) az a), b) vagy c) pontban meghatdrozott feltételeket teljesité uniés polgart kisérd
vagy hozzd csatlakozé csaladtagok.

(2) Az (1) bekezdésben meghatérozott tartézkodds jogat ki kell terjeszteni azokra
a csalddtagokra, akik nem valamelyik tagallam dllampolgarai, és az unids polgart kisérik
vagy hozza csatlakoznak a fogadé tagédllamban, feltéve hogy az uniés polgar megfelel
az (1) bekezdés a), b) vagy c) pontjaban emlitett feltételeknek.”

Az irdnyelv 9. cikke a kovetkez6képpen szol:

»(1) A tagéllamok tartézkodasi kartyét éllitanak ki egy unids polgér azon csaladtagjai
szamdra, akik nem valamelyik tagdllam allampolgérai, ha a tartézkodas tervezett
id6étartama meghaladja a harom hénapot.

(2) A tartézkodasi kdrtya iranti kérelem benyujtasinak hatdrideje nem lehet révidebb
a megérkezés napjatol szamitott harom hénapnal.

(3) A tartézkoddsi kartya kérelmezésére vonatkozé kovetelménynek valé meg nem
felelés esetén az érintett személy ardnyos és megkiilonboztetésmentes szankcidval
stjthatd.”
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Az iranyelv 10. cikke kimondja:

»(1) Az unids polgér azon csalddtagjainak tartézkodashoz valé jogét, akik nem
valamelyik tagllam allampolgarai, a »Tartdzkodasi kartya uniés polgar csaladtagjai
szamara« elnevezésli dokumentum kidllitdsaval kell igazolni, amelyet a kérelem
benyujtisinak napjatél szamitott legfeljebb hat hoénapon beliill kell kiadni. A
tartozkodasi kartya iranti kérelemrol sz6l6 igazoldst azonnal ki kell allitani.

(2) A tartozkodasi kartya kidllitasdhoz a tagdllamok a kovetkezé dokumentumok
bemutatasat irjak el6:

a) érvényes utlevél;

b) a csalddi vagy regisztrélt élettdrsi kapcsolat fennalldsat tantsité dokumentum;

c) annak az uniés polgdrnak a bejelentkezésérél sz6l6 igazolds, vagy bejelentkezési
rendszer hidnydban annak az unids polgdrnak a fogadé tagillamban vald
tartézkoddsanak barmely mds bizonyitéka, akit kisérnek, vagy akihez csatlakoznak;
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d) a 2. cikk 2. ¢) és d) pontjaba [helyesen: 2. pontjanak c) és d) alpontjaba] tartozé
esetekben annak dokumentummal torténé bizonyitdsa, hogy az ott meghatdrozott
feltételek teljesiilnek;

Az iranyelv 27. cikkének (1) és (2) bekezdése a kovetkez8képpen rendelkezik:

»(1) E fejezet rendelkezéseire is figyelemmel, a tagillamok korldtozhatjék az unids
polgarok és csaladtagjaik szabad mozgashoz és tartézkoddshoz valé jogat, dllampol-
garsagra tekintet nélkiil, kozrendi, kozbiztonsagi vagy kozegészségiigyi okokbol. Ezek
az okok nem szolgalhatnak gazdasagi célokat.

(2) A kozrendi vagy kozbiztonségi okokbdl hozott intézkedéseknek meg kell felelniiik
az ardnyossag elvének, és kizardlag az érintett egyén személyes magatartdsan
alapulhatnak. Korabbi biintetéitéletek 6nmagukban nem képezhetik ezen intézkedések
meghozataldnak az alapjat.

Az érintett egyén személyes magatartdsa valddi, kozvetlen és kell6en stlyos veszélyt
kell, hogy jelentsen a tirsadalom valamely alapvet érdekére. Az adott ligyhoz
kozvetleniil nem kapcsolddd, vagy az dltalinos megel6zési megfontoldsokon alapuléd
indokolasok nem elfogadhatéak.”
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Az iranyelv 35. cikke kimondja:

»A tagallamok elfogadhatjak a sziikséges intézkedéseket, hogy megtagadjik, megsziin-
tessék vagy visszavonjak az ezen iranyelv dltal juttatott barmely jogot, joggal valé
visszaélés vagy csalds, mint példaul érdekhazassag esetében. Barmely ilyen intézke-
désnek aranyosnak kell lennie, és 6sszhangban kell allnia a 30. és 31. cikkben
megéllapitott eljarasi biztositékokkal.”

A nemzeti szabdlyozds

A letelepedésrél és tartozkodasrol sz6l6 torvény (Niederlassungs- und Aufenthaltsge-
setz, BGBL. 1., 100/2005; a tovdbbiakban: NAG) alapiigyben alkalmazandé valtozata
1. §-dnak (2) bekezdése a kovetkez6képpen rendelkezik:

»A jelen szovetségi torvény nem alkalmazhaté azon kiilféldiekre, akiket:

1. amenedékjogrol szo6l6 2005. évi torvény ([Asylgesetz 2005], BGBL. L, 100. sz.) vagy
— ha a jelen szovetségi torvény eltéréen nem rendelkezik — a menedékjogra
vonatkoz6 koréabbi torvényi rendelkezések alapjdn illet meg a tartézkodas joga.

I-10467



13

14

2008. 12. 19-1 VEGZES — C-551/07. SZ. UGY

A NAG 51. §-a a kovetkezéképpen rendelkezik:

»Azok a szabad mozgashoz valé jogukat gyakorlé EGT polgarok, akik harom hénapot
meghaladdan tartézkodnak az orszag teriiletén, jogosultak letelepedni, ha:

1. Ausztridban munkavallalék vagy 6nallé véllalkozdk;

2. 6k és csaladtagjaik megfelel$ egészségbiztositassal rendelkeznek, és igazoljak, hogy
elegendd forrasokkal rendelkeznek ahhoz, hogy ne jelentsenek indokolatlan terhet
a fogadé tagillam szocidlis segitségnyujtasi rendszerére letelepedésiik idGtartama
alatt, vagy

3. tanulmanyokat folytatnak egy jogszabalyok alapjan akkreditalt koz- vagy magan-
oktatasi intézményben, és teljesitik a 2. pontban meghatarozott feltételeket.”

E torvény 52. §-a kimondja:

»A szabad mozgas jogaval rendelkezé EGT polgarok (51. §) azon hozzatartozoi, akik
maguk is EGT polgarok, jogosultak letelepedni, ha:

1. hdzastdrsak;
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és hazastarsukat kisérik, vagy hozza csatlakoznak.”

A NAG 54. §-anak (1) bekezdése szerint:

»A szabad mozgas jogaval rendelkezé EGT polgarok (51. §) azon hozzatartozoi, akik
nem EGT polgarok, és teljesitik az 52. § 1-3. pontjaban meghatarozott feltételeket,
jogosultak a letelepedésre. Szamukra, kérelemre, tiz évre sz6l6 huzamos tartézkodasi
kartyat kell kiallitani. E kérelmet legkésGbb a letelepedéstdl szamitott harom hénap
lejartat kovetden kell benytjtani.”

Az 1997. évi menedékjogrol sz616 torvény (Asylgesetz 1997, BGBL. I, 76/1997) 19. §-a
értelmében:

»(1) Azon menedékkéréket, akik [...] az orszag teriiletén tartézkodnak, az ideiglenes
tart6zkodas joga illeti meg, kivéve ha kérelmiik valamely kifejezett okbdl elutasitandé
lenne. [...]
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(3) Az ideiglenes tart6zkodashoz vald jogot azon menedékkérék szamara, akiket e jog
megillet, hivatalbdl kell igazolni. [...]

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozatbdl kideriil, hogy D. Sahin 2003.
junius 15-én érkezett Ausztridba, és ott 2003. oktéber 3-an menedékjog iranti kérelmet
nyujtott be. Mivel e kérelem targydban nem sziiletett jogerds hatdrozat, az érintettet
az 1997. évi menedékjogrol szol6 torvény alapjan ideiglenes tartdzkodasi jog illeti meg.

D. Sahin 2006. aprilis 22-én hazassdgot kotott egy német allampolgérral. A kérdést
elSterjesztd birdsag altal szolgaltatott informaciék szerint legalabb 2003. oktéber 10-e
6ta kozos haztartdsban, illetve 2005. jilius 19-e 6ta az akkor sziiletett gyermekiikkel
egyiitt élnek.

D. Sahin hdzassagkotésére hivatkozassal 2006. mdjus 29-én a NAG 54. §-a szerinti
huzamos tartézkodési kartya kidllitasa irdnti kérelmet nydjtott be. A Landeshauptmann
von Niederdsterreich a NAG 1. cikke (2) bekezdése 1. pontja alapjin elutasitotta ezt
a kérelmet.
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A Bundesminister fiir Inneres 2007. marcius 14-i hatdrozatdval elutasitotta a D. Sahin
altal a Landeshauptmann von Niederdsterreich hatdrozata ellen benydjtott fellebbe-
zést. A Bundesminister fiir Inneres szerint a NAG és annak 54. §-a nem alkalmazhat6
az érintettre az ez utobbit a menedékjogra vonatkozd jogszabélyok alapjan megilletd
ideiglenes tartézkodasi jog miatt. Ezenfeliil D. Sahin német hazastarsa, aki sajat szavai
szerint ,3 éve Ausztridban él”, és ott munkat végez, olyan idépontban élt a szabad
mozgashoz val6 jogdval, amikor a felperes mar Ausztridban tartézkodott, midltal
a kisérés vagy csatlakozas kovetelménye, amint azt a NAG 52. §-anak utolsé mondata
rogziti, amelynek célja, hogy a szabad mozgds jogaval él6 személyhez a csalddtagja
csatlakozzon vagy 6t elkisérje, nem teljesiilt. E tekintetben a Bundesminister fiir Inneres
utalt az iranyelv 7. cikkének (2) bekezdésére is.

D. Sahin keresetet nyudjtott be a Bundesminister fiir Inneres hatdrozata ellen
a Verwaltungsgerichtshof el6tt, amely felfiiggesztette az eljarast, és el6zetes dontésho-
zatal céljabol a kovetkezé kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

,1. a) Ugy kell-e értelmezni a [...] 2004/38 [...] iranyelv 3. cikkének (1) bekezdését,
6. cikkének (2) bekezdését, valamint 7. cikke (1) bekezdésének d) pontjat
és 7. cikkének (2) bekezdését, hogy e rendelkezések azokra — az irdnyelv
2. cikkének 2. pontja szerinti értelemben vett — csaladtagokra is vonatkoznak,
akik az unids polgartol figgetleniil érkeztek a fogadé tagallamba (az irdnyelv
2. cikkének 3. pontja), és csak ott szereztek hozzatartozéi jogallast vagy
alapitottak az unios polgarral csalddot?

b) Igenlé vilasz esetén fiigg-e ez attol, hogy a csalddtag a hozzatartozdi jogallas
megszerzésének vagy a csalddalapitdsnak az idépontjaban jogszeriien tartdz-
kodik-e a fogadé tagallamban? Ha igen, elegendd-e a jogszeri tartézkodéshoz,
hogy a csalddtagot pusztan menedékkérdi jogélldsandl fogva illeti meg
a tart6zkodas joga?
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¢) Ha az a) és b) pontban megfogalmazott kérdésekre adandé valasz alapjin
az irdnyelvbdl nem kovetkezik a tartézkodasra »pusztan« menedékkéréként
jogosult és a fogadd tagillamba az unids polgartol fiiggetleniil érkezett,
hozzatartozéi jogéllast csak a fogadd tagdllamban szerzett vagy az unids
polgarral csalddot csak a fogad¢ tagallamban alapité csalddtag tartézkodashoz
val6 joga: tekintet nélkill erre — a csalddi élet tiszteletben tartdsdhoz val6
alapvet6 jog fényében — levezetheté-e az EK 18., illetve az EK 39. cikkbdl
a tartézkodashoz valé jog olyan esetben, amelyben a csalddtag sziik négy éve
tartozkodik a fogadé tagallamban, és ott egy unids polgéarral — akivel mintegy
hdrom és fél éve egyiitt él, és akivel egy 20 honapos kozos gyermeke van — egy
éve hazassagban éI?

2. Ellentétes-e az irdnyelv 9. cikkének (1) bekezdésével és 10. cikkének (1) bekezdé-
sével az olyan nemzeti szabalyozas, amely alapjan valamely uniés polgarnak azon
csaladtagjai, akik nem valamelyik tagallam allampolgdrai, és akiket a kozosségi jog,
kiillonosen az irdnyelv 7. cikke (2) bekezdésének alapjan illet meg a tartézkodas
joga, csak azért nem kaphatnak tartézkodasi kértyat (» Tartézkodési kartya unios
polgar csaladtagjai szdméra«), mert a fogad6 tagillam menedékjogra vonatkozé
torvényi rendelkezései alapjan ezen éllamban (ideiglenes) tart6zkodasra
jogosultak?”

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Elézetes észrevételek

Az eljarasi szabalyzat 104. cikke 3. §-a els6 bekezdésének megfeleléen, amennyiben
a Birdsag elé el6zetes dontéshozatalra terjesztett kérdés azonos egy olyan kérdéssel,
amelyrél a Birésdg mar hatdrozatot hozott, vagy az ilyen kérdésre a vilasz egyértelmtien
levezetheté az itélkezési gyakorlatbol, a Birdsdg — a fétandcsnok meghallgatdsat
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kovetden — indokolt végzéssel barmikor hatarozhat, amelyben utal a korabbi itéletre
vagy a vonatkoz6 itélkezési gyakorlatra.

A Birésag ugy itéli meg, hogy a jelen ligyben ez az eset 4ll fenn.

Az elsé kérdés a) és b) pontjdrdl

A kérdést el6terjesztd birdsig az els6 kérdése a) és b) pontjdban lényegében arra var
valaszt, hogy az irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdését, 6. cikkének (2) bekezdését, valamint
7. cikke (1) bekezdésének d) pontjat és 7. cikkének (2) bekezdését tgy kell-e értelmezni,
hogy e rendelkezések vonatkoznak azokra a csalddtagokra, akik az uniés polgartdl
fiiggetleniil érkeztek a fogadd tagéllamba, és csak ott szereztek hozzatartozéi jogallast
vagy alapitottak az uniés polgarral csaladot. A kérdést elSterjesztd birdsdg azt is tudni
szeretné, hogy van-e jelent8sége, hogy a csaladtag a hozzatartozdi jogallas megszer-
zésének vagy a csaladalapitasnak az idépontjaban jogszertien tartézkodik-e a fogadd
tagallamban, illetve — igenlé vélasz esetén — hogy a jogszerfi tart6zkodashoz elegendé-e,
hogy a csalddtagot pusztan menedékkéréi jogallasanal fogva illeti meg a tartézkodas

joga.

Az irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy az irdnyelvet alkalmazni
kell mindazokra az unids polgarokra, akik olyan tagéllamba koltoznek vagy olyan
tagallamban tartézkodnak, amelynek nem éllampolgarai, valamint az ket kiséré vagy
hozzéjuk csatlakozo, a 2. cikk 2. pontjdban meghatarozott csalddtagjaikra.
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Az iranyelvnek a harom hénapig tarté, illetve a hdrom hénapot meghaladé tartézkodas
jogdara vonatkoz6 6., illetve 7. cikke az uniés polgar azon csalddtagjai vonatkozasaban,
akik nem valamelyik tagéllam allampolgdrai, a tartézkodasi joggal rendelkezéshez azt is
megkoveteli, hogy az unios polgart ,kisér[jé]k” vagy hozza ,csatlakoz[za]nak” a fogadé
tagallamban.

A Bir6sag a C-127/08. sz., Metock és tarsai tigyben 2008. julius 25-én hozott itélete
(EBHT 2008., I-6241. 0.) 87. és 88. pontjdban kimondta egyrészt azt, hogy ahhoz, hogy
az unids polgar harmadik orszag dllampolgarsagaval rendelkezd csalddtagjai az irdnyelv
altal biztositott jogokban részesiiljenek, e rendelkezések koziil egyik sem koveteli meg,
hogy az uniés polgir a fogad6 tagidllamba valé beutazisit megel6zéen csalddot
alapitson, madsrészt pedig azt, hogy ellenkezéleg, a kozosségi jogalkoté annak
el6irasaval, hogy az uniés polgar csalddtagjai az uniés polgarhoz csatlakozhatnak
a fogado tagéllamban, éppen azt a lehetdséget ismerte el, hogy az unids polgar csak azt
kovetGen alapit csalddot, hogy a szabad mozgashoz valé jogét gyakorolta.

Ezenkivill az emlitett itélet 93. pontjdban a Birésig kimondta, hogy az irdnyelv
3. cikkének (1) bekezdésében szerepld ,[az unids polgarokat] kiséré vagy hozzajuk
csatlakozd [...] csalddtag[ok]” fordulat kiterjed az uniés polgar valamennyi olyan
csalddtagjara, akik az unios polgarral egytitt utaztak be a fogadé tagallamba, valamint
akik az unids polgarral e tagéllamban tart6zkodnak, e masodik esetben tekintet nélkiil
arra, hogy a harmadik orszag dllampolgarai az emlitett tagéllamba az uniés polgar
beutazdsat megel6zben vagy azt kovetSen utaztak-e be, valamint tekintet nélkiil arra is,
hogy a beutazdsukat megel6z6en vagy azt kovetGen véltak-e az unids polgar
csaladtagjava.

A Birésag a fent hivatkozott Metock és tarsai tigyben hozott itélete 95. pontjaban ugy
itélte meg, hogy attél az idSponttdl, hogy az uniés polgir harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkez6 csalddtagjat az irdnyelv alapjan megilleti a fogadd
tagallamba val6 beutazds és az ott-tartézkodas joga, a fogadd tagdllam e jogot csak
az iranyelv 27. és 35. cikkének betartdsa mellett korlatozhatja.
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Ugyanezen itélet 96. pontjabodl az kovetkezik, hogy az emlitett 27. cikk betartasa tobbek
kozott akkor kotelezd, ha valamely tagdllam szankcidkat kivan alkalmazni a harmadik
orszag allampolgarsagaval rendelkezé személlyel szemben amiatt, hogy a teriiletére
a nemzeti bevandorldsi jogszabalyok megsértésével utazott be, illetve a teriiletén ily
modon tartézkodott azt megel6zben, hogy az uniés polgar csaladtagja lett.

Nyilvanval6, hogy az olyan személyekkel szemben, akik — mint D. Sahin — az unids
polgar csaladtagjava vélasukat megel6z6en a menedékjog iranti kérelmikrél sz6lé
hatdrozatra virva a tagallami szabdlyozas alapjan ideiglenesen a tagédllam teriiletén
tartézkodhattak, kizardlag ezen okbdl nem alkalmazhaté az iranyelv 27. cikke.

Amint azt a Bir6sag a fent emlitett Metock és tarsai tigyben hozott itélete 99. pontjdban
kimondta, az dllampolgarsiga szerinti tagallamon kiviili mdas tagallamban tartézkodd
unids polgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd hazastarsa, aki az unids
polgart kiséri, vagy hozza csatlakozik, hivatkozhat az irdnyelv rendelkezéseire
a hazassagkotés helyétdl és idejétd], illetve a hazastirsnak a fogadd tagdllamba vald
érkezése korilményeitdl fuggetlentl.

E megfontoldsok fényében azt kell vélaszolni az els6 kérdés a) és b) pontjira, hogy
az irdnyelv 3. cikke (1) bekezdését, 6. cikke (2) bekezdését, valamint 7. cikke
(1) bekezdése d) pontjat és 7. cikke (2) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy e
rendelkezések vonatkoznak azokra a csalddtagokra, akik az unids polgartdl fiiggetleniil
érkeztek a fogadd tagillamba, és csak ott szereztek hozzitartozéi jogallast vagy
alapitottak az unios polgarral csalddot. E tekintetben nincs jelent8sége, hogy a csalddtag
a hozzdtartozoi jogdllds megszerzésének vagy a csalddalapitdsnak az idépontjaban
a fogadé tagillam menedékjogra vonatkozd jogszabdlyai alapjan ideiglenesen
tartézkodik ebben az allamban.
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Az elsd kérdés c) pontjdrol

Az els6 kérdés a) és b) pontjara adott valaszra tekintettel nem sziikséges vélaszolni
az elsé kérdés c) pontjra. Ez utébbi ugyanis csak arra az esetre meriilt fel kérdésként, ha
az irdnyelvet ugy kell értelmezni, hogy nem biztosit tartézkodasi jogot az olyan helyzetii
csalddtagoknak, mint amilyenben az alapeljardsban szerepl6 kérelmez6 van.

A mdsodik kérdésrél

Amint az a jelen végzés 32. pontjdban szerepel, a Birdsig a fent hivatkozott Metock
és tarsai igyben hozott itélete 99. pontjaban kimondta, hogy az dllampolgéarséga szerinti
tagdllamon kiviili més tagdllamban tartézkodé unids polgir harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezé hazastarsa, aki az uniés polgart kiséri, vagy hozza
csatlakozik, hivatkozhat az iranyelv rendelkezéseire.

Amint az az elsé kérdés a) és b) pontjara adott vlaszbdl kidertl, a D. Sahinhoz hasonlé
helyzetben 1évé személyeket az irdnyelv 7. cikkének (2) bekezdése alapjan megilleti
a tartézkodashoz vald jog.

Azirényelv 9. cikkének (1) bekezdésébdl és 10. cikkének (1) bekezdésébdl az kovetkezik,
hogy a tartézkodasi kirtya az a dokumentum, amely igazolja az uniés polgir azon
csalddtagjainak az adott tagéllamban hdrom hénapot meghaladé tartézkodashoz valé
jogdt, akik nem valamelyik tagallam allampolgérai.
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Az irdnyelv 10. cikkének (2) bekezdése, amely kimerit6en felsorolja azokat
a dokumentumokat, amelyeket az uniés polgar harmadik orszdg dllampolgarsagaval
rendelkezd csaladtagjaitol a tartézkodasi kartya kidllitasdhoz a fogadé tagéllam kérhet
(lasd tobbek kozott a fent hivatkozott Metock és tarsai tigyben hozott itélet 53. pontjat).

HaaD. Sahinhoz hasonld helyzetben 1év6 személytél kizarélag arra hivatkozva tagadjak
meg az unids polgar csaladtagjanak kiallithaté tartézkodasi kartyat, hogy a fogadd
tagallam menedékjogra vonatkozé jogszabalyai alapjan az érintett csak ideiglenesen
tartézkodhat ebben az dllamban, az azzal egyenérték(i, mintha az irdnyelv 10. cikkének
(2) bekezdésében kimeritben felsorolt feltételeket egy tjabbal egészitenék ki.

E koriilmények kozott a mdsodik kérdésre azt kell valaszolni, hogy az irdnyelv
9. cikkének (1) bekezdésével és 10. cikkével ellentétes az a tagallami szabélyozds, amely
alapjan valamely unids polgdr azon csalddtagjai, akik nem valamelyik tagallam
allampolgarai, és akiket a kozosségi jog, kiilondsen az irdnyelv 7. cikke (2) bekezdése,
alapjan megillet a tartézkodas joga, csak azért nem kaphatnak az unids polgar
csalddtagjai szdmara kiallithaté tartézkoddsi kéartyat, mert a fogadé tagallam
menedékjogra vonatkozé jogszabdlyai alapjan ideiglenesen tartézkodhatnak ebben
az allamban.

A koltségekrol

Mivel ez az eljéras az alapeljarasban részt vevé felek szdmdra a kérdést elGterjesztd
birésdg el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsag dont
a koltségekrol. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birésag (hetedik tanacs) a kovetkezéképpen hatdrozott:

1)

2)

Az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogarél, valamint az 1612/68/EGK
rendelet moédositasarodl, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK,
a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK
és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szold, 2004. aprilis 29-i
2004/38/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 3. cikkének (1) bekezdését,
6. cikkének (2) bekezdését, valamint 7. cikke (1) bekezdésének d) pontjat
és 7. cikkének (2) bekezdését gy kell értelmezni, hogy e rendelkezések azokra
a csaladtagokra is vonatkoznak, akik az uniés polgartdl fiiggetleniil érkeztek
a fogad6 tagallamba, és csak ott szereztek hozzatartozéi jogallast vagy
alapitottak az unioés polgarral csaladot. E tekintetben nincs jelentésége, hogy
a csaladtag a hozzatartozdi jogallas megszerzésének vagy a csaladalapitasnak
az idopontjaban a fogad6 tagallam menedékjogra vonatkozé jogszabalyai
alapjan ideiglenesen tart6zkodik ebben az allamban.

A 2004/38 iranyelv 9. cikkének (1) bekezdésével és 10. cikkével ellentétes
az a tagallami szabalyozas, amely alapjan valamely unidés polgar azon
csaladtagjai, akik nem valamelyik tagallam allampolgarai, és akiket a kozosségi
jog, kiilondsen ezen iranyelv 7. cikke (2) bekezdésének alapjan megillet
a tartézkodas joga, csak azért nem kaphatnak az unids polgar csaladtagjai
szamara kiallithat6 tartézkodasi kartyat, mert a fogadé tagillam menedék-
jogra vonatkozé jogszabalyai alapjan ideiglenesen tartézkodhatnak ebben
az allamban.

Aldairasok
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