IL-KUMMISSJONI vs IL-FINLANDJA U IL-KUMMISSJONI vs L-ISVEZJA

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fis-26 ta’ Marzu 2009

I — Introduzzjoni

1. II-Bahar Baltiku huwa kwazi mdawwar
kollu bi Stati Membri tal-Komunita
Ewropea. Ghaldagstant l-istat ta’ dan
il-bahar juri bic-¢ar hafna jekk id-dritt Komu-
nitarju tal-ambjent jistax jimpedixxi l-qerda
tal-ambjent tal-bahar u joffrix rimedju ghad-
danni kkawzati.

2. Dawn ir-rikorsi ghal nuqqas ta’ twettiq tal-
obbligi jirrigwardaw problema partikolar-
ment gravi ghall-Bahar Baltiku, dik tal-ewtro-
fikazzjoni, jigifieri l-e¢cess ta’ nutrijenti.
L-ilmijiet tal-Bahar Baltiku fihom wisq nitro-
genu u fosfru, peress li dawn in-nutrijenti
eccessivi jigu mormija fil-Bahar Baltiku mit-
territorju ta’ madwar. Dan igib mieghu b’'mod
partikolari tkabbir e¢cessiv ta’ pjanti tal-ilma.
Meta dawn il-pjanti jmutu, huma jassorbu
l-ossignu mill-ilma. Wiehed jista’ josserva
ukoll multiplikazzjoni ta’ ¢janobatterji (“alka
blu”), li jipproducu sustanzi tossici.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

3. Danil-kaz jirrigwarda n-nitrogenu li jinsab
fl-ilma urban mormi li jinxtehet fil-Bahar
Baltiku. It-trattament ta’ dan l-ilma huwa
rregolat  permezz  tad-Direttiva  tal-
Kunsill 91/271/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1991,
dwar it-trattament tal-ilma urban mormi?, kif
emendata  bid-Direttiva tal-Kummiss-
joni 98/15/KE, tas-27 ta’ Frar 19983 (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva fuq l-ilma mormi”).

4. Filwaqt li tibbaza ruhha fuq din id-diret-
tiva, il-Kummissjoni tezigi minghand il-Fin-
landja u mill-Isvezja li dawn jobbligaw li
l-impjanti tat-trattament taghhom, li jagbzu
certu dags, sabiex inaqqsu I-livell ta’ nitrogenu
fl-ilma li jigi ttrattat.

5. L-Istati Membri kkonc¢ernati jikkontestaw
sostanzjalment l-opinjoni tal-Kummissjoni
billi jsostnu li, minhabba s-sitwazzjoni fis-
setturi kkoncernati fil-Bahar Baltiku, b’'mod
partikolari fil-Golf tal-Botnia, mhuwiex
dejjem mehtieg li jitnaqqas in-nitrogenu biex
ma ssehhx I-ewtrofikazzjoni.

2 — GUL 135, p. 40.
3 — GUL67,p.29.
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II — Il-kuntest guridiku

A — Id-Direttiva fuq l-ilma mormi

6. Id-Direttiva fuq l-ilma mormi tapplika bla
ebda restrizzjoni ghall-Isvezja u ghall-Fin-
landja mill-gurnata tal-adezjoni taghhom fl-
1 ta’ Jannar 1995.

7. 1d-dispozizzjonijiet rilevanti huma dawk
tal-Artikolu 5(1), (2), (3) u (5) tad-Direttiva
fuq l-ilma mormi, li jirrigwardaw l-identifi-
kazzjoni taz-zoni sensittivi u t-trattament tal-
ilma mormi li jrid isir hemmhekk:

“(1) Ghall-ghanijiet tal-paragrafu 2, l-Istati
Membri sal-31 ta’ Dicembru 1993 ghandhom
jidentifikaw zoni sensittivi skond il-kriterji
stabbiliti fl-Anness II.

(2) L-Istati Membri ghandhom jizguraw li
l-ilma mormi urban li jidhol f’sistemi ta’ gbir
ikun, qabel ma jippermettu l-iskarikar tieghu
f’Zoni sensittivi, soggett ghal trattament iktar
strett minn dak deskritt fl-Artikolu 4, sa mhux
aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 1998 ghall-
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skariki kollha minn agglomerazzjonijiet ta’
aktar minn 10000 e.p [ekwivalenti ta’ popolaz-
zjoni*).

(3) Skariki minn impjanti ta’ trattament ta’
ilma mormi urban deskritti fil-paragrafu 2
ghandhom jilhqu I-kriterji rilevanti ta’
l-Anness I B. Dawn il-kriterji jistghu jkunu
emendati skond il-procedura stabbilit[a]
fl-Artikolu 18.

4) [..]

(5) Skariki minn impjanti ta’ trattament ta’
ilma mormi urban li jkunu jinsabu fiz-zoni li
fihom jingabar l-ilma rilevanti ta’ zoni sensit-
tivi u li jikkontribwixxu ghat-tniggis ta’ dawn
iz-zoni ghandhom ikunu soggetti ghall-para-
grafi 2, 3 u 4.

©) [.]"

4 — Mizjuda mill-awtur.
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8. Fugq it-trattament iktar strett fis-sens tal-
Artikolu 5(2), l-anness I, B, punt 3 jistipula:

“3. Skariki minn impjanti ta’ trattament ta’
ilma mormi urban ghal go dawk iz-zoni
sensittivi i huma soggetti ghal ewtrofikaz-
zjoni, kif identifikati fl-Anness II. A (a),
ghandhom jilhqu wkoll il-kriterji murija fit-
Tabella 2 ta’ dan I-Anness.”

9. It-tabella 2 imsemmija tindika l-valuri
limiti ta’ fosfru u nitrogenu fl-ilma mormi
skarikat. It-titolu taghha huwa dan li gej:

“Rekwiziti ghal tnixxijiet minn impjanti ta’
l-ilma ta’ l-iskart urban [ilma urban mormi]
ghal wesghat sensittivi li huma suggetti ghal
ewtrofikazzjoni kif identifikat fl-Anness II.A
(a). Parametru wiehed jew it-tnejn li huma
jistghu jigu applikati, skond is-sitwazzjoni
lokali. Il-valuri ghall-koncentrazzjoni jew
ghall-per¢entwal  tat-tnaqqis ghandhom
jghoddu.”

10. Skont it-tieni linja ta’ din it-tabella,
it-tnaqqis tan-nitrogenu ghandu jippermetti
li jintlahaq kemm il-valur ta’ 15 mg/l ghall-
agglomerazzjonijiet li ghandhom ekwivalenti
ta’ popolazzjoni ta’ bejn 1-10000 u 100 000 u
l-valur ta’ 10 mg/l ghall-agglomerazzjonijiet

ikbar, jew percentwal minimu tat-tnaqgqis ta’
nitrogenu ta’ 70 % sa 80 %.

11. L-anness IL.A(a) jistabbilixxi I-kriterji
ghall-ghazla taz-zoni sensittivi:

“A. Zoni sensittivi

Massa ta ilma ghandha tkun identifikata bhala
wahda sensittiva jekk din taqa’ f’wiehed minn
dawn il-gruppi li gejjin:

a) ghadajjar naturali b’ilma helu, masses
ohrajn ta’ ilma helu, ilmijiet estwarji u
kostali li jinsab li huma ewtrofici jew li fil-
futur qrib jistghu isiru ewtrofici jekk ma
tittiehed l-ebda azzjoni protettiva.

L-elementi li gejjin jistghu jigu evalwati
meta wiehed jikkunsidra liema nutrijent
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ghandu jitnaqqas permezz ta’ trattament
iehor:

i) ghadajjar u nixxighat li jilhqu gha-
dajjar/gibjuni/bajjiet maghluqa li
jkollhom skambju fqir ta’ ilma, u li
permezz t'hekk tkun tista’ tifforma
l-agglomerazzjoni. Fdawn iz-Zoni,
it-tnehhija tal-fosfru ghandha tkun
inkluza, kemm-il darba jintwera li
t-tnehhija ta’ dan ma jkollha l-ebda
effett fuq il-livell ta’ ewtrofikazzjoni.
Fejn isiru skariki minn agglomeraz-
zjonijiet kbar, it-tnehhija tan-nitro-
genu tista’ tkun ukoll kunsidrata;

ii) estwarji, bajjiet u ilmijiet kostali ohra
li jkollhom skambju fqir ta’ ilma, jew
li jircievu kwantitajiet kbar ta’ nutri-
jenti. Skariki minn agglomerazzjoni-
jiet zghar f’dawk iz-zoni normalment
ikunu ta’ importanza minima, izda
ghal agglomerazzjonijiet kbar, it-t-
nehhija tal-fosfru u/jew nitrogenu
ghandha tkun inkluza, kemm-il
darba jintwera li t-tnehhija ta’ dan
ma thalli [-ebda effett fuq il-livell ta’
ewtrofikazzjoni.”
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12. L-Artikolu 2, punti 11 sa 13, jiddefinixxi
1-kuncetti ta’ ewtrofikazzjoni, estwarji u ibhra
kostali bil-mod kif gej:

“11. [‘lewtrofikazzjoni[’] tfisser li l-ilma jkun

12.

13.

moghni b’nutrijenti, spe¢jalment b’kom-
posti ta’ nitrogenu u/jew fosfru, li jik-
kawzaw it-tkabbir mghaggel ta’ algae u
forom aktar gholjin ta’ pjanti hajjin biex
jipproducu tfixkil mhux mixtieq lill-
bilan¢ ta’ organizmi li jkunu prezenti
fl-ilma kif ukoll lill-kwalita ta’ l-ilma
kkoncernat;

[‘]estwarji[’] tfisser iz-zona transizzjonali
f’bokka ta’ xmara bejn l-ilma helu u
l-ilma kostali. L-Istati Membri ghand-
hom jistabbilixxu I-limiti esterjuri (lejn
il-bahar) ta’ zoni estwarji ghall-ghanijiet
ta’ din id-Direttiva bhala parti mill-
programm ta’ implimentazzjoni f’kon-
formita mad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Arti-
kolu 17(1) u (2);

[‘]libhra kostali['] tfisser l-ilmijiet li jkunu
barra l-linja l-baxxa ta’ l-ilma jew barra
l-limitu esterjuri taz-zona estwarja.”
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B — Ili-Konvenzjoni fuq il-protezzjoni tal-
ambjent marin taz-zona tal-Bahar Baltiku

13. II-Komunita Ewropea, flimkien ma’ certi
Stati Membri u l-Federazzjoni Russa, hija
firmatarja tal-Konvenzjoni fuq il-protezzjoni
tal-ambjent marin taz-zona tal-Bahar Baltiku
(iktar 'il quddiem il-“Konvenzjoni fuq il-Bahar
Baltiku”) °.

14. L-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni fuq il-Bahar
Baltiku jistabbilixxi certi principji u obbligi,
b’mod partikolari l-obbligu generali ta’ pro-
tezzjoni u r-ripristinar tal-[B]ahar Baltiku, kif
ukoll definizzjoni specjali tal-principju tal-
prekawzjoni:

“(1) 1l-Partijiet Kontraenti ghandhom, indi-
vidwalment jew b'mod kongunt, jiehdu
I-mizuri kollha legislattivi, amministrattivi
xierqa jew ohrajn rilevanti biex ikun evitat
jew imnehhi t-tniggis halli jitmexxa 'l quddiem
ir-restawr ekologiku taz-zona tal-Bahar u biex
jinzamm tajjeb il-bilanc¢ ekologiku fih.

(2) Il-Partijiet Kontraenti ghandhom jappli-
kaw il-principju ta' prekawzjoni, i.e., li jiehdu
l-mizuri preventivi meta jkun hemm raguni li

5 — GU 1994, L 73, p. 20, adottata bid-decizjoni tal-Kunsill, tal-
21 ta’ Frar 1994, dwar il-konkluzjoni, f’isem il-Komunita, tal-
Konvenzjoni fuq il-Protezzjoni tal-Ambjent Marin taz-Zona
tal-Bahar Baltiku (Il-Konvenzjoni ta’ Helsinki kif riveduta fI-
1992, GU L 73, p.19).

jassumu li s-sustanzi jew energiji li jkunu
ddahhlu, direttament jew indirettament,
fl-ambjent tal-bahar dawn jistghu joholqu
perikli ghas-sahha tal-bniedem, jaghmlu
hsara lir-rizorsi hajjin u lill-ekosistemi tal-
bahar, jaghmlu hsara lill-facilitajiet, jew inkella
jithalltu ma' uzi legittmi ohra tal-bahar anki
meta ma jkun hemm l-ebda xiehda konklus-
siva ta' relazzjoni kazwali bejn il-postijiet fejn
jintefa' l-iskart u l-allegati effetti li dawn ihallu
warajhom.

Q) L.

15. Il-kundizzjonijiet li japplikaw ghall-imp-
janti tat-trattament huma partikolarment
is-suggett tal-Artikolu 6(1) li jistabbilixxi
l-obbligu tal-prevenzjoni u l-eliminazzjoni
tat-tniggis minn ghejun li jinsabu fuq l-art:

“(1) II-Partijiet Kontraenti jidhlu li jevitaw u
jnehhu t-tniggis tal-inhawi tal-Bahar Baltiku
mill-ghejun li jinsabu fuq l-art billi juzaw, inter
alia, 1-ahjar prattici ambjentali ghall-ghejun
kollha u l-ahjar teknologija disponibbli ghall-
ghejun ta' punti. Il-mizuri rilevanti ghal dan
il-ghan ghandhom jittiehdu minn kull Parti
Kontraenti fil-wesgha tal-Bahar Baltiku, bla
pregudizzju ghas-sovranita taghha.

@ L.
I-9465
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16. L-Artikoli 19 et seq jirrigwardaw il-Kum-
missjoni dwar il-Harsien tal-Ambjent tal-
Bahar Baltiku li qeghda stabbilita f"Helsinki
(iktar ’il quddiem il-“Kummissjoni ta’ Hel-
sinki”). Il-partijiet kontraenti kollha fil-Kon-
venzjoni huma rapprezentati f’'din il-Kum-
missjoni ta’ Helsinki. II-Kummissjoni tirrap-
prezenta lill-Istati Membri safejn il-Komunita
hija kompetenti.

III — Il-fatti, il-procedura prekontenz-
juza u t-talbiet tal-partijiet

17. Fil-Finlandja u fl-Isvezja, 1-agglomeraz-
zjonijiet li ghandhom ekwivalenti ta’ popolaz-
zjoni ta’ iktar minn 10 000 ghandhom jissug-
gettaw l-ilma mormi taghhom ghal trattament
iktar strett fis-sens tal-Artikolu 5(2) tad-
Direttiva fuq l-ilma mormi, peress li dawn
iz-zewg Stati Membri identifikaw I-ilma kollu
taghhom bhala sensittiv fis-sens tal-Artikolu 5
(1) tad-Direttiva msemmija.

18. II-Kummissjoni hija tal-fehma li dan
it-trattament iktar strett ghandu jnaqqas
partikolarment il-livell ta’ nitrogenu tal-ilma
mormi. Peress li dan mhuwiex il-kaz fl-agglo-
merazzjonijiet kollha kkoncernati ta’ dawn
1-Istati Membri, hija bdiet dawn il-proceduri
ghal nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi u, wara ittri
ta’ intimazzjoni tal-1 ta’ Lulju 2002 (Finlandja)
u tat-23 ta’ Ottubru 2002 (Svezja) rispettiva-
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ment, hija baghtet opinjoni motivata lil dawn
iz-zewg Stati Membri fl-1 ta’ April 2004.

19. Peress li ebda wiehed miz-zewg Stati
Membri ma kkonforma ruhu ma’ din l-opin-
joni  motivata, il-Kummissjoni, fis-
16 ta’ Lulju 2007, ipprezentat rikors kontra
l-Finlandja (Kawza C-335/07) u fit-18 ta’ Set-
tembru 2007 rikors kontra l-Isvezja (Kawza
C-438/07).

20. II-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gus-
tizzja joghgobha, fil-Kawza C-335/07,

— tiddikjara li r-Repubblika tal-Finlandja,
meta ma ordnatx trattament iktar strett
tal-ilma mormi ghal skariki minn agglo-
merazzjonijiet b’ekwivalenti ta’ popolaz-
zjoni ta’ iktar minn 10000, nagset mill-
obbligi taghha skont 1-Artikolu 5(2), (3) u
(5) tad-Direttiva tal-Kunsill 91/271/KEE,
tal-21 ta’ Mejju 1991 dwar it-trattament
tal-ilma urban, u

— tikkundanna lir-Repubblika tal-Finlandja
ghall-ispejjez.
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21. Ir-Repubblika tal-Finlandja titlob li

1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha

— tichad ir-rikors tal-Kummissjoni bhala
infondat, u

— tikkundanna
ispejjez.

lill-Kummissjoni  ghall-

22. B'digriet tas-7 ta’ Awwissu 2008, il-Presi-
dent tal-Qorti tal-Gustizzja accetta l-inter-
vent tar-Renju tal-Isvezja insostenn tal-Fin-
landja.

23. Fil-Kawza C-438/07, il-Kummissjoni
titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha

— tikkonstata li r-Renju tal-Isvezja, bil-fatt i
sal-31 ta’ Dicembru 1998, ma kienx
adotta l-mizuri necessarji sabiex I-iskariki
minn impjanti ta’ trattament ta’ ilma
urban mormi ta’ agglomerazzjonijiet b’ek-
wivalenti ta’ popolazzjoni ta’ iktar
minn 10000, li jintremew direttament
f’Zoni sensittivi jew fil-partijiet ta’ dawn
iz-zoni fejn jingabar l-ilma, jissodisfaw
ir-rekwiziti previsti fl-Anness I tad-Diret-

tiva tal-Kunsill 91/271/KEE, tal-
21 ta’ Mejju 1991, dwar it-trattament
tal-ilma urban mormi, naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu skont 1-Artikolu 5(2), (3)
u (5) tad-Direttiva msemmija, kif emen-
data mid-Direttiva tal-Kummiss-
joni 98/15/KE tas-27 ta’ Frar 1982, u

— tikkundanna lir-Renju tal-Isvezja ghall-
ispejjez.

24. Ir-Renju tal-Isvezja jirrikonoxxi li f’34
impjant tat-trattament, in-nitrogenu ghandu
jigi eliminat. Ghall-bqija, huwa jitlob li 1-Qorti
tal-Gustizzja joghgobha

— tichad ir-rikors.

25. B'digriet tat-28 ta’ Jannar 2008, il-Presi-
dent tal-Qorti tal-Gustizzja accéetta l-inter-
vent tar-Repubblika tal-Finlandja insostenn
tal-Isvezja.

26. 1z-zewg Stati Membri u 1-Kummissjoni
hadu sehem fis-seduta fid-19 ta’ Frar 2009.

I-9467
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27. Jiena ser nezamina dawn iz-zewg rikorsi
f’konkluzjonijiet kongunti peress li dawn
iqajmu sostanzjalment l-istess kwistjonijiet.

IV — L-evalwazzjoni guridika

A — Fugq it-talbiet tal-Kummissjoni

28. Il-Kummissjoni takkuza lill-Finlandja u
lill-Isvezja li ma jissuggettawx l-ilmijiet
mormija kollha mill-agglomerazzjonijiet li
ghandhom ekwivalenti ta’ popolazzjoni ta’
iktar minn 10000 ghal trattament iktar
strett. Madankollu, il-kontroversja bejn
il-partijiet tirrigwarda biss il-punt dwar jekk

nitrogenu fil-kazijiet kollha.

29. II-Kummissjoni  tezigi espressament
b’'mod obbligatorju li l-ilma mormi kkoncer-
nat kollu jitnagqaslu n-nitrogenu. Izda hija ma
tikkritikax in-nuqqas ta’ tnehhija tan-nitro-
genu f’¢erti impjanti tat-trattament. Ir-rikorsi
huma bbazati fir-realta fuq kunsiderazzjoni-
jiet generali: certi partijiet mill-Bahar Baltiku
huma sensittivi ghall-iskariki ta’ ilma mormi li
jkun fih in-nitrogenu, u l-Isvezja, l-istess
bhall-Finlandja, jiskarikaw direttament jew
indirettament l-ilma mormi kollu f’dawn
il-partijiet.
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30. Ghalkemm il-Kummissjoni tirreferi, fiz-
zewg repliki taghha, ghal certi impjanti ta’
trattament, hija taghmel dan biss biex turi
s-sitwazzjoni ingenerali. L-argument taghha
essenzjalment jirrepeti semplicement l-argu-
menti generali taghha. Biex tikkontesta certi
impjanti tat-trattament jew certi kategoriji ta’
impjanti  tat-trattament, il-Kummissjoni
kellha taghmel il-kritika specifika taghha
f’dan ir-rigward.

31. Kieku dawn l-argumenti kellhom, mill-
banda l-ohra, jinftiechmu bhala kontestazzjoni
kontra c¢erti impjanti tat-trattament, il-Kum-
missjoni — kif gustament issostni I-Finlandja
— tkun qged tbiddel ukoll is-suggett tal-kawza
f’relazzjoni mal-procedura prekontenzjuza u
r-rikors peress li, sar-replika, id-diskussjoni
ma kinitx irrigwardat precizament xi impjant
wiehed jew iehor tat-trattament. Dan ikun
inammissibbli.

32. Ir-rikors ikollu ghalhekk jigi michud jekk
huwa biss f’certi impjanti ta’ trattament
ikkoncernati ta’ wiehed mill-Istati Membri li
t-trattament ikkontestat mhuwiex mehtieg.

33. Konsegwentement, huwa irrilevanti
ghall-ezistu tar-rikors li 1-Isvezja tammetti
esplicitament®, u I-Finlandja tal-inqas impli-

6 — Skont l-Isvezja, dan it-trattament ghad irid jigi attwat jew
imtejjeb f’34 impjant tat-trattament.
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¢itament” li ghandhom isiru sforzi addizz-
jonali f’certi impjanti tat-trattament biex jigi
eliminat in-nitrogenu. Fil-fatt, ghal diversi
impjanti tat-trattament, dawn l-Istati Membri
jikkontestaw din il-htiega.

B — Fugq l-obbligu biex jitnaqqas in-nitro-
genu

34. Il-punt tat-tluq tal-analizi guridika tar-
rikorsi huwa 1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva fuq
lI-ilma mormi. Skont dan I-Artikolu, l-awtori-
tajiet kompetenti ghandhom jizguraw li I-ilma
mormi urban li jidhol f’sistemi ta’ gbir ikun,
qabel ma jippermettu l-iskarikar tieghu f’zoni
sensittivi, suggett ghal trattament iktar strett
minn dak deskritt fl-Artikolu 4, sa mhux iktar
tard mill-31 ta’ Dicembru 1998 ghall-skariki
kollha minn agglomerazzjonijiet b’ekwivalenti
ta’ popolazzjoni ta’ iktar minn 10 000.

35. L-identifikazzjoni taz-zoni sensittivi tista’
tkun ibbazata, skontI-Anness I, A, fuq diversi
kriterji, jigifieri l-ewtrofikazzjoni [taht (a)],
il-produzzjoni ta’ ilma tajjeb ghax-xorb [taht
(b)] u r-rekwiziti ta’ direttivi ohra [taht (¢)].
Ghaldagstant jistghu jezistu zoni sensittivi li
ghalihom l-iskarikar tan-nitrogenu u (jew) ta’
fosfru ma jkollu ebda importanza fil-prattika.
Madankollu, huwa stabbilit li z-zewg Stati
Membri inkwistjoni ddikjaraw li l-ilmijiet
kollha taghhom kienu sensittivi mill-aspett
tal-ewtrofikazzjoni.

7 — Skontil-Finlandja, dan it-trattament gie ordnat f’16-il impjant
ta’ trattament, izda ghadu ma giex attwat.

36. Sensiela ta’ riferimenti jindikaw ghal-
liema regoli t-trattament iktar strett tal-
iskariki huwa suggett f’”dawn iz-zoni sensittivi:
1-Artikolu 5(3) tad-Direttiva fuq l-ilma mormi
jirreferi ghall-Anness I, B. Il-punt 3 ta’ din
il-parti B jirreferi min-naha tieghu, ghar-
rekwiziti li jinsabu fit-tabella 2 tal-imsemmi
anness. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustiz-
zja diga stabbiliet li dawn ir-rekwiziti jappli-
kaw bla hsara ghat-tieni paragrafu tal-Anness
I1.A(a) tad-Direttiva 8.

37. It-tabella 2 tal-Anness I tistipula certi
rekwiziti fuq it-tnaqqis tal-fosfru u tan-
nitrogenu fl-ilma mormi. Skont it-titlu ta’
dan it-tabella, huwa fil-fatt skont is-sitwaz-
zjoni lokali li n-nitrogenu jew il-fosfru, jew iz-
zewg sustanzi, ghandhom jitnaqqsu. Barra
minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Anness
II.A(a) jipprevedi li ghandu jsir ezami tal-
elementi nutrittivi li jridu jitnaqqsu.

38. Minn dan jirrizulta li t-tnaqqis tan-
nitrogenu mhuwiex obbligatorju, u li tezisti
ghall-kuntrarju certa flessibbilta fl-organiz-
zazzjoni tat-trattament iktar strett®. Fil-prin-
¢ipju huwa I-kriterju uzat biex tigi stabbilita
s-sensittivita taz-zona li jiddetermina jekk
ghandhomx jitnagqsu n-nitrogenu jew il-fos-

8 — Sentenza tat-23 ta’ Settembru 2004, Il-Kummissjoni vs Franza
(C-280/02, Gabra p. I-8573, punti 104 u 105).

9 — Bl-istess mod, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, i¢citata
iktar 'il fuq (nota ta’ qiegh il-pagna 8), punt 102.
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fru. Skont I-Anness IL.LA(a) tad-Direttiva,
huma sensittivi l-mases ta’ ilma li huma
ewtrofici jew li fil-futur qrib jistghu isiru
ewtrofici jekk ma tittiehed l-ebda azzjoni
protettiva.

39. Konsegwentement, il-partijiet jagblu li fil-
prin¢ipju n-nitrogenu ikollu jitnaqqas jekk
l-iskariki ta’ nitrogenu jikkontribwixxi ghall-
ewtrofikazzjoni jew jekk it-tnaqqis tal-iskariki
hija mizura li tista’ tipprekludi l-ewtrofikaz-
zjoni fil-futur.

C — Fugq l-oneru tal-prova

40. In-nuqqas ta’ gbil jirrigwarda, mill-banda
l-ohra, il-kwistjoni dwar jekk hijiex il-Kum-
missjoni li ghandha tipprova li t-tnaqqis tan-
nitrogenu huwa mehtieg, jew jekk, mill-banda
1-ohra, humiex 1-Istati Membri kkoncernati li
ghandhom jippruvaw 1li dan mhuwiex
mehtieg.

41. Iz-zewg rapporti kkummissjonati mill-
Kummissjoni fuq it-traspozizzjoni tad-Diret-
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tiva fuq l-ilma mormi fil-Finlandja * u fl-Is-
vezja'! jitilqu esplicitament mill-idea li I-Istat
Membru kkoncernat ghandu jipprova li
r-rinunzja ghat-tnaqqis tan-nitrogenu ma
ghandha ebda effett fuq l-ewtrofikazzjoni
tal-ilmijiet ~ ikkoncernati. Sakemm  ikun
hemm dubju serju fuq l-assenza ta’ effetti
negattivi tar-rinunzja, irid ikun hemm tratta-
ment xieraq tal-ilma. Ghaldagstant, il-Kum-
missjoni ssostni f’diversi okkazjonijiet li 1-Istat
Membru inkwistjoni ma pprovax certi ele-
menti

1. Principji generali tal-oneru tal-prova fil-
proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi

42. Skont gurisprudenza stabbilita, fil-
kuntest ta’ procedura ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu, hija 1-Kummissjoni li ghandha
tipprova l-ezistenza tal-allegat nuqqas. Hija hi
li trid tipprezenta lill-Qorti tal-Gustizzja
l-provi necessarji sabiex din tal-ahhar tkun
tista’ tivverifika 1-ezistenza ta’ dan in-nuqqas,
minghajr ma tista’ tibbaza ruhha fuq kwa-
lunkwe allegazzjoni **.

10 — B. Searle, u K. Hamil (WRc), “Evaluation of Finlands’s
implementation of Directive 91/271/EEC on Urban Waste
Water Treatment”, Mejju 2004, fl-Anness 5 tar-rikors fil-
Kawza C-335/07, p. 31.

11 — K. Hamil et (WRc), “Evaluation of Sweden’s implementation
of Directive 91/271/EEC on Urban Waste Water Treatment”,
Settembru 2003, fl-anness tar-replika fil-Kawza C-438/07,
p-32.

12 — Punti 4, 36, 37 u 46 tar-rikors, u l-punti 5 u 7 tar-replika fil-
Kawza C-335/07; punt 30 tar-rikors, u l-punti 40 u 41 tar-
replika fil-Kawza C-438/07.

13 — Ara perezempju, is-sentenzi tal-25 ta’ Mejju 1982, Il-Kum-
missjoni vs L-Olanda (96/81, Gabra p. 1791, punt 6); tas-
26 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-494/01,
Gabra p. I-3331, punt 41), u tat-22 ta’ Jannar 2009, Il-Kum-
missjoni vs Il-Portugall (C-150/07, punt 65).
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43. Ghaldagstant, fil-principju, il-Kummiss-
joni ghandha tipprova li huwa mehtieg li
jitnaqqas in-nitrogenu fl-ilma mormi biex ma
ssehhx l-ewtrofikazzjoni. Dan l-oneru tal-
prova huwa madankollu mtaffi bl-obbligu ta’
kooperazzjoni leali li ghandhom I-Istati
Membri u bil-principju tal-prekawzjoni.

44. L-ewwel nett, l-Istati Membri ghandhom,
skont 1-Artikolu 10 KE, jiffacilitaw it-twettiq
tal-missjoni tal-Kummissjoni li tissorvelja
l-applikazzjoni  tad-dispozizzjonijiet  tat-
Trattat'*. Huma l-ewwel nett l-awtoritajiet
nazzjonali li ghandhom iwettqu I-verifiki
necessarji fuq il-post, fi spirtu ta’ kooperaz-
zjoni leali’®. Meta I-Kummissjoni tkun
ipprovdiet bizzejjed provi li juru li sehhu
certi fatti fit-territorju tal-Istat Membru
konvenut, huwa dan tal-ahhar li ghandu
jikkontesta fis-sustanza u fid-dettall l-infor-
mazzjoni hekk imressqa u I-konsegwenzi li
jirrizultaw minnha *.

45. Dan il-kaz huwa ezempju ta’ din il-koo-
perazzjoni, peress li l-bazijiet xjentifici tal-
proceduri huma bbazati manifestament fuq
ir-ricerki li saru bl-inizjattiva taz-zewg Stati
Membri konvenuti, li juzawhom ghall-poli-
tika ambjentali taghhom stess .

14 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, iccitata iktar ’il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 13), punt 42.

15 — Sentenza II-Kummissjoni vs L-Irlanda, i¢¢itata iktar ‘il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 13), punt 45.

16 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda, ic¢itata iktar ’il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 13), punt 44.

17 — Sentenza II-Kummissjoni vs Franza, i¢¢itata iktar il fuq (nota

ta’ giegh il-pagna 8) hija kjarament ibbazata ukoll fil-parti
I-kbira taghha fuq l-istudji li saru minn awtoritajiet Francizi.

46. Barra minn hekk, b’applikazzjoni tal-
principju tal-prekawzjoni, huwa bizzejjed li
biex jintwerew ir-riperkussjonijiet fuq
l-ambjent, l-effett inkwistjoni, fid-dawl tal-
informazzjoni xjentifika u teknika disponibbli,
jipprezenta livell suffi¢jenti ta’ probabbilta .
Din l-interpretazzjoni tal-princ¢ipju tal-pre-
kawzjoni tagbel mal-Artikolu 3(2) tal-Kon-
venzjoni fuq il-Bahar Baltiku, fejn jinghad li
mhemmx bzonn li tigi ppruvata ir-rabta
kawzali bejn l-iskariki tas-sustanzi u l-effetti
no¢ivi osservati. L-Istati Membri jistghu,
madankolly, jirrifjutaw l-argumenti mressqa
mill-Kummissjoni billi jipprodu¢u l-provi
xjentifici taghhom stess *°.

2. Fuq l-inverzjoni tal-oneru tal-prova bap-
plikazzjoni tad-Direttiva fuq l-ilma mormi

47. 1I-Kummissjoni tenfasizza madankollu,
b'mod partikolari fil-kaz tal-Finlandja, li
s-subinc¢izi (i) u (ii) tat-tieni subparagrafu
tal-Anness II.A(a) tad-Direttiva fuq Il-ilma
mormi jipprevedu regoli specjali ghal zewg
kazijiet specifici ta’ sensittivita partikolari.
Dawn il-kazijiet jaffettwaw ukoll l-oneru tal-
prova.

48. L-ewwel kaz ikkontemplat taht is-subin-
¢iz (i), jikkoncerna l-ilmijiet interni, jigifieri
ghadajjar u nixxieghat li jilhqu ghadajjar/
gibjuni/bajjiet maghluqa li jkollhom skambju

18 — Sentenza II-Kummissjoni vs Franza, i¢¢itata iktar il fuq (nota
ta’ giegh il-pagna 8), punt 34.

19 — Ara s-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2007, Il-Kummissjoni vs
Spanja (C-235/04, Gabra p. I-5415, punti 26 u 27).
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fqir ta’ ilma, fejn tkun tista’ tifforma l-agglo-
merazzjoni. F'dawn iz-zoni, it-tnehhija tal-
fosfru ghandha tkun inkluza, kemm-il darba
jintwera li t-tnehhija ta’ dan ma jkollha I-ebda
effett fuq il-livell ta’ ewtrofikazzjoni. Fejn isiru
skariki minn agglomerazzjonijiet kbar, it-t-
nehhija tan-nitrogenu tista’ tkun ukoll ikkun-
sidrata.

49. Fir-rigward tal-fosfru hemm ukoll il-pre-
zunzjoni konfutabbli li I-tnehhija tieghu hija
mehtiega sakemm ma jigix ippruvat il-kun-
trarju. Imma kif issostni 1-Finlandja, id-dici-
tura ta’ din id-dispozizzjoni ma taghmilx hlief
tenfasizza, ghal dak li jirrigwarda t-tnaqqis
tan-nitrogenu prezentement inkwistjoni, li
dan mhuwiex dejjem indispensabbli. Ir-regoli
generali tal-oneru tal-prova jibqghu ghaldaqs-
tant applikabbli f’dan ir-rigward.

50. Il-punt (ii) jipprevedi mill-banda l-ohra i,
f’dak 1i jikkoncerna l-agglomerazzjonijiet
kbar, ghandha tkun prevista t-tnehhija tal-
fosfru jew tan-nitrogenu, kemm-il darba
jintwera li t-tnehhija ta’ dan ma thalli l-ebda
effett fuq il-livell ta’ ewtrofikazzjoni. Dan
japplika ghall-estwarji, bajjiet u ilmijiet
kostali ohra li jkollhom skambju fqir ta’ ilma,
jew li jir¢ievu kwantitajiet kbar ta’ nutrijenti.
Din id-dispozizzjoni tinvolvi inverzjoni tal-
oneru tal-prova fir-rigward tal-htiega li jit-
nehha n-nitrogenu.

51. Biex tasal ghal din l-inverzjoni tal-oneru
tal-prova, il-Kummissjoni ghandha tipprova li
l-ilma mormi, minn banda, ikun gej minn
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agglomerazzjonijiet kbar u, mill-banda l-ohra,
jintrema f’estwarji, bajjiet jew ilmijiet kostali
ohra, li jkollhom skambju fqir ta’ ilma, jew li
jircievu kwantitajiet kbar ta’ nutrijenti.

52. II-Kummissjoni ssostni li I-ilmijiet kostali
tal-Isvezja u tal-Finlandja, minhabba t-topo-
grafija irregolari tal-kosta u tad-divesri gzejjer,
huma kkaratterizzati bi skambju fqir ta’ ilma.
Huma jir¢ievu wkoll kwantitajiet kbar ta’
nutrijenti.

53. Din l-osservazzjoni tista’ tapplika ghal
parti 1-kbira tal-ilmijiet kostali. Izda 1-Kum-
missjoni kellha tindika li 1-ilma mormi kollu
jigi skarikat, direttament jew indirettament,
f’dan I-ilma. Sabiex dan jigi ppruvat, mhuwiex
bizzejjed li ssir referenza ghal karatteristici
generali tal-pajsagg kostali. Kif tenfasizza
l-Isvezja, ma jistax jigi prezunt awtomatika-
ment li hemm skambju fqir ta’ ilma fl-ilmijiet
kostali kollha. Huwa probabbli hafna li tal-
inqas certu ilma mormi jigi skarikat fl-ilmijiet
kostali fejn l-iskambju ta’ ilma huwa kbir,
b’mod li I-kontenut ta’ nitrogenu jigi sparpal-
jat sufficjentement fil-bahar miftuh.

54. Peress li l-argument dwar il-karatteristici
generali tal-ilmijiet kostali ma giex ipprecizat
f’dak li jikkoncerna setturi determinati, dan
mhuwiex bizzejjed ghall-inverzjoni tal-oneru
tal-prova fir-rigward ta’ ¢erti skariki.
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55. II-Kummissjoni tqis sussegwentement li
l-parti tat-tramuntana tal-Golf tal-Botnia,
il-Bajja tal-Botnia, li tifforma d-dahla laterali
tal-Bahar Baltiku bi skambju fqir ta’ ilma mal-
bahar tat-Tramuntana u I-Atlantiku, hija
“bajja” fis-sens tat-tieni subinc¢iz tal-Anness
IL.A(a)(ii) tad-Direttiva fuq l-ilma mormi.

56. L-Isvezja tirribatti li interpretazzjoni
dagshekk wiesgha tal-kuncett ta’ bajja hija
inkompatibbli mas-sens ta’ din il-kelma. Fil-
fehma tal-Finlandja, il-Bajja tal-Botnia,
l-istess bhall-parti tan-naha tan-Nofsinhar
tal-Golf tal-Botnia, il-Bahar tal-Botnia, u
1-Bahar Baltiku Centrali, hija massa ta’ bahar
importanti, li tinkludi hija stess bajjiet, est-
warji u ilmijiet kostali.

57. Fil-fatt, wiehed ma jistax jikkunsidra
1-Bajja tal-Botnia, li hija twila madwar 300
km u wiesgha xi 200 km, bhala “bajja”. Filwaqt
li nikkunsidra l-kuncett ta’ bajja bhala suffic-
jentement wiesa’ b’'tali mod li jinkludi wkoll
massa ta’ ilma daqshekk kbira, tali interpre-
tazzjoni mhijiex mahsuba sabiex testendi
t-tifsira tal-kelma.

58. Iktar importanti huwa l-kuntest sistema-
tiku. Ir-regola generali trid li tkun is-sitwaz-
zjoni lokali li tistabbilixxi liema nutrijenti

ghandhom jitnehhew bi trattament iktar
strett. It-tieni subinciz tal-Anness II.A(a)(ii)
tad-Direttiva fuq l-ilma mormi jippreciza biss
ic-¢irkustanzi lokali partikolari li jippermettu
eccezzjonalment il-prezunzjoni konfutabbli li
jehtieg li jitnehha l-fosfru u (jew) in-nitro-
genu. Ikun inkompatibbli ma’ din is-sistema
ta’ derogi ghall-postijiet li ghandhom certi
karatteristici, li I-mases kbar ta’ ilma, fejn jista’
jkun hemm numru ta’ setturi li 1-karatteristici
lokali jkunu differenti hafna, jitqiesu bl-istess
mod.

59. Barra minn hekk, jezistu dubji dwar jekk
il-kuncett ta’ agglomerazzjoni kbira msemmi
fit-tieni subparagrafu tal-Anness II.A(a)(ii)
tad-Direttiva fuq l-ilma mormi jinkludix
l-agglomerazzjonijiet  kollha inkwistjoni.
Peress li dan jirrigwarda l-agglomerazzjonijiet
kollha li ghandhom ekwivalent ta’ popolaz-
zjoni ta’ iktar minn 10000, dawn l-agglome-
razzjonijiet kollha ghandhom jitqiesu bhala
agglomerazzjonijiet kbar biex wiehed jasal
ghall-prezunzjoni li l-iskariki kollha taghhom
ghandhom jigu suggetti ghall-htiega li jit-
nehha n-nitrogenu. Kontra ta’ din it-tezi — li
l-Kummissjoni pprezentataha biss fis-seduta
brisposta ghal domanda li saritilha — hemm
ukoll in-natura derogatorja ta’ din il-prezunz-
joni. Barra minn hekk, id-Direttiva fuq l-ilma
mormi ma tghidx li n-numru ta’ 10000
ekwivalenti ta’ popolazzjoni jikkostitwixxi
l-valur limitu li jikkaratterizza l-agglomeraz-
zjonijiet kbar. B’hekk, id-Direttiva ghandha
limiti ta’ valuri li huma sahansitra oghla ghal
ragunijiet ohra, perezempju 15000%,
100000* jew 150000 * ekwivalent ta’ popo-
lazzjoni.

20 — Artikoli 3(1) u 4(1).
21 — Anness |, tabella 2, it-tieni linja.
22 — Artikoli 6(1) u 8(5).
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60. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax
tibbaza ruhha, f’din il-procedura, fuq l-inverz-
joni tal-oneru tal-prova msemmija fit-tieni
subinc¢iz tal-Anness II.A(a)(ii) tad-Direttiva
fuq I-ilma mormi.

D — Fuq il-prova tal-htiega li jitnaqqas
in-nitrogenu

61. Konsegwentement, il-Kummissjoni
ghandha tipprova li I-iskarikita’ nitrogenu ta’
kull agglomerazzjoni Svediza jew Finlandiza li
ghandha iktar minn 10000 ekwivalenti ta’
popolazzjoni jikkontribwixxu ghall-ewtrofi-
kazzjoni ta’ zona sensittiva, jew li t-tnaqqis tal-
iskariki tan-nitrogenu hija mizura li tista’
tipprevjeni l-ewtrofikazzjoni ta’ dik iz-zona
fil-futur.

62. L-Isvezja u l-Finlandja identifikaw l-ilmi-
jiet taghhom kollha bhala zoni sensittivi,
imma dawn il-kawzi ma jikkonc¢ernawx hlief
l-effetti fuq iz-zoni marittimi. L-impjanti
kollha tat-trattament taz-zewg Stati Membri
jiskarikaw, direttament jew indirettament,
f’dawn iz-zoni.

63. Il-partijiet jagblu li l-ilmijiet tal-kosta
Svediza bejn il-fruntiera Norvegiza u l-belt
ta’ Norrtélje huma sensittivi ghall-iskariki tan-
nitrogenu. Dan japplika wkoll ghall-ilmijiet
tal-kosta tan-Nofsinhar tal-Finlandja. Iz-zoni
marittimi kkoncernati huma I-Kattegat u
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l-Istrett bejn Il-Isvezja u d-Danimarka,
il-Bahar Baltiku Centrali, u 1-Golf tal-Fin-
landja bejn il-Finlandja u 1-Estonja. Ghaldags-
tant, huwa pacifiku li 1-iskariki diretti f’”dawn
iz-zoni ghandu jitnaqgsilhom in-nitrogenu.

64. Mill-banda l-ohra, il-punt ikkontestat
huwa dwar jekk it-tnaqqis tan-nitrogenu
huwiex mehtieg ukoll ghall-iskariki kollha li
jsiru fil-Golf tal-Botnia [ara iktar 'il quddiem
taht il-punt (1)]. II-Golf tal-Botnia hija z-Zona
marittima bejn il-Finlandja u l-Isvezja. Hija
maghmula minn parti tat-tramuntana, il-Bajja
tal-Botnia, u minn parti tan-nofsinhar,
il-Bahar tal-Botnia.

65. Barra minn hekk, il-partijiet ma jagblux
ukoll dwar jekk it-tnaqqis tan-nitrogenu
huwiex necessarju ghall-iskariki kollha fl-il-
mijiet interni li jispic¢aw fil-bahar b’'mod
indirett biss [ara iktar ’il quddiem taht
il-punt (2)].

66. Finalment, l-Isvezja u l-Finlandja jsostnu
li tnaqqis fl-iskarikar tan-nitrogenu jista’
jkollu effetti negattivi fuq l-ambjent, peress li
dan ikun jiffavorixxi l-izvilupp eccessiv ta’
¢janobatterji (“alka blu”) [ara iktar il quddiem
taht il-punt (3)].
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1. Fuq l-iskariki diretti fil-Golf tal-Botnia

67. L-ezitu ta’ din il-procedura jiddependi
principalment mill-iskariki fil-parti tat-tra-
muntana tal-Golf tal-Botnia, il-Bajja tal-
Botnia. Il-partijiet jagblu fuq il-konkluzjoni li
l-iskariki ta’ nitrogenu f’dawn l-ilmijiet ma
jwasslu ghall-ebda ewtrofikazzjoni. Ghaldags-
tant, skont id-Direttiva fuq l-ilma mormi,
mhuwa mehtieg ebda tnaqqis fin-nitrogenu
minhabba l-karatteristici tal-Bajja tal-Botnia.

68. Kieku l-iskariki ta’ nitrogenu f’din iz-zona
jibqghu jsiru, kieku jkun diga car li 1-Kum-
missjoni ma tkunx tista’ ggib il-prova li
l-agglomerazzjonijiet kollha li huma pjuttost
kbar fl-Isvezja u I-Finlandja ghandhom
inaqqsu l-kontenut ta’ nitrogenu fl-ilma
mormi taghhom. Fil-fatt, anke jekk it-terri-
torji li jiskarikaw fil-Bajja tal-Botnia ma
ghandhomx popolazzjoni kbira, xorta wahda
jezistu fiz-zewg Stati Membri kkoncernati
agglomerazzjonijiet kbar li jiskarikaw l-ilma
mormi direttament jew indirettament fil-Bajja
tal-Botnia. Hemm perezempju l-belt Svediza
ta’ Lulea u l-belt Finlandiza ta’ Oulu, li t-tnejn
li huma ghandhom ammont ekwivalenti ta’
popolazzjoni hafna oghla minn 10 000.

69. Izda I-Kummissjoni ssostni li parti kbira
mill-iskariki ta’ nitrogenu fil-Bajja tal-Botnia
jilhqu mbaghad il-Bahar tal-Botnia u l-Bahar
Baltiku Centrali. Qabel ma jigi analizzat jekk
il-Kummissjoni gabitx il-prova tal-fatti alle-
gati minnha, ghandu jigi ezaminat jekk
it-trasferiment tan-nutrijenti bejn iz-zoni
marittimi huwiex verament rilevanti ghall-
finijiet tal-applikazzjoni tad-direttiva fuq

l-ilma mormi, u jekk inhu l-kaz, xi kwantita
ta’ nitrogenu ghandha tigi ttrasferita biex
jinghata lok ghall-obbligu tat-tnaqqis tan-
nitrogenu.

Fuq il-konsegwenzi guridici tat-trasferiment
tan-nitrogenu bejn diversi zoni marittimi

70. L-Isvezja tirribatti l-ewwel nett l-argu-
ment tal-Kummissjoni, fuq livell guridiku,
billi ssostni li d-direttiva fuq l-ilma mormi ma
tipprevedix li jittiehdu inkunsiderazzjoni
t-trasferimenti bejn Zoni marittimi. L-Isvezja
tibbaza ruhha fuq id-di¢itura tal- Artikolu 5(5)
tad-direttiva fuq l-ilma mormi. Din id-dispo-
zizzjoni timponi trattament iktar strett ghall-
iskariki tal-impjanti ta’ trattament ta’ ilma
urban li jinsabu fiz-zoni li fihom jingabar
l-ilma rilevanti ta’ Zoni sensittivi u li jikkon-
tribwixxu ghat-tniggis ta’ dawn iz-zoni.

71. Skont il-Gvern Svediz, il-Golf tal-Botnia
ma jiffurmax parti miz-zona li fiha jingabar
l-ilma ta’ Zoni marittimi ohra. Dan ifisser,
b’analogija mad-definizzjoni tal-bacin tax-
xmara li tinsab fl-Artikolu 2(13) tad-Diret-
tiva 2000/60/KE li tistabbilixxi qafas ghal
azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika
tal-ilma?, kull zona ta' art minn fejn kull
ilma gieri tal-wi¢¢ inixxi minn sekwenza ta’
ilma kurrenti, xmajjar u, possibilment, lagi
ghal gol-bahar minn bokka wahda ta’ xmara,
estwarju jew delta. Skont il-Gvern Svediz, din

23 — Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2000 (GU L 327, p. 1).
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id-definizzjoni hija konsistenti mal-prattika
stabbilita fil-qasam tal-idrologija. Mill-banda
1-ohra, iz-zoni marittimi ma jiffurmawx parti
mill-ba¢in tax-xmara.

72. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja diga
ddikjarat li sabiex ikun hemm skarikar fis-sens
tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva fuq l-ilma
mormi, huwa irrilevanti li l-ilma uzat jigi
skarikat direttament jew indirettament f’zona
sensittiva**. Dan huwa konformi mal-livell
gholi ta’ protezzjoni mixtieqa mill-politika tal-
Komunita fil-qasam tal-ambjent skont 1-Arti-
kolu 174(2) KE*.

73. Dawk il-kawzi kienu jikkon¢ernaw, minn
naha, l-iskarikar fi xmajjar li kienu jittraspor-
taw in-nutrijenti lejn zoni sensittivi *, u minn
naha l-ohra, l-infiltrazzjoni, fejn in-nutrijenti
jaslu fiz-zona marittima sensittiva permezz
tal-‘groundwater’¥. Izda ma narax ghal-liema
raguni ghandu jigi ttrattat diversament l-iska-
rikar ta’ nitrogenu li jasal fl-ilma sensittiv billi
jghaddi, mhux permezz tal-ilma helu jew tal-
‘groundwater’, imma permezz taz-zoni marit-
timi.

24 — Sentenzi tal-25 ta’ April 2002, II-Kummissjoni vs L-Italja
(C-396/00, Gabra p. 1-3949, punti 29 et seq); tal-
24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Grecja (C-119/02,
punti 39 et seq), u tat-30 ta’ Novembru 2006, Il-Kummissjoni
vs L-Italja (C-293/05, punti 30 et seq); ara ukoll il-konkluzjo-
nijiet tal-avukat generali Stix-Hackl tat-12 ta’ Mejju 2005’
II-Kummissjoni vs Spanja (C-416/02, Gabra p. 1-7487,
punti 133 u 134).

25 — Ara s-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq (nota ta’ giegh il-pagna 24)
1I-Kummissjoni vs L-Italja (C-396/00, punt 31); Il-Kummiss-
joni vs Il-Gre¢ja, punt 41, u II-Kummissjoni vs L-Italja
(C-293/05, punt 32).

26 — Ara s-sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Italja, i¢¢itati iktar il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 24).

27 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Gregja, ic¢itata iktar ’il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 24), punt 37.
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74. Konsegwentement, il-kuncett ta’ zona li
fiha jingabar l-ilma msemmi fl-Artikolu 5(5)
tad-Direttiva fuq l-ilma mormi, essenzjal-
ment, ghandu l-funzjoni li jaghti ezempju.
L-istess kuncett ma jistax jitqies bhala kriterju
ta’ delimitazzjoni tal-obbligi tat-trattament
tal-ilma. Id-Direttiva 2000/60, mill-banda
l-ohra, taghti lill-kuncett ta’ bacin tax-xmara
rwol hafna iktar vast, li jezigi interpretazzjoni
ohra.

75. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li
jista’ jkun hemm skarikar ta’ ilma mormi
mimli bin-nitrogenu f’zona sensittiva ghan-
nitrogenu, meta n-nitrogenu mormi jilhaq iz-
zona permezz ta’ Zzona marittima ohra.

Fuq il-kwantita trasferita li hija mehtiega

76. Il-kawzi prezenti juru madankollu li
l-possibbilta ta’ skarikar indirett tezigi li jigi
stabbilit xi proporzjon irid jilhaq l-iskarikar
tan-nitrogenu fiz-zona sensittiva sabiex jit-
wieled 1-obbligu li jitnaqqas in-nitrogenu.

77. Il-Kummissjoni tipprova turi li hemm
kwantitajiet kbar ta’ nitrogenu li jigi ttraspor-
tat bejn id-diversi partijiet tal-Golf tal-Botnia
u, minn hemm, lejn il-Bahar Baltiku Centrali.
Dan it-trasferiment globali, madankolly,
mhuwiex determinanti. Il-punt li fil-fatt
huwa determinanti huwa dak dwar jekk
l-iskarikar tal-ilma mormi fil-Bajja tal-Botnia
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izidx il-kontenut ta’ nitrogenu fiz-zoni sensit-
tivi%. L-ewtrofikazzjoni fis-sens tad-Direttiva
fuq l-ilma mormi hija kkaratterizzarta b’rabta
kawzali bejn l-iskariki u l-kambjament fil-
kwalita tal-ilma®.

78. FPdan ir-rigward, l-Isvezja filwaqt li
ssemmi xi kalkoli stimatorji, issostni li l-iska-
riki tan-nitrogenu provenjenti mill-ilma
mormi ghandhom biss rwol limitat hafna fit-
trasferiment tan-nitrogenu bejn il-Bajja tal-
Botnia, il-Bahar tal-Botnia u 1-Bahar Baltiku
Centrali®. Tl-Finlandja tipprezenta kalkoli li
jwasslu ghal ¢ifri ftit iktar gholja, imma dejjem
inqas minn 1 % tal-iskarikar ta’ nitrogenu fil-
Bahar Baltiku.

79. Dawn il-kalkoli, madankollu, ma jimmi-
litawx bilfors kontra I-obbligu li 1-ilma mormi
jinghata trattament iktar strett. L-iskariki
kollha, ladarba jigu ddilwiti suffi¢jentement,
huma negligibbli. L-effetti tas-sustanza
dilwita jistghu jigu eskluzi biss f’kaz ta’
vicinanza stretta hafna mas-sors tal-iskariki.
Kieku kellha ssir riferenza biss ghal sehem
sors ta’ tniggis fit-tniggis totali, wiehed diffi-
c¢ilment jista’ jiddeduc¢i mit-tniggis ta’ zoni
vasti, l-obbligi tat-trattament ghad-diversi
sorsi ta’ tniggis. X'aktarx li l-iskariki ta’
Stokkolma jew ta’ Gdansk huma negligibbli
ghall-ewtrofikazzjoni tal-Bahar Baltiku Cen-
trali, peress 1li kull wiehed minn dawn
l-iskariki jirrapprezenta, wahdu, parti zghira

28 — Aras-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar 'il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 8), punt 77.

29 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar 'il fuq (nota
ta’ giegh il-pagna 8), punti 19 u 40.

30 — 19-il tunnellata fis-sena bejn il-Bajja tal-Botnia u I-Bahar tal-
Botnia, u 56 tunnellata fis-sena bejn il-Bahar tal-Botnia u
1-Bahar Baltiku Centrali.

hafna mill-kontribut totali. Izda d-Direttiva
fuq l-ilma mormi tezigi trattament iktar strett
tal-ilma mormi ghall-agglomerazzjonijiet
kollha li ghandhom iktar minn 10000 ekwi-
valenti ta’ popolazzjoni, meta dawn jiskarikaw
l-ilmijiet taghhom f’zoni sensittivi, indipen-
dentement minn jekk dik l-agglomerazzjoni
tirrapprezentax sehem kbir jew zghir fit-
tniggis generali inkwistjoni.

80. Ir-relazzjoni ta’ kawza u effett mehtiega
bejn l-iskarikar ta’ ilma urban li jkun fih
in-nitrogenu u d-degradazzjoni tal-kwalita
tal-ilma® lanqas mhi ta’ ostaklu. Certament,
il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li l-iskarikar
ta’ ilma urban mormi ghandu jirrapprezenta
sehem importanti fl-ewtrofikazzjoni tal-ilmi-
jiet sensittivi biex iqum l-obbligu tal-identifi-
kazzjoni skont id-Direttiva fuq l-ilma
mormi®. Izda dan jikkoncerna t-tniggis
totali tal-ilmijiet sensittivi bl-ilma mormi, u
mhux il-kwantita ta’ certi skariki jew ta’
kategoriji partikolari ta’ skariki. Ghalkemm
certi skariki jirrapprezentaw biss sehem zghir
mil-livell totali, dan ma jeskludix li l-iskariki
ta’ dan it-tip jkollhom, flimkien, rwol impor-
tanti fl-ewtrofikazzjoni tal-ilmijiet sensittivi.
F’dan il-kaz, huwa pacifiku li 1-Bahar Baltiku
Centrali huwa sensittiv ghall-iskarikar ta’ ilma
urban mormi li jkun fih in-nitrogenu.

81. Kull zieda fil-kontenut ta’ nitrogenu
f’zona sensittiva dovuta ghal skariki indiretti
ma tistax, madankollu, tkun bizzejjed biex

31 — Fuq dan is-suggett ara Il-Kummissjoni vs Franza, iccitata
iktar il fuq (nota ta’ giegh il-pagna 8), punt 19.
32 — Sentenza II-Kummissjoni vs Franza, i¢¢itata iktar ’il fuq (nota

ta’ qiegh il-pagna 8), punt 25, kif ukoll il-punti 40, 52, 67, 77
u87.
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tqajjem l-obbligu li jitnehha n-nitrogenu. Dan
ikun sproporzjonat, peress li kull skarikar ta’
nitrogenu fi kwalunkwe ilmijiet izid il-konte-
nut ta’ nitrogenu f’zona sensittiva, tal-inqas
f’dozi omeopatici.

82. Id-Direttiva fuq l-ilma mormi diga fiha
kriterju li wiehed jista’ juza biex jevalwa
l-importanza tal-iskariki indiretti ta’ nitro-
genu. Fil-fatt, it-tabella 2 tal-Anness I, ma
tezigix, fil-kuntest tat-trattament iktar strett,
trattament shih imma, fil-kaz tan-nitrogenu,
percentwali mimimu ta’ tnaqqis ta’ 70%
sa 80 %. Dan ifisser li impjant tat-trattament,
fil-prin¢ipju, jista’ jiskarika 30% tan-nitro-
genu kontenut fl-ilma mormi direttament
f’Zona sensittiva. L-iskariki indiretti ma jist-
ghux ikunu suggetti ghal rekwiziti iktar stretti.

83. L-iskariki indiretti fl-ilmijiet sensittivi
ghandhom ghalhekk jitgiesu bhallikieku
l-ilmijiet mhux sensittivi li minnhom
jghaddu l-iskariki, jiffurmaw parti mit-tratta-
ment tal-ilma mormi. Kieku huwa minnu li
l-ilmijiet 1li minnhom jghaddu l-iskariki
jzommu verament parti kbira bizzejjed min-
nitrogenu skarikat, ebda trattament iktar
strett ma jkun mehtieg fl-impjant tat-tratta-
ment.

84. Jidher lil-Isvezja tapplika din 1-idea ghall-
iskariki fl-ilma helu li mhuwiex sensittiv. Meta
jinzamm ammont suffi¢jenti ta’ nitrogenu
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matul it-tragitt lejn l-ilmijiet kostali sensittivi,
l-impjanti tat-trattament ma jaghmlux tratta-
ment iktar strett.

85. II-Kummissjoni ssostni li d-Direttiva fuq
l-ilma mormi ma tippermettix li jittiehed
inkunsiderazzjoni t-tnaqqis naturali tal-
ammont ta’ nitrogenu matul it-tragitt tieghu
lejn l-ilma sensittiv. I1zda din it-tezi ma ssib
ebda appogg fid-Direttiva. Minhabba dan
it-tnaqqis, in-nitrogenu jinzamm fil-fatt {’il-
mijiet li mhumiex sensittivi ghal din is-sus-
tanza. F'dan il-kaz, it-tnaqqis tan-nitrogenu
msemmi fl-Artikolu  5(2) tad-direttiva
mhuwiex mehtieg hlief meta jkun hemm
l-ilma sensittiv.

86. Madankollu, il-Kummissjoni tenfasizza
gustament li I-kwantita ta’ nitrogenu ttras-
portat b’'mod naturali mhijiex kostanti, izda
hija suggetta ghal varjazzjonijiet. Mill-banda
l-ohra, mhemmx dubju li t-tnaqqis tekniku
tan-nitrogenu jista’ jippermetti li jigi zgurat
livell ta’ trattament specifiku b’'mod li wiehed
jista’ relattivament joqghod fuqu. Dan
ir-riskju ikbar ta’ varjazzjonijiet ghandu jittie-
hed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ezami
tal-kwistjoni dwar xi kwantita ta’ nitrogenu
tilhaq iz-Zona sensittiva. Kif sostniet I-Isvezja
fir-rigward tal-iskariki fl-ilmijiet interni,
ghandu jsir f’dan ir-rigward studju dettaljat
tat-trasferiment tan-nitrogenu, u tal-margni
ta’ sigurta adegwati. Izda l-possibbilta ta’
varjazzjonijiet ma tistax tiggustifika li 1-iska-
riki indiretti jkunu suggetti ghal rekwiziti
hafna iktar stretti minn dawk li japplikaw
ghall-iskariki diretti.



IL-KUMMISSJONI vs IL-FINLANDJA U IL-KUMMISSJONI vs L-ISVEZJA

87. Ghaldagstant, l-iskariki indiretti ta’ nitro-
genu f’zoni sensittivi ghan-nitrogenu ma
jinvolvux l-obbligu li jitnagqas in-nitrogenu
hlief jekk iktar minn 30% tan-nitrogenu li
jkun jinsab fl-ilmijiet mormija jilhaq iz-zoni
sensittivi.

Applikazzjoni ghall-iskarikifil-Golf tal-Botnia

88. IlI-Kummissjoni ssostni li 62 % tal-iskariki
ta’ nitrogenu fil-Bajja tal-Botnia jigu mbaghad
ittrasportati lejn il-Bahar tal-Botnia. Din
il-percentwali — li hija kkontestata mill-
Isvezja — turi li tigi ttrasportata ukoll parti
proporzjonali mill-iskariki ta’ nitrogenu li
joriginaw mill-ilmijiet urbani mormija. Kieku
1-Bahar tal-Botnia kien kollu kemm huwa
sensittiv ghan-nitrogenu, tali trasferiment
ikun bizzejjed biex iqajjem l-obbligu tat-
tnaqqis tan-nitrogenu ghall-iskariki fil-Bajja
tal-Botnia.

89. Izda, skont ir-rapporti pprezentati mill-
Kummissjoni fuq it-traspozizzjoni tad-Diret-
tiva fuq l-ilma mormi fil-Finlandja u fl-Isvezja,
huwa pacifiku li ma tezisti ebda problema ta’
ewtrofikazzjoni fiz-zoni miftuha tal-Bahar tal-
Botnia. Mhux l-istess jista’ jinghad ghall-
ilmijiet kostali fejn l-iskambju tal-ilma huwa
fqir u l-kontenut ta’ nutrijenti huwa gholi.
Huwa pacifiku ukoll li 1-fluss fuq il-kosta
Finlandiza ta’ nutrijenti provenjenti mill-
Bahar Baltiku Centrali u mill-Golf tal-Fin-
landja jinvolvi spiss proliferazzjoni ta’ alka *.

33 — K. Hamil et, ic¢itat iktar ’il fuq (nota ta’ qiegh il-pagna 11),
p- 18, kif ukoll B. Searle, u K. Hamil, i¢¢itat iktar il fuq (nota ta’
qiegh il-pagna 10), p. 17 u 18.

90. Anke jekk, skont dawn ir-rapporti, ¢erti
ilmijiet kostali tal-Bahar tal-Botnia huma
sensittivi ghall-iskariki tan-nitrogenu, dawn
l-affermazzjonijiet ma jippermettux li wiehed
jikkonkludi li dan japplika ghall-Bahar tal-
Botnia ingenerali. Barra minn hekk, ma tantx
huwa probabbli li l-iskariki ta’ nitrogenu fil-
Bajja tal-Botnia jaffettwaw precizament iz-
zoni sensittivi tal-Bahar tal-Botnia. Fuq
kollox, dawn huma ilmijiet kostali bi
skambju fqir ta’ ilma. Huma jircievu ftit ilma
mill-Bajja tal-Botnia. Inkwantu l-problemi
huma gejjin minn skariki ta’ nutrijenti, dawn
huma skariki li gejjin minn nofsinhar, jigifieri
mid-direzzjoni opposta.

91. Konsegwentement, il-Kummissjoni ma
ppruvatx li l-iskariki ta’ nitrogenu fil-Bajja
tal-Botnia jilhqu fi kwantita suffi¢jenti z-zoni
sensittivi tal-Bahar tal-Botnia.

92. II-Kummissjoni ssostni mbaghad li kwan-
titajiet sufficjenti ta’ nitrogenu skarikat fil-
Bajja tal-Botnia jilhaq il-Bahar Baltiku Cen-
trali, i huwa sensittiv ghall-iskariki ta’ nitro-
genu. Madankollu hija ma tipprovdix infor-
mazzjoni fuq il-proporzjon ta’ skariki ta’
nitrogenu fil-Bajja tal-Botnia li jilhaq
il-Bahar Baltiku Centrali.

93. Skont ir-rapporti li hija pprezentat,
madwar 11% tal-iskariki kollha fil-Golf tal-
Botnia jigi ttrasportat sal-Bahar Baltiku Cen-
trali**. Dan l-ammont ta’ trasferiment huwa
izghar hafna mill-ammont ta’ trasferiment

34 — K. Hamil et, iccitat iktar il fuq (nota ta’ qiegh il-pagna 11),
p. 25, kif ukoll B. Searle, u K. Hamil, i¢¢itat iktar il fuq (nota ta’
qiegh il-pagna 10), p. 24.
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bejn il-Bajja tal-Botnia u 1-Bahar tal-Botnia.
Dan jikkorrobora l-konstatazzjoni li 1-Bahar
tal-Botnia iservi verament ta’ bir ghan-nitro-
genu®.

94. II-Gvern Svediz ipprezenta r-rizultati ta’
kalkolu estimatorju li jwassal ghal rata ta’
trasferiment li terga’ hija izghar. Skont dan
il-kalkolu, it-tnaqqis tan-nitrogenu fl-iskariki
tal-ilma mormi fil-Golf tal-Botnia b’total
ta’ 817-il tunnellata inaqqas it-trasferiment
ta’ nitrogenu fil-Bahar Baltiku b’56 tunnellata
biss. Fi kliem iehor, madwar 7% biss mit-
tnaqqis tan-nitrogenu jinhass fil-Bahar
Baltiku Centrali li huwa sensittiv ghan-nitro-
genu. Konsegwentement, wiehed jista’ jippre-
zumi li r-rata ta’ trasferiment ta’ skariki
mbhijiex wisq oghla.

95. F'dan l-istadju, hija irrilevanti l-kwistjoni
dwar liema minn dawn il-kalkoli huwa preciz.
It-tnejn ghandhom tendenza fi kwalunkwe
kaz li juru li inqas minn 30 % tal-iskariki fil-
Bajja tal-Botnia jilhqu 1-Bahar Baltiku Cen-
trali. F'dan il-kuntest ghadni ma hadx inkun-
siderazzjoni I-fatt li, skont l-argumenti mhux
kontestati tal-Isvezja u tal-Finlandja, 30 % tan-
nitrogenu jigi eliminat bit-trattament tal-ilma
mormi skont l-Artikolu 4 tad-Direttiva fuq
l-ilma mormi, li ghandu jsir indipendente-
ment mis-sensittivita taz-zoni fejn isir l-iska-
rikar.

96. II-Gvern Finlandiz ipprezenta cifri li
jaghtu wiehed x’jifhem li r-rata ta’ trasferi-

35 — K. Hamil et, iccitat iktar ’il fuq (nota ta’ qiegh il-pagna 11),
p- 25, kif ukoll B. Searle, u K. Hamil, i¢¢itat iktar il fuq (nota ta’
qiegh il-pagna 10), p. 24.
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ment hija hafna oghla *. Wagqt is-seduta, huwa
indika madankollu, b'risposta ghal domanda li
saritlu, li huwa ma jikkontestax ic¢-¢ifri tal-
Kummissjoni inkwistjoni u li huwa pprezenta
biss ¢ifri globali li ma jirriflettux kompleta-
ment it-trasferiment. I¢-¢ifri ma jiehdux
inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari 1-kwan-
tita ta’ nitrogenu li jinzamm waqt it-trasferi-
ment. Ghaldagstant, minn dawn ic-¢ifri ma
jistax jigi kkonstatat li r-rata ta’ trasferiment
hija oghla minn 30 %, haga li, fuq kollox, kellha
tigi ppruvata mill-Kummissjoni.

97. Konsegwentement, il-Kummissjoni ma
ppruvatx li I-iskarikar ta’ ilma urban mormi
li fih in-nitrogenu fil-Bajja tal-Botnia jilhaq, fi
proporzjon suffi¢jenti, partijiet sensittivi tal-
Bahar Baltiku Centrali. L-agglomerazzjonijiet
Svedizi u Finlandizi li ghandhom iktar
minn 10000 ekwivalenti ta’ popolazzjoni ma
ghandhomx, ghaldagstant, jissuggettaw
kollha kemm huma l-ilma mormi taghhom
ghal dan it-trattament, u ghal din ir-raguni
wahidha, diga ghandhom jigu michuda
z-zewg rikorsi. Ghaldagstant, l-iskariki fil-
Bahar tal-Botnia huma irrilevanti.

98. Din il-konkluzjoni hija kkonfermata bil-
pjan ta’ azzjoni ghall-Bahar Baltiku tal-kum-
missjoni ta’ Helsinki. Dan il-pjan 1li gie
zviluppat bil-partecipazzjoni tal-Komunita
jezigi, certament, tnaqgqis fl-iskariki ta’ nitro-
genu fil-Bahar Baltiku Centrali, fil-Golf tal-

36 — Aral-Anness I tal-kontroreplika.
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Finlandja, fil-kanal bejn id-Danimarka u
l-Isvezja (“Danish Straits”, Belt) kif ukoll fil-
Kattegat, imma l-iskariki ta’ nitrogenu fil-
Bajja tal-Botnia u fil-Bahar tal-Botnia ma
ghandhomx jitnaqqsu *.

99. Madankollu jiena ser nittratta issa
l-kwistjonijiet dagstant kontroversi tal-iska-
riki fl-ilma intern u tal-eventwali zvilupp
eccessiv ta’ ¢janobatterji (“alka blu”).

2. Fugq l-iskariki fl-ilmijiet interni

100. II-Kummissjoni hija tal-fehma li I-Fin-
landja, l-istess bhall-Isvezja, ghandha tissug-
getta l-ilma mormi kollu taghha li jintrema’
fl-ilmijiet interni ghal tnaqqis addizzjonali
tan-nitrogenu.

101. Ghal dak li jikkoncerna l-iskariki fl-ilmi-
jiet interni li jasal indirettament fiz-zoni
sensittivi, ir-regola ghandha tkun I-istess
bhal dik tat-trasferiment ta’ nitrogenu bejn
zoni marittimi: jekk iktar minn 30% tan-
nitrogenu kontenut fl-ilma mormi jilhaq iz-
zona sensittiva, in-nitrogenu jkollu jitnaqqas.

37 — HELCOM Baltic Sea Action Plan, http://www.helcom.fi/
BSAP/ActionPlan/en_GB/ActionPlan/, p. 8.

102. L-ilmijiet interni jingarrew finalment
fl-ilmijiet kostali. Huma jgorru b’hekk fil-
bahar in-nitrogenu skarikat mal-ilma mormi.
Fil-fehma tieghi, din hija evidenza suffi¢jenti
biex jigi konkluz li bl-iskarikar fl-ilmijiet
interni, kwantita suffi¢jenti ta’ nitrogenu
tilhaq iz-zoni sensibbli fil-Bahar Baltiku,
b'mod partikolari I-Bahar Baltiku Centrali.

103. Il-Finlandja u l-Isvezja jsostnu madan-
kollu, minghajr ebda kontestazzjoni li, b’sem-
plici trattament tal-ilma mormi, jigi skarikat
biss 70 % tan-nitrogenu kontenut originarja-
ment fl-ilma mormi. IlI-Finlandja u l-Isvezja
jsostnu sussegwentement li l-iskariki ta’
nitrogenu fl-ilmijiet interni spiss jitnagqsu
b’mod naturali qabel ma jilhqu 1-bahar. Huma
jsostnu li n-nitrogenu jigi ddepozitat b’'mod
partikolari  fil-lagi. Skont il-Finlandja,
bejn 19% u 80% ta’ nitrogenu jitnagqas
matul it-tragitt lejn il-bahar.

104. Il-Kummissjoni toggezzjona fiz-zewg
kawzi ghal generalizzazzjoni tar-rati ta’
tnaqqis fuq skala nazzjonali Izda dan
mhuwiex il-punt krugjali ta’ dawn l-allegaz-
zjonijiet. 1z-zewg Stati Membri jipprecizaw
pjuttost li l-awtoritajiet ta’ kontroll, wara
l-verifika ta’ certi impjanti tat-trattament
nazzjonali, setghu perfettament jaslu ghall-
konkluzjoni li ma kienx mehtieg tnaqqis ta’
nitrogenu.

105. II-Kummissjoni, mill-bgija, ma tikkon-
testax l-argument taz-zewg Stati Membri fejn
dawn jghidu li dawn il-verifiki individwali ma
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gewx ibbazati biss fuq ipotezijiet generali li
n-nitrogenu kien baga’ hemm, imma li ttiehdu
inkunsiderazzjoni b'mod konkret is-sitwaz-
zjoni lokali u t-tnaqqis tan-nitrogenu fl-ilmi-
jiet ikkoncernati. Hija ma tikkontestax, b’mod
partikolari, la d-decizjonijiet li jirrigwardaw
certi impjanti ta’ trattament u lanqas il-metodi
applikati f’kull kaz ghall-kalkolu tat-tnaqgqis
naturali tan-nitrogenu.

106. Sussegwentement, il-Kummissjoni
ssostni li d-Direttiva fuq l-ilma mormi ma
tippermettix li tinghata kunsiderazzjoni tat-
tnaqqis naturali tan-nitrogenu. Madankollu
mhemmx bazi guridika ghal regola generali
f’dan is-sens. Dak li huwa korrett, mill-banda
l-ohra, huwa I-fatt li l-ewtrofikazzjoni, skont
id-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 2(11)
tissupponi, b'mod partikolari, it-tfixkil tal-
bilan¢ naturali®. Sakemm l-iskariki tal-ilma
mormi li fih in-nitrogenu ma jfixkilx dan
il-bilan¢ jew sakemm mhemmx biza’ li jista’
jsehh dan it-tfixkil fis-sens tal-Anness I1.A(a),
lanqas mhuwa mehtieg trattament iktar strett.

107. Madankolly, il-Kummissjoni tenfasizza
gustament li, meta jigu kkunsidrati certi
impjanti tat-trattament b’'mod individwali,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-var-
jazzjonijiet stagjonali fit-tnaqqis naturali tan-
nitrogenu. L-osservanza tal-valur limitu
ghandu jkun Zgurat kontinwament, l-istess
bhat-tnaqqis tekniku tan-nitrogenu fl-imp-
jant tat-trattament. Madankollu, dan jista’ jigi
vverifikat biss b'referenza ghad-diversi imp-

38 — Aras-sentenza [I-Kummissjoni vs Franza, ic¢itata iktar 'il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 8), punti 20 et seq.
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janti tat-trattament, haga li |- Kummissjoni ma
ghamlitx f’dan il-kaz.

108. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma ppru-
vatx li l-impjanti kollha tat-trattament tal-
agglomerazzjonijiet Finlandizi u Svedizi li
ghandhom iktar minn 10000 ekwivalenti ta’
popolazzjoni li jiskarikaw fl-ilmijiet interni
ghandhom inaqqsu iktar nitrogenu.

3. Fuq i¢-¢janobatterji

109. Finalment, nixtieq nittratta, ghal darba
ohra, l-argument imressaq mill-Isvezja u
l-Finlandja ghad-difiza taghhom, li ma
ghadux rilevanti f’dan il-kaz. Iz-zewg Stati
Membri jinvokaw ir-riskju li jkun hemm
zvilupp eccessiv ta’ ¢janobatterji (proliferaz-
zjoni ta’ “alka blu”).

110. Meta n-nitrogenu u I-fosfru jkunu pre-
zenti fi kwantitajiet suffi¢jenti, tinbet b’mod
spe¢jali alka li tiddependi minn dawn iz-zewg
nutrijenti. Fkaz pero li jkun hemm ec¢cess ta’
fosfru, dan jista’ jiffavorixxi l-izvilupp tac-
¢janobatterji, peress li dawn il-batterji jistghu
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ma jiehdux in-nitrogenu li ghandhom bzonn
mill-ilma, imma juzaw ukoll in-nitrogenu
mill-arja. L-eccess ta’ ¢janobatterji mhuwiex
mixtieq, principalment ghal tliet ragunijiet:

— dawn jiffurmaw massa maghquda f’wic¢
l-ilma;

— huma jipproducu sustanzi tossici, u

— in-nitrogenu  atmosferiku li huma
joholqu jzid il-kontenut ta’ nitrogenu
fl-ilma.

111. Iz-zewg Stati Membri jsostnu li l-iskari-
kar ta’ ilma mormi li jkun fih in-nitrogenu
f’ilmijiet li jkun fihom eccess ta’ fosfru jista’
jikkontribwixxi biex jimpedixxi l-proliferaz-
zjoni ec¢essiva ta’ c¢janobatterji. Ir-riskju
ezistenti f’kaz ta’ eccess ta’ fosfru jiggustifika
ghalhekk li wiehed jirrinunzja ghat-tnaqqis
addizzjonali tan-nitrogenu.

112. Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li
ghandu jsir tnaqqis tan-nitrogenu biss jekk
dan ikun mehtieg. Din il-htiega ghandha
certament tigi evalwata wkoll fid-dawl tad-

danni li l-istess tnaqqis ta’ nitrogenu jista’
jikkawza. Din hija konstatazzjoni lil-Qorti tal-
Gustizzja a¢éettat diga meta hija indikat li, fil-
kuntest tat-trattament iktar strett, tista’ tittie-
hed id-debita kunsiderazzjoni tal-bzonnijiet
ta’ nutrijenti ghat-trobbija tal-molluski fl-il-
mijiet sensittivi®. Din l-affermazzjoni certa-
ment ma tistax tinftiehem bhala li tippermetti
li tigi ttollerata l-ewtrofikazzjoni biex jigu
sodisfatti I-interessi kummercjali. Izda t-trat-
tament iktar strett jista, fi kwalunkwe kaz, jigi
bbazat fuq ezer¢izzju ta’ evalwazzjoni ta’
vantaggi u zvantaggi.

113. Ghaldagstant, huwa possibbli li wiehed
jirrinunzja ghat-tnaqqis tan-nitrogenu biex
jilgqa’ kontra r-riskju li jkun hemm proliferaz-
zjoni eccessiva tac-cjanobatterji. Madankollu
huwa I-Istat membru li jinvokah li ghandu jgib
il-prova ta’ dan ir-riskju, tal-portata tieghu u
tal-effett reali tar-rinunzja ghat-tnaqqis tan-
nitrogenu. Fil-fatt, id-Direttiva fuq l-ilma
mormi hija bbazata fuq il-princ¢ipju li n-nitro-
genu ghandu normalment jitnaqqas jekk
huwa jkun jikkontribwixxi ghar-riskju tal-
ewtrofikazzjoni.

114. Madankollu, f’dan il-kaz, mhemmx
bzonn li jigi stabbilit jekk iz-zewg Stati
Membri ressqux din il-prova *.

39 — Sentenza II-Kummissjoni vs Franza, i¢¢itata iktar ’il fuq (nota
ta’ qiegh il-pagna 8), punt 102.

40 — Id-dubju jqum f’dan ir-rigward mill-artikolu ¢citat mill-
Isvezja: Vahtera et, “Internal Ecosystem Feedbacks Enhance
Nitrogen-fixing Cyanobacteria Blooms and Complicate
Management in the Baltic Sea”, Ambio, Vol. 36, Nru. 2-3,
p. 186 et seg, http://ambio.allenpress.com/archive/0044-
7447/36/2/pdf/i10044-7447-36-2-186.pdf,, li skontu ghand-
hom jigu eliminati kemm in-nitrogenu kif ukoll il-fosfru.

I-9483



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZI C-335/07 U C-438/07

V — Fuq l-ispejjez

115. Skont l-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.
II-Kummissjoni fil-fatt tilfet iz-zewg rikorsi
taghha, izda l-Isvezja ma talbitx il-hlas tal-
ispejjez. Ghaldagstant, il-Kummissjoni hija
kkundannata ghall-ispejjez fil-Kawza

VI — Konkluzjoni

C-335/07 ul-partijiet ghandhom ibatu I-ispej-
jez taghhom.

116. Skont 1-Artikolu 69(4) tar-Regoli tal-
Proc¢edura, 1-Istati Membri intervenjenti fil-
kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

117. Ghaldagstant jiena nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi skont kif

ge):

118. Fil-Kawza C-335/07:

1. Ir-rikors huwa michud.

2. II-Kummissjoni hija kkundannata ghall-ispejjez, hlief ghall-ispejjez tar-Renju tal-

Isvezja.
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119. Fil-Kawza C-438/07:

1. Ir-rikors huwa michud.

2. II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, ir-Renju tal-Isvezja u r-Repubblika tal-
Finlandja ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.
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