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1 - Bevezetés

1. Az Eurépai Unié altal 2003-ban létreho-
zott, az iveghdzhatast okozé gazok kibo-
csatasi egységeinek kereskedelmi rendszere
az eurdpai éghajlatvédelmi politika egyik
kozponti épit6kove’. E rendszer egyrészt az
eurépai intézmények jelentés kornyezetvé-
delemi politikai célkitlizéseinek megvaldsi-
tdsdra irdnyul, masrészt pedig az Unidt és
tagallamait az 1990-es évek o6ta az Egyesiilt
Nemzetek keretében, kiilonosen az Ggyneve-
zett Kiotdi Jegyzékonyvbdl fakadéan terhel6
kotelezettségek teljesitését szolgdlja.

2. A 2008/101/EG irdnyelv’ 2012. janudr
1-jétdl a légi kozlekedésre is kiterjeszti a kibo-
csatasi egységek EU-n beliili e kereskedelmi
rendszerét.

2 — A hatodik kornyezetvédelmi cselekvési program példaul az
Eurdpai Unié éghajlatvéltozds kezelésére irdnyuld ,elséd-
leges intézkedés[eként]” jeloli meg a kovetkezét: ,torekedni
kell kozosségi keret létrehozasara a CO,-kibocsatas hatékony
kereskedelme kidolgozasanak céljabol ugy, hogy az lehetSleg
kiterjesztheté legyen mas, iiveghdzhatdst okozé gézokra is”
(a hatodik kozosségi kornyezetvédelmi cselekvési program
megallapitasarol sz616, 2002. jalius 22-i 1600/2002/EK eurd-
pai parlamenti és tandcsi hatarozat [HL L 242, 1. o.; magyar
nyelvii kilonkiadas 15. fejezet, 7. kotet, 152. o.] 5. cikke
(2) bekezdése i. pontjanak b) alpontja); lasd ezenkiviil a
»Nyerjilk meg a csatét a globélis éghajlatvaltozas ellen” cimd,
2005. februar 9-i bizottsagi kozleményt (COM[2005] 35
végleges), amelynek 7.4. pontja kifejti, hogy a ,[pliacalapu
és rugalmas eszkozok folyamatos haszndlat[anak]” - a
kibocsatéskereskedelmet is beleértve — ,[a]z [Eurépai Unid]
jovére vonatkoz6 éghajlatvaltozasi stratégiajanak [egyik ele-
mét]” kell képeznie.

3 — A 2003/87/EK iranyelvnek az iiveghazhatdst okozé gazok
kibocsatési egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rend-
szerének a légi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabdl tor-
ténd modositasdrol sz616, 2008. november 19-i 2008/101/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2009. L 8., 3. 0.).

3. Ez ellen az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban (a tovédbbiakban: USA), illetve Kana-
ddban letelepedett tobb légitirsasig és légi
fuvarozdi egyesiilet is tiltakozik. A High
Court of Justice of England and Wales (leg-
felsébb birésag [Anglia és Wales]) el6tt az
Egyesiilt Kirdlysag 2008/101 irdnyelvhez
kapcsolddé atiiltets intézkedéseit kifogasol-
jak. E tekintetben kifejtik, hogy az Eurdpai
Unié a kibocsataskereskedelmi rendszernek
a nemzetkozi 1égi kozlekedésre — kiillonosen
a transzatlanti 1égi kozlekedésre — torténd
kiterjesztése révén szamos nemzetkozi szo-
késjogi elvet, valamint kiillonb6z6 nemzetkozi
megallapodadsokat is megsért.

4. A Birésagot a jelen iigyben arra kérték,
hogy el6zetes dontéshozatal utjan foglaljon
allast a 2008/101 iranyelv érvényességével
kapcsolatban. Itélete valészinileg alapvetd
jelent6séggel bir majd nemcsak az eurdpai
éghajlatvédelmi politikai jovébeli alakuldsa,
hanem éltalanossdgban az unios jog és a nem-
zetkozi jog kozotti viszony szempontjabdl is.
Kiilonosen annak vizsgalatara kell majd sort
keriteni, hogy a magdnszemélyek kozvetlentl
hivatkozhatnak-e — és ha igen, mennyiben — a
nemzeti birésagok el6tt bizonyos nemzetkozi
megallapodasokra és nemzetkozi szokdsjogi
elvekre az Eurdpai Unié valamely jogi aktusa-
nak megdontése érdekében.
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II - Jogi hattér

A — A nemzetkozi jog

5. Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem
egyrészt bizonyos nemzetkozi szokésjogi el-
vekre, masrészt pedig killonb6z6 nemzetko-
zi megallapodasokra, kiilonosen a Chicagéi
Egyezményre, a Kiotéi Jegyz6konyvre, vala-
mint az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt
Allamok kozott Iétrejott — tigynevezett — Nyi-
tott Egbolt Megallapodésra hivatkozik.

1. A Chicagéi Egyezmény

6. Noha az Eurépai Unié nem részes fele a
Nemzetkozi Polgari Repiilésrél sz616, Chica-
gbban 1944. december 7-én aldirdsra megnyi-
tott Egyezménynek® (a tovébbiakban: Chica-
g6i Egyezmény), az Unié mind a 27 tagallama
részes fele annak. A Chicagéi Egyezmény
»Altalanos elvek és az Egyezmény alkalmaza-
sa” cimet visel6 I. fejezetében foglalt 1. cikk
a szuverenitdsra vonatkozé rendelkezést
tartalmaz:

4 — Recueil des Traités des Nations Unies (Az Egyesiilt Nemze-
tek Szerz8déseinek Téra, a tovébbiakban: RTNU) 15. kétet,
295. 0.
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»A Szerz8d4 Allamok elismerik, hogy minden
Allamot a teriilete folotti 1égtérben teljes és
kizérdlagos szuverenitis illeti meg”

7. A Chicagdi Egyezmény ,Repiilés a Szer-
z6d6 Allamok teriilete folott” cimet visel
II. fejezetében foglalt — ,Repiilési szabalyok
alkalmazdsa” cimi —11. cikk a kovetkezéket
irja el6:

»A Szerz6d6 Allamnak a nemzetkozi légi for-
galomban részt vevd légi jarmivek belépésé-
re, illetSleg tdvozadsira vonatkozé szabdlyait,
valamint az ilyen légi jormtveknek a Szerzé-
dé Allam teriilete folott végzett repiilésére
vonatkozd szabalyait — az Egyezmény ren-
delkezéseitdl fiiggben — allami hovatartozas
szempontjdbol torténé megkilonboztetés
nélkiil minden Szerzd6 Allam légi jarmtivére
alkalmazni kell; e szabdlyokat a 1égi jarmtivek
a masik Allamba torténé belépés, az onnan
val6 tdvozds és a teriiletén vald tartézkodds
soran kotelesek megtartani’”

8. A Chicagoéi Egyezmény 12. cikke a ,Repii-
1ési szabalyok” tekintetében emellett a kovet-
kezdket irja el6:

»A Szerz6dé Allamok intézkedéseket fogana-
tositanak annak biztositdsdra, hogy a teriile-
tik folott repiilé vagy miveleteket végrehajtd
légi jarmuvek, valamint sajat nemzetiségi je-
liket visel6 1égi jarmtivek barhol tartézkod-
nak, megtartsdk a repiilésre és a repiilési
miveletekre vonatkozd helyi szabdlyokat és
rendelkezéseket. A Szerz6dé Allamok kotele-
zettséget vallalnak arra is, hogy sajat hasonlé
targyd rendelkezéseiket a lehetd legnagyobb
mértékben Osszhangban tartjdk az Egyez-
mény értelmében iddszakonként meghatd-
rozott rendelkezésekkel. Nyilt tenger folott
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az Egyezmény értelmében kiadott rendelke-
zések az irdnyaddk. A Szerz8dé Allamok a
rendelkezéseket megszeg6 személyek tildozé-
sérél gondoskodni kotelesek”

9. A Chicagéi Egyezmény 15. cikke a ,Repii-
16téri és egyéb dijak[kal]” foglalkozik:

,Azok a repiiléterek, amelyek a Szerz3dd Al-
lamok teriiletén a sajét 1égi jirmivek szdmdra
kozforgalom céljabdl nyitva éllnak, [...] azo-
nos feltételekkel nyitva dllnak a t6bbi Szerzs-
d6 Allam légi jarmiivei szamara is. [...]

A Szerzddd Allamok &ltal meghatdrozott
vagy kiszabni engedélyezett olyan dij, amelyet
az emlitett repiiléterek és repiilési berendezé-
sek hasznélataért mas Szerz8dé Allamok légi
jarmivétol szednek be, nem lehet magasabb,
mint:

a) a nem menetrendszer( légi jaratot lebo-
nyolité 1égi jarmiinél, az ugyanazon osz-
talyhoz tartoz6 és ugyanolyan repiilést
végz6 hazai légi jarmd altal fizetett dij;

b) a nemzetkozi menetrendszert 1égi jara-
tot lebonyolité légi jarmiinél az ugyan-
azon osztilyhoz tartozé és ugyanolyan
repiilést végzé hazai légi jarmd 4ltal fize-
tett dij.

Ezeket a dijtételeket kozzé kell tenni és a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet tudo-
masara kell hozni. [...] A Szerz6d4 Allamok
nem allapithatnak meg illetéket, dijat vagy
egyéb téritést kizarolag olyan jogcimen, hogy
valamely Szerz8d8 Allam légi jarmive, illets-
leg az azon levd személyek vagy javak terii-
letét atrepiilik, oda berepiilnek vagy onnan
tavoznak”

10. A Chicagéi Egyezmény ,Intézkedések a
repiilés megkonnyitésére” cimet visels IV. fe-
jezetében foglalt 24. cikk a ,Vamilletékek[kel]”
foglalkozik, és tobbek kozott igy rendelkezik:

»a) A Szerz6d6 Allamok teriilete felé, teriile-
térél vagy teriiletén repiil$ 1égi jarmiivet
ideiglenesen vammentesen kell bebocsa-
tani, az illet6 Allam vdmrendelkezéseitSl
fiiggen. A Szerz6ds Allamok légi jar-
mivének fedélzetén levd tizemanyag [...]
a masik Szerz8d6 Allam teriiletére érke-
zésekor mentes a vamilleték, a szemledij
vagy a hasonlé dllami, illet6leg helyi adé
és illeték aldl, feltéve hogy az illeté Allam
teriiletének elhagydsakor tovébbra is a fe-
délzeten marad. [...]

[...]”

I - 13771



KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-366/10. SZ. UGY

11. A Chicagéi Egyezmény létrehozta a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet
(a tovabbiakban: ICAQ), amely 1947. 4ta az
ENSZ szakositott szervezeteként® miikodik.
Annak az Eurépai Unié mind a 27 tagllama
részes fele, mig az Unié maga az ICAO-ban
csak megfigyeldi jogallassal rendelkezik. Jogi-
lag kotelez erejli normak létrehozdsa mellett
az ICAO nem kotelez6 erejii stratégiai nyilat-
kozatokat is elfogadhat.

2. A Kiotdi Jegyz6konyv

12. Az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozasi
keretegyezményének Kiotdi Jegyzokonyvét
(a tovabbiakban: Kiot6i Jegyzékonyv)® 1997.
december 11-én fogadtak el, és 2005. februdr
16-4n lépett hatalyba. Azt mind az akkori Eu-
répai Kozosség’, mind pedig az Eurépai Uni6
mind a 27 tagallama ratifikalta.

13. A Kiot6éi Jegyz6konyvben a ,fej-
lett orszagok” kozé sorolt szerz6dé

5 — Lasd ezzel 6sszefiiggésben az 1947. okt6ber 1-jén New York-
ban alairt jegyzékonyvet (RTNU 8. kotet, 315. 0.).

6 — HL 2002. L 130., 4. 0.; magyar nyelvi kiilonkiadas 11. fejezet,
42. kotet, 27. o. (RTNU 2303. kétet, 148. 0.).

7 — Az Egyesilt Nemzetek éghajlatvaltozasi keretegyezmé-
nye Kiotdi Jegyz6konyvének az Eurépai Kozosség nevében
torténd jévihagydsarol, valamint az abbdl szérmazé kote-
lezettségek kozos teljesitésérdl sz616, 2002. dprilis 25-i tana-
csi hatarozat (HL L 130., 1. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas
11. fejezet, 42. kotet, 24. 0.).
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felek® kotelezettséget vallaltak az dltaluk ki-
bocsatott, emberi eredeti {iveghazhatast
gazok kibocsatasanak korldtozdsira vagy
csokkentésére. Az Eurdpai Unidt és tagilla-
mait ebbdl fakaddan a 2008. és 2012. kozotti
id8szak tekintetében az &ltaluk kibocsatott
tiveghazhatast gazok kibocsatasanak 8%-kal
az 1990. évi szint ald torténd csokkentésére
vonatkozo globdlis kotelezettség terheli®.

14. A Kiotdi Jegyz6konyv 2. cikke (1) be-
kezdése a) pontjanak vii. alpontja sze-
rint a Kiotdi Jegyz6konyv részes felei dltal
kibocsataskorlatozasi és -csokkentési kotele-
zettségeik teljesitése soran teendd lehetséges
intézkedések korébe tartoznak ,a kozlekedési
dgazatban a Montreali Jegyz6konyv dltal nem
szabalyozott tiveghdzhatast okozé gazok ki-
bocsatasanak korlatozasat és/vagy csokken-
tését célzé intézkedések” is.

15. A Kiotéi Jegyzékonyv 2. cikkének (2) be-
kezdése emellett a kovetkezd rendelkezéseket
tartalmazza:

»Az 1. mellékletben szerepl$ felek arra tore-
kednek, hogy korlatozzak vagy csokkentsék a
Montreali Jegyz6konyvben nem szabélyozott,
repiilésbdl és a hajok tartdlyterében tarolt

8 — A fejlett orszagoknak mindsiild és a piacgazdasagra valo
attérés folyamataban 1évd felek felsoroldsat az Egyesiilt Nem-
zetek — 1992. szeptember 9-én New Yorkban elfogadott —
éghajlatvaltozasi keretegyezményének (HL 1994. L 33,, 13. o.;
magyar nyelvli kiillonkiadds 11. fejezet, 19. kotet, 169. o.;
RTNU 1771. kotet, 107. o.) L. melléklete tartalmazza; e felek
kozé tartozik kiilonosen a korabbi Eurépai Kozosség, vala-
mint annak valamennyi tagéllama.

9 — AKiotdi Jegyz6konyv L. B. és II. mellékletével osszefiiggésben
értelmezett 3. cikkének (1) bekezdése.
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tizemanyagbdl szdrmazd, tiveghdzhatdst oko-
z6 gazok kibocsatasat, egyiittmiikodve a
Nemzetkozi Polgéri Repiilési Szervezettel és
a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettel”

3. Az EU és az USA kozott 1étrejott Nyitott
Egbolt Megéllapodds

16. Az egyrészr6l az Eurdpai Kozosség és
tagallamai, és masrészrél az Amerikai Egye-
siilt Allamok kézotti 1égi kozlekedési meg-
4llapoddst™ (a tovébbiakban: Nyitott Egbolt
Megéllapodas) 2007 4aprilisdéban irtdk ald,
és azt a 2010. junius 24-i jegyz6konyv (a
tovabbiakban: 2010. évi mddositd jegyzo-
kényv) tobb ponton mddositotta'. A Nyi-
tott Egbolt Megéllapodés eredeti véltozatat
2008. marcius 30-t6l alkalmaztdk ideiglene-

sen', a 2010. évi médositsd jegyzékonyvvel

10 — HL 2007.L 134., 4. 0.

11 — A 2007. aprilis 25-én és 30-an alairt, az Amerikai Egyesiilt
Allamok és az Eurépai Kozosség és tagéllamai kozotti 1égi
kozlekedési megallapodds mddositasardl sz616, 2010. junius
24-én Luxemburgban aldirt jegyzékényv (HL 2010. L 223,
3.0.).

12 — A Nyitott Egbolt Megallapodésnak az egyrészrél az Eurépai
Kozosség és tagallamai, masrészrél az Amerikai Egyesiilt
Allamok kozotti légi kozlekedési megdllapodds alairasarol
és ideiglenes alkalmazasérol sz6l6, a Tanacs és az Eurdpai
Uni6 tagallamai kormédnyainak a Tanacs keretében iilésezé
képviselSi dltal elfogadott, 2007. dprilis 25-i 2007/339/
EK hatdrozat (HL L 134., 1. 0.) 1. cikkének (3) bekezdésével
Osszefiiggésben értelmezett 25. cikkének 1. pontja.

modositott véltozatat pedig 2010. janius 24-
t6l alkalmazzdk ideiglenesen®.

17. A Nyitott Egbolt Megéllapodas 2. cikke
a kovetkez8képpen rogziti az ,igazsagos és
egyenld lehet6ség” elvét:

»Mindegyik fél igazsagos és egyenld lehetdsé-
get biztosit mindkét fél légitarsasdgainak az e
megallapodds hatélya ald tartoz6 nemzetkozi
légi kozlekedésben folytatott versenyhez.”

18. A Nyitott Egbolt Megallapodds ,Forgal-
mi jogok nyujtisa” cimd 3. cikke, pontosab-
ban e cikk (4) bekezdése a kovetkez6képpen
rendelkezik:

»A felek lehetévé teszik az egyes légitarsasa-
gok szamadra, hogy az dltaluk kinalt nemzet-
kozi 1égi kozlekedésben a jaratstirtiséget és a
kapacitast a piacon érvényesiilé kereskedel-
mi megfontoldsok alapjan allapitsak meg. E
joggal 6sszhangban, egyik fél sem korlatoz-
hatja egyoldaldan a forgalom nagysigat, a

13 — A 2010. évi moédosité jegyzOkonyvnek az egyrészrél az
Amerikai Egyesiilt Allamok, masrészrél az Europai Kozos-
ség és tagallamai kozotti légi kozlekedési megéllapodas
modositasarol sz6l6 jegyz6konyv aldirdsardl és ideiglenes
alkalmazdsardl szol6, a Tandcs és az Eurdpai Unié tagdlla-
mai kormdanyainak a Tandcs keretében iilésez6 képvisel6i
altal elfogadott 2010. janius 24-i 2010/465/EU hatarozat
(HL L 223, 1. 0.) 1. cikkének (3) bekezdésével 6sszefiiggés-
ben értelmezett 9. cikkének (1) bekezdése.
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szolgaltatds siirliségét vagy rendszerességét,
vagy a masik fél légitarsasagai éltal tizemel-
tetett légi jarmivek tipusat vagy tipusait,
és nem irhatja el6 a mdsik fél légitdrsasagai
szdmdra, hogy azok a menetrendet, a char-
terrepiilések programjit vagy az tizemelte-
tési tervet benydjtsak, kivéve ha ez vamiigyi,
muszaki, izemeltetési vagy (a 15. cikkel 6ssz-
hangban 1év4) kornyezetvédelmi okokbdl,
az Egyezmény 15. cikkével 6sszhangban 4llé
egységes feltételek alapjan sziikséges”

19. A Nyitott Egbolt Megéllapodés 7. cikke
a ,Jogszabalyok alkalmazds[dval]” kapcsolat-
ban a kovetkez rendelkezést tartalmazza:

»(1) Az egyik fél teriiletére torténé belépés-
kor, ott-tartézkodaskor, valamint kilépéskor
a masik fél 1égitarsasigai altal haszndlt 1égi
jarmiveknek alkalmazniuk kell, és be kell tar-
taniuk a nemzetkozi légi kozlekedésben részt
vevé légi jarmiiveknek az adott fél teriiletére
torténé belépésével, valamint onnan térténd
kilépésével kapcsolatos, illetve az ilyen 1égi
jarmivek tizemeltetésére és navigaldsara vo-
natkozo, az adott fél teriiletén alkalmazandé
torvényeket és rendelkezéseket.

(2) Azegyik fél teriiletére torténd belépéskor,
ott-tartézkodaskor, valamint kilépéskor a ma-
sik fél 1égitarsasagai altal szallitott utasoknalk,
személyzetnek vagy drunak meg kell felelni-
ik — illetve azok nevében meg kell felelni — a
légi jarmiben szillitott utasoknak, személy-
zetnek vagy drunak az adott fél teriiletére
torténé belépésére, valamint onnan toérténé
kilépésére vonatkozo, az adott fél teriiletén
alkalmazand6 torvényeknek és rendelkezé-
seknek (ideértve a belépéssel, vamkezeléssel,
bevandorléssal, utlevelekkel, vameljarasok-
kal, karanténnal vagy — postai killdemények
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esetén — a postai szolgéltatdsokkal kapcsola-
tos rendelkezéseket)”

20. A Nyitott Egbolt Megéllapodas ,Vamok
és egyéb terhek” cimd 11. cikke a kovetkez6-
ket irja el6:

»(1) Az egyik fél teriiletére torténé megérke-
zéskor a mdsik fél légitarsasigai dltal a nem-
zetkozi 1égi kozlekedésben tizemeltetett 1égi
jarmavek [...] — viszonossagi alapon — mente-
sek a) az Eurépai K6z0sség nemzeti hatésigai
altal kivetett és b) nem a nydqjtott szolgélta-
tdsok koltségén alapulé valamennyi import-
korlatozas, vagyon- és tékeadd, vam, jovedéki
add, valamint a hasonlé dijak és egyéb terhek
aldl, feltéve hogy e berendezések és készletek
a légi jarm fedélzetén maradnak.

(2) Viszonossagi alapon mentesek tovabbd az
e cikk (1) bekezdésében emlitett adk, vamok,
dijak és egyéb terhek aldl, a nyujtott szolgélta-
tas koltségén alapuld dijak kivételével:

c) avalamely fél teriiletére a masik fél nem-
zetkozi légi kozlekedésben részt vevé
légitarsasaganak légi jarmiivén vald fel-
hasznalds céljabdl bevitt vagy ott beszer-
zett kendanyagok és miszaki fogyoesz-
ko6zok, még abban az esetben is, ha ezeket
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a készleteket a repiilésnek azon fél terii-
letére esé szakaszan haszndljék fel, ahol
azokat a fedélzetre felvitték;

21. A Nyitott Egbolt Megéllapodas 15. cik-
kében foglalt, ,Kornyezetvédelem” cimd —
a 2010. évi médositéd jegyzokonyvvel moé-
dositott — rendelkezés tobbek kozott igy
rendelkezik™:

»(1) A felek elismerik, hogy a kornyezetvé-
delem fontos szerepet jatszik a nemzetkozi
légi kozlekedési politika kidolgozasa és al-
kalmazdsa sordn, koriiltekintéen mérlege-
lik az emlitett politika kialakitdsakor hozott
kornyezetvédelmi intézkedések koltségeit és
hasznait, valamint sziikség esetén kozosen
fejlesztik a hatékony globdlis megoldaso-
kat. Ennek megfelel6en a felek egyiitt kivan-
nak m(ikédni a nemzetkozi 1égi kozlekedés
kornyezetre gyakorolt hatdsdnak gazdasagi
szempontbdl ésszerlt médon torténd korlato-
zasa vagy csokkentése érdekében.

14 — A Nyitott Egbolt Megéllapodds 15. cikke (3) bekezdésének a
kérdést elGterjesztd birosag altal a kérdéseiben kifejezetten
hivatkozott szovege a Nyitott Egbolt Megallapodés eredeti
valtozatdhoz képest nem valtozott. A 15. cikk (3) bekez-
dése els6 mondatdnak német nyelvi valtozatiban tetten
érhetd csekély eltérés (az emlitett rendelkezésben jelen-
leg az ,Umweltschutzstandards” kifejezés, nem pedig a
kordbbi ,Umweltschutznormen” kifejezés szerepel) a tobbi
nyelvi valtozatban nem tiikr6z8dik vissza; az angol valto-
zatban tovéabbra is az ,aviation environmental standards’,
a francia véltozatban pedig a ,normes sur la protection de
l'environnement” kifejezés szerepel.

(2) A javasolt regiondlis, nemzeti vagy helyi
szinti kornyezetvédelmi intézkedések mér-
legelésekor a felek megvizsgdljdk a széban
forgé intézkedéseknek az e megallapoddsban
foglalt jogok gyakorldsara iranyuld, lehetsé-
ges kedvezétlen hatdsat, és amennyiben ilyen
intézkedéseket fogadnak el, megfelels 1épése-
ket tesznek e kedvezétlen hatasok mérséklése
érdekében. Az egyik fél kérésére a masik fél
rendelkezésre bocséatja az ezzel kapcsolatos
értékeld és hatasmérsékls 1épések leirasat.

(3) Kornyezetvédelmi intézkedések meg-
hatdrozasakor az egyezmény mellékleteiben
szerepld, a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szer-
vezet dltal elfogadott 1égi kozlekedési kornye-
zetvédelmi elSirasokat kell kovetni, kivéve, ha
ezektdl vald eltérések bevezetésére keriilt sor.
A felek e megallapodas 2. cikkével és 3. cikké-
nek (4) bekezdésével 6sszhangban alkalmaz-
zdk az e megallapodas hatdlya ala tartozé 1égi
szolgéltatdsokat befolydsolé kornyezetvédel-
mi intézkedéseket.

(4) A felek megerésitik a tagallamok és az
Egyesiilt Allamok elkotelezettségét a »ki-
egyensulyozott megkozelités« elvének alkal-
mazdsara vonatkozoan.

(7) Amennyiben a felek kérik, a vegyes bizott-
sag szakértbk segitségével ajanlasokat dolgoz
ki, melyek a felek altal végrehajtott, a 1égi koz-
lekedésbélszarmazdé karosanyag-kibocsatasra
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vonatkozd intézkedések kozotti atfedések, il-
letve 6sszhang kérdésével foglalkoznak annak
érdekében, hogy elkeriiljék a parhuzamos in-
tézkedéseket és koltségeket, valamint a lehetd
legnagyobb mértékben csokkentsék a légitar-
sasdgokra nehezed$ adminisztrativ terheket.
Az ilyen ajanldsok végrehajtisara az egyes fe-
lek dltal adott esetben elirt belsd jévahagyési
vagy ratifikaldsi eljaras vonatkozik.

(8) Amennyiben az egyik fél ugy véli, hogy
valamely, légi kozlekedéssel kapcsolatos
kornyezetvédelmi kérdés e megallapodas al-
kalmazdsa és végrehajtisa tekintetében ag-
galyokat vet fel, kérheti a vegyes bizottsdg
osszehivasat a 18. cikk értelmében az tgy
megyvitatdsa és a jogos aggalyokra valé megfe-
lel§ vélaszok kidolgozésa érdekében.”

B — Az uniés jog

22. Az iiveghazhatdst okozé gazok kibo-
csatasi egységeinek Eurdpai Unidén beliili
kereskedelmi rendszere (a tovéabbiakban: a
kibocsatasi egységek EU-n beliili kereske-
delmi rendszere) az {iveghazhatasi gazok
kibocsatasanak piaci alapt eszkozokkel tor-
ténd korlatozasat és csokkentését szolgdlja. E
— néha az angol ,,cap and trade” kifejezéssel is
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jelolt — rendszert a 2003/87/EK iranyelv ve-
zette be', és annak hatdlya az Eurépai Gaz-
dasdgi Térség (a tovabbiakban: EGT) egészére
kiterjed'.

23. A 2003/87 iranyelv annak (5)
preambulumbekezdése szerint nem utolsé-
sorban a Kiotdi Jegyz6konyvbél eredd unids
kotelezettségek atiiltetését szolgalja:

»A Kozosség és tagdllamai megegyeztek ab-
ban, hogy a Kiotdi Jegyzékonyvben meg-
hatérozott, az emberi eredetli kibocsatasok
csokkentésére vonatkoz6 kotelezettségeiket
kozosen teljesitik, a 2002/358/EK hatdrozat-
ban foglaltaknak megfeleléen. Ezen iranyelv
célja, hogy az iiveghdzhatasu gazok kibocsa-
tasi egységeinek kereskedelmét hatékonyan
bonyolité eurdpai piac létrehozédsaval hoz-
zdjaruljon az Eurdpai Kozosség és tagilla-
mai altal vallalt kotelezettségek hatékonyabb
teljesitéséhez, a gazdasagi fejlédés és a mun-
kalehetdségek lehetd legkisebb csokkentése
mellett”

24. A kibocsétési egységek EU-n beliili ke-
reskedelmi rendszere eredetileg nem terjedt
ki az tiveghdzhatdsa gazok 1égi kozlekedésbol
szarmazé kibocsatasaira. 2008-ban azon-
ban az unids jogalkoté a rendszernek a légi

15 — Az tiveghdzhatast okoz6 gdzok kibocsatési egységei Kozos-
ségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasérdl és a
96/61/EK tandcsi irdnyelv modositédsarol sz6l6, 2003. oktd-
ber 13-i 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL L 275., 32. o.; magyar nyelvi kiilonkiadas 15. fejezet,
7. kétet, 631. 0.).

16 — A 2003/87 irdnyelvet az EGT egészére az EGT-megallapodés
XX. mellékletének (Kornyezet) modositasardl szold, 2007.
oktober 26-i 146/2007 EGT vegyes bizottsagi hatarozat (HL
2008. L 100., 92. 0.), a légi kozlekedés tekintetében pedig az
Eurépai Gazdasagi Térségrol szol6 megdllapodds XX. mel-
lékletének (Kornyezet) moédositdsarol sz6lo, 2011. éprilis
1-jei 6/2011 EGT vegyes bizottsigi hatirozat (HL L 93.,
35. 0.) terjesztette ki.



AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA ES TARSAI

kozlekedésre torténé Kkiterjesztése mellett
hatarozott, mégpedig 2012. janudr 1-jei ha-
tallyal. Els6 alkalommal 2012-re ezért vala-
mennyi légitarsasidgnak — a harmadik orsza-
gok légitarsasagait is beleértve — kibocsatasi
egységeket kell vasarolnia és bevéltania az eu-
répai repilSterekrél indulé és oda érkezd
légi jarataik szdmara. A 2008/101 iranyelv e
célbdl modositotta és egészitette ki a 2003/87
iranyelvet".

25. A moédositott irdnyelv egy uj II. fejezetet
is tartalmaz, amely a ,Légi kozlekedés” cimet
viseli, és a 3a—3g. cikkbdl all. E fejezet hatalyat
a 3a. cikk a kovetkez6képpen hatarozza meg:

»E fejezet rendelkezései az I. mellékletben sze-
repld 1égi kozlekedési tevékenységek kapcsan
kiosztott és kiutalt egységekre vonatkoznak.

A médositott irdnyelv I. mellékletében foglalt
fogalommeghatdrozas értelmében a 1égi koz-
lekedési tevékenységek az iranyelv alkalmazd-
sdban ,[a] Szerz6dés hatdlya ald tartozé tag-
allam teriiletén taldlhat6 repiil6térrél induld
vagy oda érkez6 1égi jaratok™®.

17 — A 2008/101 iranyelvvel médositott 2003/87 irdnyelv a tovab-
biakban: médositott irdnyelv.

18 — A mddositott iranyelv I. melléklete értelmében a légi kozle-
kedés néhany vonatkozdsara, példaul a katonai 1égi jarmiivek
altal végzett katonai céld repiilésekre, nem terjed ki a kibo-
csatdsi egységek EU-n beliili kereskedelmi rendszere.

A médositott irdnyelv IV. mellékletének B. ré-
sze rogziti tovdbba, hogy a 1égi kozlekedési
tevékenységekbdl szdarmazé kibocsatasok
szamitdsat az ,[iiJzemanyag-fogyasztds x ki-
bocsatasi tényezs” képlet alkalmazdséval
kell végezni. Az emlitett mellékletbdl kideriil
ezenkiviil, hogy a légijarm{i-tizemeltetSk altal
végzett légi kozlekedési tevékenységek meny-
nyiségét a ,tonnakilométer = tavolsag x hasz-
nos teher” képlet alapjan kell megallapitani,
ahol a tdvolsag az indulasi repiil6tér, illetve az
érkezési repiilStér kozott, a foldrajzi f6koron
mért, tovabbi 95km rogzitett tényezével no-
velt tavolsag.

26. A moédositott irdnyelv 3c. cikke ,A
légi kozlekedési kibocsdtasi egységek teljes
mennyiség[ével]” kapcsolatban a kovetkezs-
képpen rendelkezik:

»(1) A 2012. janudr 1. és 2012. december 31.
kozotti idszakra a légijarmi-iizemelteték
szamdara kiosztand6 légi kozlekedési kibo-
csatasi egységek teljes mennyisége a korabbi
Osszes, 1égi kozlekedésbdl szarmazé kibocsé-
tasok éves atlaga 97%-anak felel meg.

(2) A [...] 2013. januar 1-jén kezd8dé id6-
szakra és [...] esetleges mddositisok hid-
nyaban minden ezt koveté idGszakra a 1é-
gijarmi-lizemeltet6k szaméra kiosztandé
légi kozlekedési kibocsatasi egységek teljes
mennyisége a kordbbi légi kozlekedésbdl
szarmazoé Osszes kibocsatas 95%-a és az adott
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id6északban eltelt évek szdma szorzatdnak fe-
lel meg.

[...]""

27. A médositott iranyelv ,A légi kozlekedési
kibocsatasi egységek arverés keretében torté-
nd kiosztasdnak maddszere” cimi 3d. cikke a
kovetkezd rendelkezést tartalmazza:

»(1) A 3c. cikk (1) bekezdésében emlitett id6-
szakban a kibocsatési egységek 15%-a arve-
résre kertl.

(2) 2013. januar 1-jétdl kezd6dben az egysé-
gek 15%-a keriil arverésre. Ez a szdzalékarany
ezen iranyelv éltaldnos felilvizsgdlata kereté-
ben novelhetd.

(4) A légikozlekedés kibocsatési egységeinek
elarverezésébdl szarmazé bevételek felhasz-
nélasardl a tagallamok hataroznak. A bevé-
teleket az Unidban és harmadik orszdgokban
bekovetkez6 éghajlatvaltozas kezelésére [...]
kell forditani. [...]

28. A modositott iranyelv ,A 1égi kozleke-
désre és a helyhez kotott létesitményekre
alkalmazandé rendelkezések” cimet viseld
IV. fejezetében foglalt 12. cikk (2a) bekezdése

19 — A mddositott irdnyelv 3. cikkének s) pontja értelmében a légi
kozlekedésbél szarmazd kordbbi kibocsétasok a 2004—2006-
os naptéri években a légi jarmiivek éves kibocsitasainak
atlaga alapjan szamitanddék ki. Azokat legutébb a 2011.
marcius 7-i 2011/149/EU bizottségi hatdrozat (HL L 61.. 0.)
allapitotta meg.
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az egységek atruhdzdsa, visszaaddsa és torlése
tekintetében a kovetkezéket irja el6:

»Az igazgatdsért felelés tagallamok biztosit-
jak, hogy minden légijarm{i-iizemelteté min-
den év aprilis 30-ig atadjon annyi kibocsata-
si egységet, amennyi az el6z6 naptéri évben
az L. mellékletben felsorolt 1égi kozlekedési
tevékenységekbdl szdarmazik, a 15. cikknek
megfeleléen torténd hitelesités mellett. A
tagallamok biztositjak, hogy az e bekezdéssel
Osszhangban dtadott kibocsatési egységeket
ezt kovetSen toroljék”

29. A modositott irdnyelv 16. cikke értelmé-
ben a tagallamok kotelesek az iiveghdzhatast
okozé gazok kibocsétdsi egységeinek keres-
kedelmi rendszerét hatékonyan végrehajta-
ni, és a jogsértésekért hatékony, aranyos és
visszatarté erejii szankcidkat megallapitani.
E szankcidk akar a miikodési tilalmat is ma-
gukban foglalhatjak, amelyrdl a tagéllam ké-
relmére adott esetben a Bizottsag hatiroz. A
kibocsatasi jogok rendszerébdl eredd kote-
lezettséget megsérté légijarmu-iizemeltet6k
névsorat kozzé kell tenni.

30. A mdédositott irdnyelv ,Harmadik orsza-
gok dltal a repiilés éghajlatvaltozasra gyako-
rolt hatdsdnak csokkentése érdekében tett
intézkedések” cimi 25a. cikke a kévetkezd-
képpen rendelkezik:
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»(1) Amennyiben egy harmadik orszag intéz-
kedéseket hoz az emlitett orszagbdl indulé és
a Kozosségben leszall6 1égi jaratok éghajlat-
véltozasra gyakorolt hatdsainak csokkentése
érdekében, a Bizottsdg — miutdn a harmadik
orszaggal és [...] a tagallamokkal konzultaciét
folytatott — mérlegeli a kozosségi rendszer és
a harmadik orszagbeli intézkedések optimalis
Osszeegyeztetésének lehetdségeit.

Sziikség esetén a Bizottsag mddositdsokat
fogadhat el az érintett harmadik orszagbol
érkezd jaratoknak az I. mellékletben felso-
rolt 1égi kozlekedési tevékenységekbdl vald
kizdrasara vagy az I. mellékletben felsorolt
légi kozlekedési tevékenységek egyéb [...]
modositasdra [...].

(2) A Kozosség és tagadllamai tovabbra is
torekszenek a 1égi kozlekedésbdl szarmazo
tiveghazhatast okozdé gazok kibocsatasanak
csokkentését célzé globdlis intézkedésekre
vonatkozd megéllapodas elérésére. A Bizott-
sdg barmely ilyen megallapodds fényében
mérlegeli, hogy a légijarmu-iizemelteték vo-
natkozdsaban sziikséges-e ezt az irdnyelvet
mddositani”

31. Utalni kell emellett a 2008/101 iranyelv
preambulumara is, amelynek (8), (9), (10),
(11) és (17) bekezdése az alabbiakat rogziti:

»(8) A [...] Kiotdi Jegyzékonyv el6irja, hogy
a fejlett orszagok tlizzék ki célul a

Montreali Jegyz6konyv hatédlya ald nem

)

tartozo, 1égi kozlekedésbdl szdrmazd,
tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsata-
sdnak korlatozasat vagy csokkentését, a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet
(ICAO) keretében.

Noha a K6zosség nem szerz3d6 fele [a
Chicagdéi Egyezménynek], valameny-
nyi tagdllam szerz6dé fele az emlitett
egyezménynek, és tagja az ICAO-nak.
A tagéllamok tovéabbra is tdmogatjak
a mas ICAO-allamokkal a légi kozle-
kedés éghajlatvaltozasra gyakorolt ha-
tasainak kezelését célzo intézkedések,
tobbek kozott piaci alapu eszkozok
kidolgozasara iranyul6 munkat. Az
ICAO légi kozlekedési kornyezetvé-
delmi bizottsaganak 2004. évi hatodik
ilésén megallapitottak, hogy az ICAO
égisze alatti 4j jogi eszkozre alapuld,
kifejezetten a 1égi kozlekedésre vonat-
kozé kibocsatéskereskedelmi rendszer
nem tlnt kell6képpen vonzoénak ah-
hoz, hogy azt a tovabbiakban folytas-
sak. Ebbél kovetkezéen az ICAO 2004
szeptemberében tartott 35. kozgytlé-
sének az A35-5. hatdrozata nem java-
solt 4j jogi eszkozt, ehelyett tdimogatta
anyilt kibocsataskereskedelmet, tovab-
béd annak lehet8ségét, hogy az dllamok
a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szar-
mazé kibocsatdsokra is terjesszék ki
kibocsataskereskedelmi rendszereiket.
Az ICAO 2007 szeptemberében tartott
36. kozgytilésének A36-22. hatdrozata
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L. fiiggeléke nyomatékosan arra szo-
litja fel a szerz6d6 éllamokat, hogy
mads szerz6d6 allamok légijarmii-iize-
meltet8i vonatkozasaban — kivéve, ha
ez az adott allamok kozotti kolesonos
megallapodas alapjan torténik — ne al-
kalmazzanak kibocsataskereskedelmi
rendszert. Emlékeztetve arra, hogy a
Chicag6i Egyezmény egyértelmiien
elismeri, hogy mindegyik szerz6dé fél-
nek joga van sajit jogszabdlyait meg-
kiilonboztetést6]l mentesen valameny-
nyi allam légi jarm(vére alkalmazni,
az Eurdpai Kozosség tagillamai és
tizenot mdsik eurdpai dllam fenntar-
téssal élt ezen 4llasfoglaldssal szemben,
és a Chicag6i Egyezmény értelmében
fenntartotta a jogot arra, hogy piaci
alapu intézkedéseket hozzon, és meg-
kiillonboztetéstél mentesen alkalmaz-
za Gket valamennyi dllam valamennyi
olyan légi jarm tizemeltetGjére, amely
a teriiletiikre irdnyuldan, a teriiletiik-
r6l kiindulva vagy azon belil nyujt
szolgéltatdsokat.

Az 1600/2002/EK eurdpai parlamenti
és tanécsi hatdrozattal [...] 1étrehozott,
hatodik kozosségi  kornyezetvédel-
mi cselekvési program el6irta, hogy a
Ko6z0sség hatarozzon meg és hajtson
végre konkrét intézkedéseket a légi
kozlekedésbdl szdrmazé tiveghdzha-
tast okozd gazok kibocsatasanak csok-
kentésére, ha ilyen intézkedésben az
ICAO-n beliil 2002-ig nem allapodtak
meg. 2002. oktdéberi, 2003. decemberi
és 2004. oktdberi kovetkeztetéseiben
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(11)

(17)

a Tandcs ismételten felhivta a Bizott-
sdgot, hogy javasoljon intézkedéseket
a nemzetkozi légi kozlekedés éghajlat-
véltozasra gyakorolt hatdsainak csok-
kentése érdekében.

A kibocsatasok sziikséges jelent8s
csokkentése érdekében a Kozosség
gazdasaganak minden dgazatdban tag-
allami és kozosségi szintd politikdkat
és intézkedéseket kell végrehajtani.
Amennyiben a 1égi kozlekedési dgazat
altal az éghajlatvaltozasra gyakorolt
hatds a jelenlegi titemben tovébb no-
vekszik, ez jelentésen alddssa a mads
dgazatok altal az éghajlatvaltozas el-
leni kiizdelem érdekében végrehajtott
csokkentések hatdsat.

A Kozosségnek és tagallamainak to-
vébbra is torekedniik kell az iiveg-
hdzhatdst okozo gizok kibocsatdsanak
csokkentését célzo globalis intézkedé-
sekre vonatkoz6 megallapodds eléré-
sére. A kozosségi rendszer modellként
szolgdlhat a kibocsatdskereskedelmi
rendszer vildgméreti hasznalatdhoz.
A Kozosségnek és tagallamainak ezen
irdnyelv végrehajtisa soran is kapcso-
latban kell allniuk a harmadik felek-
kel, és a harmadik orszagokat hasonlé
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intézkedések megtételére kell 6szto-
nozniiikk. Amennyiben egy harmadik
orszag olyan intézkedéseket hoz a
Kozosségbe tarto 1égi jaratok éghajlat-
ra gyakorolt hatdsainak csokkentése
érdekében, amely legaldbb ezen irany-
elv kornyezeti hatdsaval egyenértékd,
akkor a Bizottsig — az adott orszag-
gal folytatott konzulticiét koveten —
mérlegeli a kozosségi rendszer és a
harmadik orszagbeli intézkedések op-
timadlis Osszeegyeztetésének lehetdsé-
geit. A harmadik orszdgokban fejlesz-
tés alatt all6 kibocsataskereskedelmi
rendszerek a repiilésre vonatkozdan
kezdenek optimalis interakciét biztosi-
tani a kozosségi rendszerrel. A szaba-
lyozas megkett6zédésének elkeriilése
érdekében az egymdsnak megfelel6
intézkedéseket figyelembe vevé kozos
rendszer kialakitdsdnak érdekében a
kozosségi rendszer mas kereskedelmi
rendszerekkel torténé Osszekapcsold-
sarol szolo kétoldald megallapodasok
eldrelépést jelenthetnek egy globalis
megallapodas 1étrejotte felé. Ahol ilyen
kétoldalt megallapodas létrejon, ott a
Bizottsag mddosithatja a repiilési tevé-
kenységek kozosségi rendszerben ta-
lalhaté tipusait, ideértve a repiilégép-
lizemeltet6k szamdra engedélyezett
kibocsatasi egységek Osszmennyiségé-
nek értelemszer kiigazitdsat”

C — A nemzeti jog

32. Az Egyesiilt Kirdlysag jogabdl a 2008/101
irdnyelvhez kapcsolédé nemzeti 4tiiltetd in-
tézkedések egy részét tartalmazé Aviation

Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme
Regulations 2009* (a tovébbiakban: 2009. évi
rendelet) relevans®.

III — Az alapeljaras

33. A High Court of Justice of Eng-
land and Wales (Queen’s Bench Division,
Administrative Court) — a kérdést el6terjesz-
t6 birdsag — jelenleg a 2009. évi rendelettel
szemben benydjtott kereset targyaban folytat
eljarast.

34. Az emlitett keresetet 2009. december
16-dn az USA-ban letelepedett négy felpe-
res inditotta. A felperesek korét a The Air
Transport Association of America (a tovabbi-
akban: ATAA), az American Airlines (a tovab-
biakban: AA), a Continental Airlines (a tovab-
biakban: Continental) és a United Air Lines
(a tovdbbiakban: UAL) alkotja. Az ATAA az
USA-beli 1égi kozlekedési tarsasdgok nonpro-
fit kereskedelmi és szolgaltatd egyesiilete. Az
AA, a Continental és az UAL az egész vilag-
ra kiterjedGen jaratokat — beleértve eurdpai
uniés célallomdsokra irdnyulé jaratokat is —
tizemeltet6 harom, az USA-ban letelepedett
légitarsasiag. Az e légitarsasigokhoz — a ki-
bocsatasi egységek EU-n beliili kereskedelmi

20 — SI2009/2301.

21 — Tovabbi nemzeti atiiltet6 intézkedéseket tartalmaz az
Aviation Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme
Regulations 2010 (a tovébbiakban: 2010. évi rendelet,
SI 2010/1996.). Az Egyesiilt Kirdlysig Kormédnyanak tdjé-
koztatdsa szerint a 2010. évi rendelet részben felvaltotta és
kiegészitette a 2009. évi rendeletet, és igy a tovabbiakban a
2010. évi rendelet tekintheté az alapiigy uj targyanak.
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rendszere értelmében vett — igazgatasért fele-
16s tagéllam az Egyesiilt Kiralysag®.

35. Az alperes az Egyesiilt Kirdlysag energia-
és éghajlatiigyi minisztere® mint a 2008/101
irdnyelv atiiltetéséért elsédlegesen felelés
nemzeti szerv.

36. A felek mindegyikét beavatkozok ta-
mogatjak. A felperesekhez az alapeljarasban
két tovabbi egyesiilet csatlakozott beavat-
kozoként*: egyrészt a The International
Air Transport Association (a tovdbbiakban:
IATA), a légitarsasagok nemzetkozi szovet-
sége, masrészt pedig a The National Airlines
Council of Canada (a tovabbiakban: NACC),
a légitarsasigok kanadai egyesiilete. Az alpe-
reshez Osszesen Ot kornyezetvédelmi egye-
siilet csatlakozott beavatkozdéként™, mégpe-
dig a The Aviation Environment Federation
(a tovéabbiakban: AEF), a World Wide Fund
For Nature brit szekcidja (a tovabbiakban:

22 — Az igazgatdsért felel6s tagdllammal kapcsolatban lisd a
moédositott irdnyelv 3. cikkének q) pontjat és 18a. cikkét,
valamint — legutébb — a 2006. januar 1-jén vagy azt kove-
téen a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
1. mellékletének jegyzéke értelmében légi kozlekedési tevé-
kenységet végz6 légijarmii-tizemeltetk listdjardl és az egyes
légijarmii-iizemeltet6khoz igazgatasi célbol rendelt tagélla-
mok megallapitasardl szolé 748/2009/EK rendelet médo-
sitdsarol szold, 2011. februdr 2-i 115/2011/EU bizottsagi
rendeletet (HL L 39,, 1. 0.).

23 — The Secretary of State for Energy and Climate Change.

24 — E  beavatkozék ,egyetlen beavatkozéként”  (,single
intervener”) lépnek fel.

25 — E beavatkozok szintén ,egyetlen beavatkozéként” (,single
intervener”) vesznek részt az eljardsban.
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WWE-UK), a The European Federation for
Transport and Environment (a tovédbbiakban:
EFTE), a The Environmental Defense Fund (a
tovabbiakban: EDF) és az Earthjustice.

37. A hozzijuk csatlakozott beavatkozok 4l-
tal tamogatott felperesek lényegében azt kifo-
gasoljak, hogy a 2008/101 irdnyelv, amelynek
atiiltetését a 2009. évi rendelet szolgélja, nem
egyeztethet6 Ossze a nemzetkozi joggal, és
ezért érvénytelen. Az alperes és az 6t tamoga-
té beavatkozok ezzel homlokegyenest ellen-
kezd allaspontot képviselnek.

IV — Az el6zetes dontéshozatal iranti kére-
lem és a Birdsag elétti eljaras

38. A Birésaghoz 2010. jalius 22-én érkezett,
2010. julius 8-i végzésével a High Court of
Justice of England and Wales (Queen’s Bench
Division, Administrative Court) a kdvetkezd
kérdéseket terjesztette el6zetes dontéshoza-
talra a Birdsag elé.

1. Lehet-e hivatkozni a jelen igyben az
alabbi nemzetkozi jogi szabalyok vala-
melyikére vagy mindegyikére a kibocsa-
tasi egységek EU-n belili kereskedelmi
rendszerének a légi kozlekedésre tor-
ténd kiterjesztése céljabol a 2008/101/
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EK iranyelvvel moédositott 2003/87/EK
iranyelv [...] érvényességének vitatdsara:

a) a nemzetkozi szokasjog azon elve,
mely szerint minden allam teljes és
kizdrdlagos szuverenitdssal rendel-
kezik sajat 1égtere felett;

b) a nemzetkozi szokasjog azon elve,
mely szerint egyetlen allam sem ta-
maszthat jogszer@ien igényt arra,
hogy a nyilt tenger valamely részét
szuverenitdsa ald vonja;

c¢) a nemzetkozi szokasjog azon elve,
mely szerint a nyilt tenger felett sza-
badon lehet repiilni;

d) a nemzetkozi szokdsjog azon elve
(melynek fennallasat az alperes nem
fogadja el), mely szerint a nyilt tenger
felett athaladé légi jormd — nemzet-
kozi egyezmény kifejezetten eltérd
rendelkezése hidnyaban — annak az
orszagnak a kizdrélagos joghatdésaga
ald tartozik, amelyben lajstromoztak;

e) a Chicag6i Egyezmény (kiilonosen
1,11., 12, 15. és 24. cikke);

f) a Nyitott Egbolt Megallapodés (kii-
l6nésen 7. cikke, 11. cikke (2) be-
kezdésének c) pontja és 15. cikkének
(3) bekezdése);

g) a Kiot6i Jegyzékonyv (killonosen
2. cikkének (2) bekezdése)?

Az elsé kérdésre adandé igenld valasz
esetén:

Ervénytelen-e a médositott iranyelv ak-
kor és annyiban, ha és amennyiben a
kibocsatasi egységek kereskedelmi rend-
szerét a jaratok azon szakaszaira is alkal-
mazza (4ltaldnossdgban vagy harmadik
orszigokban lajstromozott légi jarmi
tekintetében), amelyek az EU tagéllama-
inak légterén kiviil esnek, mivel ez ellen-
tétes egy vagy tobb fent ismertetett nem-
zetkozi szokasjogi elvvel?

Ervénytelen-e a médositott irdnyelv ak-
kor és annyiban, ha és amennyiben a
kibocsatasi egységek kereskedelmi rend-
szerét a jaratok azon szakaszaira is alkal-
mazza (4ltaldnossdgban vagy harmadik
orszagokban lajstromozott 1égi jarmi
tekintetében), amelyek az EU tagallama-
inak légterén kiviil esnek:

a) mivel ez ellentétes a Chicagéi Egyez-
mény 1., 11. és/vagy 12. cikkével;
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b) mivel ez ellentétes a Nyitott Egbolt
Megallapodas 7. cikkével?

4. Ervénytelen-e a médositott irdnyelv any-
nyiban, amennyiben a kibocsétasi egysé-
gek kereskedelmi rendszerét a 1égi kozle-
kedésre alkalmazza:

a) mivel ez ellentétes a Kiotdi Jegyz6-
konyv 2. cikkének (2) bekezdésével
és a Nyitott Egbolt Megallapodas
15. cikkének (3) bekezdésével;

b) mivel ez ellenétes a Chicagéi Egyez-
mény — 6nmagaban vett vagy a Nyi-
tott Egbolt Megéllapodas 3. cikké-
nek (4) bekezdésével és 15. cikkének
(3) bekezdésével oOsszefiiggésben
értelmezett — 15. cikkével;

c) mivel ez ellentétes a Chicagdi
Egyezmény - oOnmagaban vett
vagy a Nyitott Egbolt Megalla-
podas 11. cikke (2) bekezdésé-
nek c¢) pontjival Gsszefiiggésben
értelmezett — 24. cikkével?

39. A Birdsag el6tti irdsbeli eljardsban az
alaptigy felperesei, az alapiigy felpereseit és
alperesét tdmogat6é beavatkozok, Belgium,
Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Hollandia, Ausztria, Lengyel-
orszag és Svédorszag kormanyai, az Egyesiilt
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Kiralysag Kormanya, Izland és Norvégia kor-
manya, valamint az Eurépai Parlament, az
Eurépai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag
vettek részt.

40. 2011. jalius 5-én a Birdsag targyaldst tar-
tott, amelyen Belgium, Németorszag, Olasz-
orszag, Hollandia, Ausztria és Izland korma-
nyai kivételével az irdsbeli eljaras valamennyi
résztvevdje, valamint a ddn kormany is képvi-
seltette magat.

V - Elemzés

41. Az alapiigy felperesei és az Gket tdmoga-
té egyesiiletek ugy vélik, hogy a kibocsatasi
egységek Eurépai Unidn beliili kereskedelmi
rendszerének a nemzetkozi 1égi kozlekedés-
re torténd Kkiterjesztése szdmos nemzetkozi
szokasjogi elvvel, valamint killonb6z6 nem-
zetkozi megéllapoddsokkal is 0Osszeegyez-
tethetetlen. A kibocsatasi egységek EU-n
beliili kereskedelmi rendszerét a légi kozle-
kedésre is kiterjeszté 2008/101 irdnyelv ezért
érvénytelen.

42. Az eljards emlitett résztvevéi lényegében
harom érvcsoportra hivatkoznak a 2008/101
iranyelvvel szemben: egyrészt kifejtik, hogy
az Eurépai Unio tallépi a nemzetkozi jog sze-
rinti joghat6sagat, ha a kibocsétési egységek
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altala alkalmazott kereskedelmi rendszerét
nem a kizarélag Eurépan beliili jaratokra kor-
latozza, hanem azt a nemzetkozi jaratok nyilt
tenger vagy harmadik dllamok teriilete feletti
szakaszaira is kiterjeszti®®. Mésrészt Ggy vé-
lik, hogy a kibocsatasi egységek nemzetkozi
légi kozlekedésre vonatkozé kereskedelmi
rendszerét az ICAO keretében kell kidolgozni
és elfogadni; az nem vezethet6 be egyoldali-
an”. Harmadrészt pedig azon az alldsponton
vannak, hogy a kibocsatasi egységek kereske-
delmi rendszere nemzetkozi megallapoddsok
altal tiltott adonak vagy dijnak tekinthet4*.

43. Nem vitatott, hogy az Eurépai Unidt
kotelezi a nemzetkozi jog. Az Unid egyrészt
jogi személy (EUSZ 47. cikk), tehdt nemzet-
kozi jogi jogok és kotelezettségek alanya le-
het. Az Unié masrészt kifejezetten azon cél
mellett kotelezi el magdt, hogy hozzdjarul-
jon a nemzetkozi jog szigoru betartdsdhoz
és fejlesztéséhez (az EUSZ 3. cikk (5) bekez-
désének masodik mondata), valamint hogy a
nemzetkozi jogi elvek tiszteletben tartdsdnak
érvényesiilését a vilag tobbi részén is el6bbre
vigye (az EUSZ 21. cikk (1) bekezdésének elsé
albekezdése).

44. Az éllandé itélkezési gyakorlat sze-
rint az Uniénak a hatdskoreit ennélfogva a
nemzetkozi jog tiszteletben tartdsdval kell

26 — Ezen érv képezi az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett
masodik és harmadik kérdés targyat.

27 — Ezen érv képezi az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett
4. a) kérdés térgyat.

28 — Ezen érv képezi az elézetes dontéshozatalra eléterjesztett
4.D) és c) kérdés targyat.

gyakorolnia®. Az el6zetes déntéshozatali
eljarasban 6t megilleté hataskor keretében
(az EUSZ 19. cikk (3) bekezdésének b) pont-
ja és az EUMSZ 267. cikk els6 bekezdésének
b) pontja) a Birdsdg feladata megvizsgalni,
hogy vajon az uniés intézmények jogi aktu-
sainak érvényessége csorbulhat-e azon tény
folytdn, hogy ellentétesek valamely nemzet-
kozi jogi szaballyal®.

45. Ez mindazondltal nem jelenti azt, hogy a
maganszemélyek (vagyis a természetes vagy
jogi személyek) a birdsagi eljarasokban tet-
szés szerint hivatkozhatnanak a nemzetkozi
jogi rendelkezésekre vagy elvekre az unids
intézmények jogi aktusainak megdontése ér-
dekében. Ellenkezdleg, valamennyi konkrétan
szoban forgd nemzetkozi jogi rendelkezés és
valamennyi konkrétan széban forgé nemzet-
kozi jogi elv tekintetében kiilon-kiilon kell
vizsgélni, hogy azokra egy természetes vagy
jogi személy éltal kezdeményezett jogvitiban
lehet-e hivatkozni — és ha igen, mennyiben —
az unids jogi aktusok jogszertsége vizsgala-
tdnak mércéjeként®. Ez a kérdéskor, amely-
lyel az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett
elsé kérdés foglalkozik, logikusan megel6zi
a 2008/101 irdnyelv érvényességének tulaj-
donképpeni vizsgélatat (illetve a 2008/101
irdnyelvvel modositott 2003/87 iranyelv

29 — A C-286/90. sz., Poulsen és Diva Navigation tigyben 1992.
november 24-én hozott itélet (EBHT 1992., 1-6019. o.)
9. pontja; a C-162/96. sz. Racke-iigyben 1998. junius
16-4an hozott itélet (EBHT 1998., 1-3655. 0.) 45. pontja; a
C-308/06. sz., Intertanko és tarsai tigyben 2008. janius 3-an
hozott itélet (EBHT 2008., I-4057. 0.) 51. pontja; valamint a
C-402/05. P. és C-415/05. P. sz., Kadi és Al Barakaat Inter-
national Foundation kontra Tandcs és Bizottsag egyesitett
iigyekben (,Kadi”-iigy) 2008. szeptember 3-an hozott itélet
(EBHT 2008., I-6351. 0.) 291. pontja.

30 — A 21/72-24/72. sz., International Fruit Company és tdrsai
egyesitett iigyekben (,International Fruit Company”-iigy)
1972. december 12-én hozott itélet (EBHT 1972., 1219. o.)
6. pontja és a 29. labjegyzetben hivatkozott Racke-iigyben
hozott itélet 27. pontja.

31 — A 30. labjegyzetben hivatkozott ,International Fruit
Company”-tigyben hozott itélet 8. pontja; ugyanebben az
értelemben a 29. labjegyzetben hivatkozott Intertanko-
iigyben hozott itélet 43. és 45. pontja.
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érvényességének vizsgalatit); kovetkezéskép-
pen e kérdéskort kell el6szor megvizsgélni.

46. A felvetett jogkérdések elemzése soran
egyebekben a nemzetkozi jog azon elveire és
rendelkezéseire fogok szoritkozni, amelyeket
a nemzeti birésag konkrétan kérdéseinek tar-
gyaként jelolt meg. Nem tlinik célszeriinek
szamomra, hogy a kiillonosen az alapiigy fel-
pereseit tdmogat6 beavatkozdk altal hivatko-
zott egyéb nemzetkozi megallapodédsokkal is
foglalkozzak®. Jollehet elméletileg elképzel-
hetd, hogy a Birésag az elézetes dontésho-
zatali eljardsban hivatalbdl olyan lehetséges
érvénytelenségi okok kapcsan is éllést foglal-
jon, amelyekkel a kérdést elSterjesztd birdsag
nem foglalkozott®. Az érvényesség feliilvizs-
galatdra iranyul6 el6zetes dontéshozatali ké-
relmek esetében azonban csak takarékosan
élhet e lehet6séggel. Ha az iratokbdl az deriil
ki, hogy a nemzeti birésag hallgatélagosan el-
utasitja, hogy a Birésaghoz valamely rendel-
kezés kapcsdn kérdést intézzen, akkor e ren-
delkezéssel a Birdsag sem foglalkozhat*. Ez a
helyzet a jelen tigyben is: a High Court el-
zetes dontéshozatalra utal6 végzése tobbszor

32 — E tekintetben kiiléndsen az egyrészrdl az Eurépai K6z6sség
és tagallamai, és mdsrészrél a Marokkéi kiralysag kozott
létrejott — 2006. december 12-én Briisszelben aldirt — euro-
mediterran 1égi kozlekedési megdllapodasrél (HL 2006.
L 386., 57. 0.) és a Kanada, valamint az Eurépai K6zosség és
tagéllamai kozott létrejott — 2009. december 17-én Briisz-
szelben aldirt — légi kozlekedési megéllapoddasrol (HL 2010.
L 207., 32. 0.) van sz6. A beavatkozok emellett a tagallamok
altal kotott néhany kétoldalu légi kozlekedési megallapo-
dasra is hivatkoznak.

33 — A C-61/98. sz. De Haan-iigyben 1999. szeptember 7-én
hozott itélet (EBHT 1999., I-5003. 0.) 47. pontja.

34 — Ebben az értelemben a 247/86. sz. Alsatel-iigyben 1988.
oktdber 5-én hozott itélet (EBHT 1988., 5987. 0.) 7. és
8. pontja, valamint a C-408/95. sz., Eurotunnel és tarsai
tigyben 1997. november 11-én hozott itélet (EBHT 1997.,
1-6315. o.) 33. pontjival Osszefiiggésben értelmezett
34. pontja.
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emliti ugyan a beavatkozok dltal hivatkozott
egyéb nemzetkozi megallapodasokat, azokat
azonban nem jelolte meg a Birédsighoz inté-
zett érvényességi kérdések targyaként.

A — A nemzetkozi megdllapoddsokra és a
nemzetkozi szokdsjogi elvekre a 2008/101
irdnyelv érvényessége vizsgdlatdnak a mércé-
jeként torténd hivatkozdsrol (elsé kérdés)

47. Az els6 kérdés korében azt az alapvetd
problémat kell megvizsgalni, hogy a kérdést
el6terjeszt6 birdsag dltal emlitett nemzetkozi
megallapodasokra és nemzetkozi szokdsjogi
elvekre lehet-e egyaltaldn hivatkozni — és ha
igen, mennyiben — a 2008/101 iranyelv ér-
vényessége vizsgalatanak mércéjeként, még-
pedig a természetes vagy jogi személyek — a
jelen tigyben tarsasagok és azok egyesiiletei —
altal a nemzeti birésagok el6tt kezdeménye-
zett jogvitak tekintetében.

48. E kérdéskort elészor a hiarom széban
forgéd megallapodas — a Chicagéi Egyez-
mény, a Kiotéi Jegyzékonyv és a Nyitott Eg-
bolt Megdllapodas — tekintetében (lasd ezzel
kapcsolatban a lenti 1. szakaszt), majd pedig
a kérdést elSterjeszté birdsag altal megjelolt
nemzetkozi szokdsjogi elvek vonatkozasdban
(lasd ezzel kapcsolatban a lenti 2. szakaszt)
fogom megvizsgalni.
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1. A nemzetkozi megallapodasok (1. e)-g)
kérdés)

49. Az allandd itélkezési gyakorlat szerint
a nemzetkozi megéllapoddsokra két feltétel
betartdsa mellett lehet hivatkozni az unids
intézmények jogi aktusai érvényessége vizs-
galatdnak mércéjeként™:

— El6szor is az adott megallapodéasnak ko-
teleznie kell az Eurépai Uni6t.

— Misodszor az adott megallapodds termé-
szetével, illetve rendszerével nem lehet
ellentétes az érvényesség efféle vizsgala-
ta, és a megéllapodds rendelkezéseinek
egyébként a tartalmuk vonatkozdsiban
feltétel nélkilinek és kelléen pontosnak
kell téinnitk.

50. Emellett a masodik kritérium korében
figyelemmel kell lenni arra, hogy a 2008/101
irdnyelv érvényességének kérdése a jelen tigy-
ben egy maganszemélyek — tobb légitarsasdg
és azoknak egy egyestilete — altal kezdemé-
nyezett jogvitdban vetddik fel*.

35 — A 29. ldbjegyzetben hivatkozott Intertanko-iigyben hozott
itélet 43—45. pontja; ldsd tovabbd a 30. labjegyzetben hivat-
kozott ,International Fruit Company”-iigyben hozott itélet
7. és 8. pontjat, a C-377/98. sz., Hollandia kontra Parla-
ment és Tandcs tigyben 2001. oktéber 9-én hozott itélet
(EBHT 2001., I-7079. 0.) 52. pontjat, valamint — kifejezet-
ten a masodik kritérium vonatkozasdban — a C-344/04. sz.,
IATA és ELFAA tgyben 2006. janudr 10-én hozott itélet
(EBHT 2006., 1-403. 0.) 39. pontjat és a C-120/06. P. és
C-121/06. P. sz., FIAMM és tdrsai kontra Tandcs és Bizottsig
egyesitett tigyekben (,FIAMM”-iigy) 2008. szeptember 9-én
hozott itélet (EBHT 2008., I-6513. 0.) 110. pontjat.

36 — Ugyanebben az értelemben a 30. ldbjegyzetben hivatko-
zott ,International Fruit Company”-iigyben hozott itélet
8. pontja.

a) A Chicagdi Egyezmény (1. e) kérdés)

51. Ami mindenekel6tt a Chicagéi Egyez-
ményt illeti, mar a fenti 49. pontban emlitett
els6 kritérium sem teljesiil.

52. Az Eurdpai Unié ugyanis nem részes fele
a Chicagéi Egyezménynek. Ez az egyezmény
tehat az Uniét formalis szempontbdl nem ko-
telezi és nem is jogositja.

53. Az alapugy felperesei és az 6ket tamo-
gatd egyesiiletek mindazondltal Ggy vélik,
hogy az Uniét érdemi szempontbdl kote-
lezi a Chicagdi Egyezmény. Ezt egyrészt az
EUMSZ 351. cikkel indokoljdk, mdsrészt
pedig a funkcionalis folytonossag elméletére
hivatkoznak.

54, Azonban mindkét érv hatastalan.

i) A Chicagéi Egyezmény EUMSZ 351. cikk-
bdl fakadé kotelezd erejének hidnya

55. Az EUMSZ 351. cikk els6 bekezdésé-
b6l (kordbban EK 307. cikk, illetve az EGK-
Szerz6dés 234. cikke) az kovetkezik, hogy a
tagallamok harmadik allamokkal szembeni
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jogait és kotelezettségeit a Szerz6dések
(vagyis az EUSZ és az EUMSZY) rendelke-
zései nem érintik, ha és amennyiben az adott
tagdllam eurépai uniés tagsigat megel6zéen
kotott nemzetkozi megéllapodasokbdl ered6
jogokrdl és kotelezettségekrdl van szo.

56. Az unios jog a tagillamok e harmadik
allamokkal kotott régi szerzédéseinek az
EUMSZ 351. cikk elsé bekezdése utjan tor-
ténd elismerése révén a pacta sunt servanda
nemzetkozi jogi elvének szerez érvényt®.
Mads szdval, az eurdpai uniés tagsag nem ko-
telezi a tagallamokat a harmadik allamokkal
kordbban megkotott nemzetkozi megallapo-
désok megszegésére®.

57. Az uniés intézmények azonban a maguk
részérdl csak arra kotelesek, hogy ne akada-
lyozzak a tagallamok ilyen régi szerzédések-
bél eredd kotelezettségeinek teljesitését, de
a tagallamok régi szerzédései altal az Unié

37 — Lésd az EUSZ 1. cikk harmadik bekezdésének elsé mondatat
és az EUMSZ 1. cikk (2) bekezdésének mésodik mondatét.

38 — A pacta sunt servanda elvével kapcsolatban lasd a szerzédé-
sek jogérdl sz616, 1969. méjus 23-i Bécsi Egyezmény (RTNU
1155. kétet, 331. 0.) 26. cikkét és kiegészitésképpen 30. cikke
(4) bekezdésének b) pontjét.

39 — Ebben az értelemben a 812/79. sz. Burgoa-tigyben 1980.
oktober 14-én hozott itélet (EBHT 1980., 2787. o.)
8. pontja; a C-124/95. sz. Centro-Com-iigyben 1997. januar
14-én hozott itélet (EBHT 1997, I-81. 0.) 56. pontja; a
C-62/98. sz., Bizottsag kontra Portugdlia iigyben 2000.
julius 4-én hozott itélet (EBHT 2000., I-5171. o.) 44. pontja;
a C-216/01. sz. Budejovicky Budvar tigyben 2003. novem-
ber 18-dn hozott itélet (EBHT 2003., [-13617. 0.) 144. és
145. pontja, valamint a C-118/07. sz., Bizottsig kontra
Finnorszig tigyben 2009. november 19-én hozott itélet
(EBHT 2009., I-10889. 0.) 27. pontja.

I - 13788

maga nem valik az érintett harmadik allamok-
kal szemben nemzetkozi jogi szempontbdl
kotelezetté®. Alkalmazanddé a szerzddések
relativ hatdlydra vonatkoz6 — a nemzetkozi
jogban is elismert — elv, miszerint a szerzé-
dések harmadik személyek vonatkozdsidban
sem jogokat, sem kotelezettségeket nem ke-
letkeztethetnek (pacta tertiis nec nocent nec
prosunt)*.

58. A tagillamok régi szerz6déseinek az
Unié szempontjabdl hidnyzé kotelezd ere-
je egyébként nyilvanvaléva valik, ha az
EUMSZ 351. cikkben a régi szerzédések
tekintetében rogzitett szabdalyokat ossze-
vetjilk az EUMSZ 216. cikk értelmében az
Unié altal megkotott megéllapoddsokra al-
kalmazand6 szabdlyokkal. Mig ugyanis az
EUMSZ 216. cikk (2) bekezdése uigy rendel-
kezik, hogy az Unié dltal megkotott megal-
lapodasok kotelez6ek az Unié intézményeire
és tagallamaira, addig az EUMSZ 351. cikk
nem tartalmaz hasonlé rendelkezést a
tagallamok régi szerzédéseire nézve. Az
EUMSZ 351. cikk nem kotelezi az uniés in-
tézményeket arra, hogy az uniés jogot a tag-
allamok régi szerz6déseihez igazitsak. Az
EUMSZ 351. cikk mdasodik bekezdése alap-
jan viszont a tagallamok kotelesek megten-
ni a megfelelé 1épéseket a régi szerzédéseik
és az Uni6 alapszerzédései (az EUSZ és az
EUMSZ) kozotti esetleges Osszeegyeztethe-
tetlenség kikiiszobolésére. A tagéllamoknak

40 — A 39.lébjegyzetben hivatkozott Burgoa-iigyben hozott itélet
9. pontja.

41 — A C-386/08. sz. Brita-iigyben 2010. februdr 25-én hozott ité-
let (EBHT 2010., I-1289. 0.) 44. pontja.
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sziikség esetén ki kell igazitaniuk vagy fel kell
mondaniuk a harmadik allamokkal kotott
régi szerz6déseiket®.

59. Az EUMSZ 351. cikk alapjan tehat az
Uniét nem kotelezi a Chicagdi Egyezmény.

ii) A Chicagdi Egyezmény funkciondlis foly-
tonossagbdl fakado kotelezé erejének hidnya

60. A funkcionalis folytonossig elméletének
segitségével sem dallapithaté meg, hogy az
Uniét koti a Chicagdi Egyezmény.

61. A funkciondlis folytonossdg elmélete
a Birdsdg ,International Fruit Company”-
tigyben hozott itéletére vezethetd vissza. A
Birésag az emlitett itéletben megallapitotta,
hogy a hajdani Eurépai Gazdasagi K6zossé-
get az 1947. évi GATT-ban betoltott formd-
lis tagsag nélkiil is kotelezték e megallapodas
rendelkezései, amennyiben a Kozosség az
EGK-Szerz4dés értelmében atvette az érintett
teriileten korabban a tagédllamai altal gyako-
rolt hatdskoroket®.

42 — A 39. labjegyzetben hivatkozott Bizottsédg kontra Portugalia
tigyben hozott itélet 49. és 52. pontja, valamint a 39. ldbjegy-
zetben hivatkozott Budejovicky Budvar tigyben hozott itélet
170. pontja.

43 — A 30. labjegyzetben hivatkozott ,International Fruit
Company”-tigyben hozott itéletnek kiilondsen a 18. pontja;
a funkciondlis folytonossag elméletével kapcsolatban lasd
ezenkiviil a C-301/08. sz. Bogiatzi-ligyben 2009. oktéber
22-én hozott itélet (EBHT 2009., I-10185. 0.) 25. pontjét és a
C-533/08. sz. TNT Express Nederland tigyben 2010. mdjus
4-én hozott itélet (EBHT 2010., -4107. 0.) 62. pontjat.

62. Ez a GATT-ra vonatkozé itélkezési gya-
korlat azonban nem vonatkoztathaté minden
tovébbi nélkiill mas nemzetko6zi megéllapoda-
sokra is*. Kiilonosen nem alkalmazhat6 az
a légi kozlekedés jelen iigyben széban forgd
teriiletére.

63. A légi kozlekedés teriiletén ugyanis egy-
részt — az alapiigy felpereseinek és az Sket
tdmogatd egyesiileteknek az dalldspontjaval
szemben — a tagallamok szdmos, de még nem
minden hatdskore széllt 4t az Uniéra®. Ennek
megfelelden példaul a légi kozlekedési meg-
dllapodédsokat egészen a kozelmultig ,vegyes
megallapodasokként” kototték meg, amelyek-
nek az Uni6 mellett annak tagallamai is részes
felei voltak®.

64. Mdsrészt semmi sem utal arra, hogy az
Eurépai Unié, illetve kordbban az Eurépai
Ko6z0sség az ICAO keretében tagallamainak
jogutddjaként lépett volna fel, és hogy egy
ilyen fellépéshez a Chicagéi Egyezmény tobbi
szerz6do6 fele hozzdjarult volna, ahogyan az

44 — A C-379/92. sz. Peralta-igyben 1994. julius 14-én
hozott itélet (EBHT 1994., 1-3453. o.) 16. pontja, a
C-188/07. sz. Commune de Mesquer iigyben 2008. jinius
24-én hozott itélet (EBHT 2008., -4501. o.) 85. pontja és
a 29. labjegyzetben hivatkozott Intertanko-iigyben hozott
itélet 48. pontja.

45 — Ugyanebben az értelemben — a nemzetkozi légi szallitds
egyes szabalyainak egységesitésérdl sz616, 1929. oktéber 12-i
Varséi Egyezmény vonatkozdséban — a 43. labjegyzetben
hivatkozott Bogiatzi-tigyben hozott itélet 32. és 33. pontja.

46 — Lasd ezzel 6sszefiiggésben példdul a Marokkéval és Kanada-
val kotott — a 32. labjegyzetben hivatkozott — légi kozleke-
dési megallapoddsokat.
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az 1947. évi GATT esetében tortént”. Mi-
ként az az iratokbdl kideriil, az Unié az ICAO
keretében csak megfigyeldi jogéllassal rendel-
kezik, és az ICAO szerveinek iilését megel6-
z6en tagallamainak alldspontjat koordindlja, e
testiiletekben azonban — legalabbis jelenleg —
tagéllamai helyett nem 1ép fel*. Ezt a Birdsdg
el6tti targyaldson elhangzott kérdésre vila-
szul az alapligy felperesei és az Gket timogato
egyesiiletek is elismerték.

65. E korilmények kozott nem feltételezhetd
a funkcionalis folytonossag, amely alapjan az
Unié az ICAO keretében atvette volna tag-
allamai szerepét, és ezdltal — érdemi szem-
pontbdl — maga is a Chicag6i Egyezmény
kotelezettjévé valt volna. Onmagaban az a
koriilmény, hogy az Eurdpai Unié Osszes
tagallama részes fele a Chicagdi Egyezmény-
nek, nem elegendé ahhoz, hogy az Unié ezen
egyezmény kotelezettjévé viljon®.

iii) Kozbensd kovetkeztetés

66. Mivel tehat az Eurdpai Uniét nem koti
a Chicagoi Egyezmény, ezen egyezményre a

47 — Lasd ugyanebben az értelemben a 29. 1abjegyzetben hivatko-
zott Intertanko-iigyben hozott itélethez kapcsol6ds, 2007.
november 20-4n ismertetett inditvainyom 44. pontjat.

48 — Lasd a Bizottsdig angol nyelven elérheté magyardza-
tit is honlapjan: < http://ec.europa.eu/transport/air/
international_aviation/european_community_icao/
european_community_icao_en.htm > (legutébb felkeresve
2011. junius 30-4n).

49 — Ugyanebben az értelemben a 29. labjegyzetben hivatkozott
Intertanko-iigyben hozott itélet 49. pontja és a 43. lébjegy-
zetben hivatkozott Bogiatzi-tigyben hozott itélet 33. pontja.

I - 13790

2008/101 irdnyelv érvényessége vizsgalatanak
mércéjeként nem lehet hivatkozni. Mind-
azonaltal az a koriilmény, hogy az Unié6 6sszes
tagéallama részes fele a Chicagdi Egyezmény-
nek, befolydsolhatja az uniés jog rendelkezé-
seinek értelmezését™; ez a johiszemiiség alta-
lanos elvébdl kovetkezik, amely a nemzetkozi
jogban is alkalmazandd, és ezenfeliil kiil6nos
jelleggel az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében az
uniés jogban is kifejtést nyert>'.

b) A Kiotéi Jegyzékonyv és a Nyitott Egbolt
Megallapodas (1. f) és g) kérdés)

67. A Kiotdi Jegyzékonyv és a Nyitott Eg-
bolt Megallapodas kétségteleniil kotelezi az
Eurépai Unidt — a kordbbi Eurdpai Kozossé-
get — mint e megdllapodésok részes felét (lasd
az EUMSZ 216. cikk — az EUSZ 1. cikk har-
madik bekezdésének harmadik mondataval
Osszefuggésben értelmezett — (2) bekezdé-
sét is). Mindkét esetben teljesiil tehdt a fen-
ti 49. pontban emlitett els6 kritérium. Azt is
meg kell azonban vizsgélni, hogy a masodik
kritérium is teljesiil-e, vagyis hogy a Kiotéi
Jegyzékonyv és a Nyitott Egbolt Megallapo-
dés természeténél, illetve rendszerénél fogva
alkalmas-e valamely uniés jogi aktus érvé-
nyességének vizsgalatara, és hogy az emlitett

50 — Lésd ezzel 6sszefiiggésben az elézetes dontéshozatalra els-
terjesztett harmadik és negyedik kérdés kapcsén dltalam a
jelen inditvany lenti 161-236. pontjéban kifejtetteket.

51 — A 29. ldbjegyzetben hivatkozott Intertanko-iigyben hozott
itélet 52. pontjénak vége.
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megallapoddsok széban forgd rendelkezései
tartalmuk vonatkozdsédban feltétel nélkiiliek
és kelléen pontosak-e.

i) El6zetes észrevétel

68. Nemzetkozi jogi értelemben az Euré-
pai Unié éltal megkotott minden nemzetks-
zi megallapodas kotelezi az Eurépai Uniét a
tobbi szerz6d6 féllel szemben. Az ilyen meg-
allapodasok Unidn beliili hatdlya mindazon-
altal nem nemzetkozi, hanem unids jogi kér-
dés. E kérdésre a Birdsdg dllandé itélkezési
gyakorlata azt a valaszt adja, hogy az Unié
altal megkotott nemzetkozi megéllapoddsok
hatdlybalépésiiktdl kezdve az unids jogrend
lényeges (,szerves”) részét képezik™. Az
EUMSZ 216. cikk (2) bekezdésébdl ezenfeliil
az kovetkezik, hogy e megdllapodasok kotele-
z6ek az unios intézményekre és a tagallamok-
ra. A nemzetkozi megallapodasok puszta ha-
talyatél mindamellett meg kell kiillonboztetni
a rendelkezéseik éltal egy konkrét jogvitdban
kifejtett hatdsok kérdését. Az adott megil-
lapodds természetébdl, illetve rendszerébél
ugyanis kideriilhet, hogy annak rendelkezé-
sei az Unién belil vagy egyaltaldin nem, vagy
csak korldtozott mértékben hasznalhatok fel

52 — A 181/73. sz. Haegeman-iigyben 1974. dprilis 30-dn hozott
itélet (EBHT 1974., 449. 0.) 5. pontja; a 35. ldbjegyzetben
hivatkozott IATA és ELFAA tigyben hozott itélet 36. pontja;
a 41. ldbjegyzetben hivatkozott Brita-iigyben hozott itélet
39. pontja és a C-240/09. sz. Lesoochranérske zoskupenie
tgyben 2011. marcius 8-dn hozott itélet (EBHT 2011,
1-1255. 0.) 30. pontja.

az unids intézmények jogi aktusai érvényes-
ségének feliilvizsgalatara.

69. Az Eurépai Unié valamely harmadik al-
lammal kotott megéllapodasa rendelkezé-
seinek Unién beliili hatdsat a széban forgd
rendelkezések nemzetkozi eredetének figye-
lembevétele nélkill nem lehet megéllapitani.
Amennyiben a megallapodds — miként rend-
szerint — kifejezetten nem rendelkezik azon
hatdsokrol, amelyeket e megéllapodds a szer-
26d6 felek bels6 jogrendjében kivdlt, a hatds-
korrel rendelkezd birdsdgok feladata, hogy
ezeket értelmezés ttjdn megéllapitsak™, tob-
bek kozott e megdllapodds szelleme, rendsze-
re vagy szdvege alapjan®*. Mindenképpen a
Bir6sag feladata — tobbek kozott a fenti szem-
pontok alapjan — kiilonésen annak megélla-
pitasa, hogy valamely nemzetkézi megallapo-
das rendelkezései jogot teremtenek-e az unids
jogalanyok szdmadra, hogy arra birésag el6tt
annak érdekében hivatkozhassanak, hogy vi-
tassdk az unids jogi aktus érvényességét™.

70. Igy a Bir6sag példaul a WTO szabalyai és
a WTO szerveinek hatédrozatai tekintetében

53 — A 104/81.sz. Kupferberg-tigyben 1982. oktéber 26-dn hozott
itélet (EBHT 1982., 3641. 0.) 17. pontja, a C-149/96. sz., Por-
tugdlia kontra Tandcs tigyben 1999. november 23-dn hozott
itélet (EBHT 1999., 1-8395. 0.) 34. pontja és a 35. labjegyzet-
ben hivatkozott ,FIAMM”-iigyben hozott itélet 108. pontja.

54 — A 30. ldbjegyzetben hivatkozott ,International Fruit
Company”-tigyben hozott itélet 20. pontja, a C-280/93. sz.,
Németorszdg kontra Tandcs tigyben 1994. oktéber 5-én
hozott itélet (EBHT 1994.,1-4973. 0.) 110. pontja és a 35. 1ab-
jegyzetben hivatkozott ,FIAMM’-tigyben hozott itélet
108. pontjanak vége; hasonld értelemben az 53. ldbjegyzet-
ben hivatkozott Kupferberg-iigyben hozott itélet 18. pontja.

55 — A 35. ldbjegyzetben hivatkozott ,FIAMM”-tigyben hozott
itélet 109. pontja.
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az dllando itélkezési gyakorlatban azt az allas-
pontot képviseli, hogy e szabdlyokra és hataro-
zatokra természetiik, illetve rendszeriik miatt
egyaltalan nem lehet hivatkozni az uniés jogi
aktusok érvényessége vizsgalatdnak mércéje-
ként. A Birdsag ezt lényegében a targyaldsos
megolddsokon és a viszonossag elvén alapuld
GATT (illetve jelenleg a WTO-jog) nagyfokd
shajlékonysagaval” (illetve ,rugalmassagaval’,
francidul: ,souplesse”) magyarazza®.

71. Altaldnosabban fogalmazva ezenfeliil
megallapithaté, hogy a magdnszemélyek
(vagyis természetes vagy jogi személyek) altal
kezdeményezett jogvitakban valamely nem-
zetkozi megéllapodas fészabély szerint csak
akkor szolgdlhat az uniés intézmények jogi
aktusainak érvényességére vonatkozé vizsga-
lat mércéjeként, ha az természeténél, illetve
rendszerénél fogva alkalmas arra, hogy a ma-
ganszemélyek dltal a nemzeti birésiagok el6tt
kozvetleniil hivatkozhaté jogokat keletkeztes-
sen”. Mds szé6val tehdt az adott nemzetkozi

56 — Lésd példaul a 30. labjegyzetben hivatkozott ,International
Fruit Company”-tigyben hozott itélet 19-27. pontjat, kiilo-
nosen a 21. pontot; az 54. libjegyzetben hivatkozott Német-
orszag kontra Tandcs tigyben hozott itélet 106—109. pontjat;
a C-469/93. sz. Chiquita Italia Gigyben 1995. december
12-én hozott itélet (EBHT 1995., 1-4533. 0.) 26-29. pont-
jat; az 53. labjegyzetben hivatkozott Portugalia kontra
Tandcs tigyben hozott itéletnek kiilonosen a 47. pontjat; a
C-93/02. P. sz., Biret International kontra Tandcs iigyben
2003. szeptember 30-dn hozott itéletnek (EBHT 2003.,
1-10497. o.) killonésen az 52. pontjat; a C-94/02. P. sz., Biret
és Cie kontra Tandcs tigyben 2003. szeptember 30-an hozott
itéletnek (EBHT 2003., I-10565. 0.) kiilonésen az 55. pontjat;
a C-377/02. sz. Van Parys tigyben 2005. mércius 1-jén hozott
itéletnek (EBHT 2005., I-1465. 0.) kiilondsen a 39. pontjat;
valamint a 35. labjegyzetben hivatkozott ,FIAMM”-tigyben
hozott itéletnek kiilonosen a 111. pontjat.

57 — A 30. ldbjegyzetben hivatkozott ,International Fruit
Company”-tigyben hozott itélet 8. és 19. pontja. Hasonl6-
képpen hatdroz a Birdsag akkor is, ha azt kell megvizsgalni,
hogy a maganszemélyek a nemzeti szervekkel vagy nem-
zeti intézkedésekkel szemben hivatkozhatnak-e az Eurdépai
Uni6 éltal megkotott nemzetkozi megallapodasokban fog-
lalt rendelkezésekre: ldsd legutébb a C-160/09. sz., Ioannis
Katsivardas — Nikolaos Tsitsikas tigyben 2010. majus
20-an hozott itélet (EBHT 2010., I-4591. 0.) 45. pontjit.
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megallapodasnak a magdnszemélyek jogi
helyzetét kell érintenie®.

72. A maganszemélyek jogi helyzete killono-
sen akkor valik érintetté, ha szdmukra vala-
mely nemzetkozi megallapodds autoném jo-
gokat és szabadsagokat biztosit®, miként ezt
példéul az Eurdpai Unid altal megkotott sza-
mos tarsuldsi, egylittm(ikodési vagy partner-
ségi megdllapodas teszi®. A kornyezetvédel-
mi megéllapodésok szintén tartalmazhatnak
olyan rendelkezéseket, amelyekre valamennyi
érintett személy kozvetlenill hivatkozhat a
nemzeti bir6sagok eltt®'.

73. A maganszemélyek csupan korlato-
zott lehetdsége arra, hogy az érvényesség

58 — E szempont az adott esettd] fiiggéen kivin alaposabb vagy
kevésbé alapos elemzést. A 35. ldbjegyzetben hivatkozott
IATA és ELFAA tigyben hozott itélet 39. pontjaban példaul
magétol értetédonek lehetett tekinteni, hogy a nemzetkozi
1égi széllitds egyes szabalyainak egységesitésérdl szol6, 1999.
majus 28-i Montreali Egyezmény (HL 2001. L 194., 39. o;
magyar nyelvi killonkiadds 7. fejezet, 5. kotet, 492. o;
RTNU 2242. kotet, 369. 0.) alkalmas volt arra, hogy magan-
személyek jogalldsat érintse. Az egyezmény szoban forgd
rendelkezéseinek tdrgyat ugyanis a magdnszemélyeket a
légi fuvarozdkkal szemben megilleté polgari jogi kdrtéritési
jogosultsag és e fuvarozok polgari jogi felel6sségének korld-
tozasa képezte.

59 — Ebben az értelemben a 29. ldbjegyzetben hivatkozott
Intertanko-tigyben hozott itélet 59. pontja.

60 — Lasd példaul a C-18/90. sz. Kziber-iigyben 1991. janudr
31-én hozott itélet (EBHT 1991., I-199. 0.) 15-23. pontjat,
a C-162/00. sz. Pokrzeptowicz-Meyer-iigyben 2002. januar
29-én hozott itélet (EBHT 2002., -1049. o.) 19-30. pont-
jat és a C-265/03. sz. Simutenkov-iigyben 2005. dprilis
12-én hozott itélet (EBHT 2005., I-2579. 0.) 22—29. pontjat;
ugyanebben az értelemben a C-300/09. és C-301/09. sz.,
Toprak egyesitett iigyekben 2010. december 9-én hozott
itélet (EBHT 2010., 1-12845. o.); a Birésig mar a
12/86. sz. Demirel-tigyben 1987. szeptember 30-dn hozott
itélet (EBHT 1987., 3719. 0.) 14. pontjéban elismerte, hogy
az ilyen megéllapoddsok fészabdly szerint kozvetleniil
alkalmazhatok.

61 — A C-213/03. sz. Pécheurs de l'étang de Berre iigyben 2004.
julius 15-én hozott itéletnek (EBHT 2004., I-7357. o.) kiilo-
noésen a 47. pontja.
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tekintetében a nemzeti birésagok el6tt nem-
zetkozi megallapoddsokra kozvetlenill hi-
vatkozzanak, az egyéni jogok védelmének
céljaval magyarazhaté6: a maganszemélyek az
unids jogban — miként a legtobb nemzeti jog-
rendben is — f6szabdly szerint annyiban élvez-
nek jogvédelmet, amennyiben ez a szamukra
biztositott jogok és szabadsigok megdvasa-
hoz sziikséges (ldsd az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja 47. cikkének elsé bekezdését is).

74. A Nyitott Egbolt Megallapodast és a Ki-
otéi Jegyzékonyvet erre tekintettel a jelen
tigyben is els6ként abbdl a szempontbdl kell
megvizsgalni, hogy természetiiknél, illetve
rendszeriiknél fogva alkalmasak-e arra, hogy
a maganszemélyek altal a nemzeti birdsa-
gok elbtt kozvetlenil hivatkozhat6 jogokat
keletkeztessenek; majd ezt kovetéen konk-
rétan azt kell megvizsgdlni, hogy az emlitett
megallapodasok széban forgd rendelkezései
tartalmuk vonatkozdsdban feltétel nélkiiliek
és kelléen pontosak-e ahhoz, hogy azokra a
maganszemélyek a nemzeti birésagok el6tt
kozvetleniil hivatkozhassanak.

75. A jelen iigyben nem sziikséges va-
laszt adni arra, hogy mds, kedvezébb fel-
tételeket kellene-e alkalmazni akkor, ha az
EUMSZ 263. cikk masodik bekezdése ér-
telmében vett privilegizdlt keresetinditds-
ra jogosultak megsemmisités irdnti kereset
utjan hivatkoznanak arra, hogy az Uni6 va-
lamely jogi aktusa sérti annak nemzetkozi

jogi kotelezettségeit®™ Emellett szdlna az,
hogy a nemzetkozi jog az unids jogrend ré-
szét képezi, és a privilegizélt keresetinditdsra
jogosultak az Eurdpai Unié alapszerzédései-
nek rendszerében nem csupan sajit jogaikat
érvényesithetik, hanem kozérdekbdl eljarva
az unids intézmények jogi aktusai jogszert-
ségének felulvizsgdlatdhoz is hozzéjarulnak.
Az EUSZ 3. cikk (5) bekezdésének masodik
mondata értelmében ebbe a korbe tartozik
nem utolsésorban a nemzetkozi jog szigort
betartasanak biztositasa is.

ii) A Kiotoéi Jegyzékonyv (1. g) kérdés)

76. Ami mindenekel6tt a Kiotdi Jegyz&kony-
vet illeti, csak az alapiigy felperesei és az ket
tdmogaté egyesiiletek vélik ugy, hogy az koz-
vetlenill alkalmazhaté. Az el6zetes dontés-
hozatali eljardsban részt vevé intézmények
és korményok, valamint kornyezetvédelmi
egyesiiletek ezzel homlokegyenest ellenkezé
allaspontot képviselnek, és abbdl indulnak
ki, hogy a Kiotéi Jegyz6konyv nem szolgélhat

62 — A Birésig a 35. labjegyzetben hivatkozott Hollandia
kontra Parlament és Tanacs iigyben hozott itéletnek kiilo-
nosen az 53. és 54. pontjidban megengedhetdnek tekintette,
hogy valamely tagéllam keresetet nytdjtson be a Parlament
és a Tandcs altal elfogadott valamely irdnyelvvel szemben,
és abban arra hivatkozzon, hogy az adott iranyelv sérti az
Eurdpai Kozosségnek (jelenleg: az Eurépai Unidénak) a Rio
de Janeiréban 1992. janius 5-én aldirt biolégiai sokféleség
egyezménybdl (HL 1993. L 309., 3. 0.; magyar nyelv{ kiilon-
kiadas 11. fejezet, 19. kétet, 128. 0.; RTNU 1760. kétet, 79. 0.)
eredé nemzetkozi jogi kotelezettségeit. E feliilvizsgalatot a
Birdsdg kifejezetten abban az esetben is lehetségesnek vélte,
ha az emlitett egyezmény rendelkezéseinek nincsen koz-
vetlen hatalya, vagyis nem teremt olyan jogokat, amelyekre
magénszemélyek kozvetleniil hivatkozhatnak a birésag el6tt
(az emlitett itélet 54. pontja).
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mércéil a 2008/101 irdnyelv érvényességére
vonatkozé vizsgalathoz.

77. Az utdbbi dlldspont meggy6z6 szamom-
ra. Sem dltalanossdgban a Kiotéi Jegyz6konyv
természete, illetve rendszere, sem kiil6nos-
képpen a konkrétan széban forgé rendelkezés
(a Kiotdi Jegyzékonyv 2. cikkének (2) bekez-
dése) nem enged a kozvetlen alkalmazhato-
sagra kovetkeztetni.

— A Kiotéi Jegyzékonyv természete, illetve
rendszere

78. A Kiotoi Jegyzékonyv egy kornyezet- és
éghajlatvédelmi egyezmény. Az az Egyesiilt
Nemzetek éghajlatvéltozasi keretegyezmé-
nyének kiegészité jegyz6konyve®.

79. A keretegyezmény és minden egyéb kap-
csol6dé jogi okmany végsé célja, hogy olyan
szinten stabilizaljak az tiveghdzhatast okozé
gazok koncentriciéjat a légkorben, amely
meggatolja az éghajlati rendszerre gyakorolt
veszélyes, emberi eredetdi hatést®™. A ke-
retegyezmény preambuluma hangsilyozza

63 — Lésd példaul a Kiotdi Jegyz6konyv cimét és preambuluma-
nak elsé bekezdését.

64 — Lasd a keretegyezménynek a Kiotdi Jegyz6konyv preambu-
luma 4ltal is hivatkozott 2. cikkét.
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tobbek kozott, hogy a Fold éghajlata meg-
valtozasanak kdros hatdsai az emberiség ko-
zOs problémaiit képezik®, hogy sziikség van
minden orszag lehet legszélesebb egytittm-
kodésére®, és hogy az dllamok szuverenitést
élveznek az éghajlatvéltozas kérdésének ke-
zelését célz6 nemzetkozi egytittmiikodésiik
esetében®’.

80. Mar e célkitlizés és a Kiot6i Jegyzékonyv
tagabb Osszefiiggései is arra utalnak, hogy egy
olyan jogi okményrdl van sz6, amely kizérdlag
az allamkozi kapcsolatokat® és az éllamokat
az éghajlatvaltozas kérdésének kezelését cél-
z6 vildgméret( eréfeszitések keretében terhe-
16 kotelezettségeket szabdlyozza.

81. E benyomds megszilardul, ha szemtigyre
vesszilk a Kiot6i Jegyz6konyv legfontosabb
rendelkezéseit: ezekben a fenntarthat6 fejls-
dés elSsegitése érdekében a politikdk és in-
tézkedések nem kimerit6 felsorolasara keriil
sor, amelyeket bizonyos feleknek (1ényegében
a fejlett orszagoknak) kibocsataskorlatozasi
és -csokkentési kotelezettségeik teljesitésekor
meg kell valgsitaniuk®.

65 — A keretegyezmény preambuluménak els6 bekezdése.

66 — A keretegyezmény preambuluménak hatodik bekezdése.

67 — A keretegyezmény preambulumanak kilencedik bekezdése.

68 — Az allamok mellett regionalis gazdasagi integricids szer-
vezetek is a Kiotdi Jegyzokonyv részes felei lehetnek. Ez
kiilonésen vonatkozik az Eurépai Uniéra (a kordbbi Eurépai
Kozosségre).

69 — A Kiot6i Jegyzokonyv 3. cikkével 6sszefliggésben értelme-
zett 2. cikkének (1) és (3) bekezdése.
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82. Kétségkivil ki lehet indulni abbdl, hogy
a Kiotdi Jegyz6konyv keretében a szerzédé
felek ltal megtett éghajlatvédelmi intézkedé-
sek kozép- és hosszatdvon a maginszemélyek
szamdara kedvezd hatdst gyakorolnak majd,
mert azok a kornyezet mindségének meg-
Orzését szolgdljak. Szintén valészind, hogy
a megtett intézkedések némelyike terhet ré
majd a maganszemélyekre. E hatdsok azon-
ban csupan kozvetett jellegtiek. Sem a keret-
egyezmény, sem a Kioté6i Jegyz6konyv nem
tartalmaz a maganszemélyek jogi helyzetét
kozvetlenill érinté konkrét rendelkezéseket.
Az ,emberiségre” és az ,emberi” jellegre”
torténé néhany altaldnos hivatkozasnal tob-
bet e jogi okmdnyok egyike sem tartalmaz.

83. Mindez azon feltevés ellen szdl, hogy a
magdanszemélyek a nemzeti birésiagok el6tt
kozvetleniil hivatkozhatnak a Kiotéi Jegyz6-
koényvre, killonosen ha olyan allamhoz tartoz-
nak, amely e jegyz8konyvet nem ratifikdlta”.

84. A Kiotéi Jegyz6konyvben rogzitett
kibocsataskorlatozasi és -csokkentési ko-

telezettségek ezenfelill mennyiségileg meg
vannak ugyan hatdrozva, de a szerz6d6 felek
szdmara széles kord mérlegelési jogkort biz-
tositanak a konkrétan megvalésitandéd politi-
kak és a konkrétan megteendd intézkedések
tekintetében sajait nemzeti adottsigaiknak

70 — Lasd példdul a keretegyezmény preambuluménak elsd,
misodik és hetedik bekezdését.

71 — Az alapiigy felperesei az USA-ban rendelkeznek székhellyel,
amely dllam a Kiotdi Jegyzékonyvet nem ratifikalta.

megfeleléen™. A Kiotdi Jegyz8konyvben fog-
lalt kotelezettségek mindegyike a nemzeti
jogba valé atiiltetést igényel, és azok egyéb-
ként sem kell6en pontosak ahhoz, hogy koz-
vetlen hatast fejthessenek ki a magdnszemé-
lyek el8nyére vagy hétranydra”™.

— A Kiotéi Jegyz6konyv 2. cikkének (2)
bekezdése

85. A Kiotdi Jegyz6ékonyv 2. cikke (2) bekez-
désének a kérdést elSterjeszté birdsag altal
hivatkozott konkrét rendelkezése megfelels-
en illeszkedik az imént vézolt 4ltaldnos kép-
be. A szerz6d6 felek megéllapodnak abban,
hogy (ami itt benniinket érdekel) arra tore-
kednek, hogy korlatozzak vagy csokkentsék
a légi kozlekedésbdl szarmazo, tiveghdzhatdst
okozé gazok kibocsatasat, egytittmiikodve az
ICAO-val.

86. A szdban forgé rendelkezés tehat a Kio-
téi JegyzOkonyv részes felei kozott fennalld

72 — Lasd kiilonosen a Kiotéi JegyzSkonyv 2. cikke (1) bekezdése
a) pontjidnak megfogalmazasat, amely szerint a keretegyez-
mény I. mellékletében szereplé valamennyi fél megteszi
»[a] kovetkezé politikdk és intézkedések végrehajtas[at] és/
vagy részletesebb kidolgozas[4t] sajat nemzeti adottsdgainak
megfeleléen”.

73 — Ebben az értelemben példéul a 60. labjegyzetben hivatko-
zott Demirel-tigyben hozott itélet 14. pontja, a 61. labjegy-
zetben hivatkozott Pécheurs de l‘étang de Berre tigyben
hozott itélet 39. pontja és az 52. ldbjegyzetben hivatkozott
Lesoochrandrske zoskupenie tigyben hozott itélet 44. pontja;
ezen itéletek szerint az Uni6é harmadik orszagokkal kotott
nemzetkozi megéllapoddsanak rendelkezését kozvetleniil
alkalmazhaténak kell tekinteni, amennyiben vilagos és pon-
tosan meghatdrozott kotelezettséget tartalmaz, amelynek
végrehajtasa vagy hatélya semmilyen késébbi aktusnak nincs
alarendelve.
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bizonyos jogi kapcsolatok szabdlyozasara
szoritkozik. Az rogziti azokat a szervezeti
kereteket, amelyek kozott a szerz6dd felek
egyitt kivinnak mikédni a repilésbél szar-
mazo, tveghazhatdst okozd gdzok kibocsa-
tasanak korldtozdsa vagy csokkentése érde-
kében. A maginszemélyek jogi helyzetét ez
mindazonaltal nem érinti. A Kiotéi Jegyz6-
konyv 2. cikkének (2) bekezdése szerinti el-
jarasmoéd — a szerz6do felek egytittmiikodése
az ICAO-val - kiilonosen nem tekinthet6 a
maganszemélyek barmiféle jogainak vagy ér-
dekeinek védelmére szolgalé — vagy akar arra
csak alkalmas — eljarasi garancianak.

87. A magéinszemélyek ennélfogva nem
hivatkozhatnak kozvetlenil a Kiotéi Jegy-
z6konyv 2. cikkének (2) bekezdésére a
nemzeti birésigok el6tt, és igy e rendelke-
zésre a jelen iigyben nem lehet hivatkozni a
2008/101 iranyelv érvényessége vizsgalatanak
mércéjeként.

iii) A Nyitott
(1. f) kérdés)

Egbolt Megallapodas

88. Ami a Nyitott Egbolt Megallapodast ille-
ti, az el6zetes dontéshozatali eljarasban részt
vevé intézmények és korményok tobbsége al-
taldnossigban e megdllapodast sem tartja al-
kalmasnak arra, hogy a maganszemélyek jogi
helyzetét befolydsolja. A Bizottsag és a francia
kormény mindazondltal elvben elismeri, hogy
a természetes és jogi személyek a nemzeti
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birésagok elétt kozvetleniil hivatkozhatnak a
Nyitott Egbolt Megéllapodasra™.

89. Az utdébbi dlldsponttal egyetértek. Az
jobban megfelel mind a Nyitott Egbolt Meg-
dllapodés természetének, illetve rendszeré-
nek, mind pedig az emlitett megéllapodas
kiillonb6z6 széban forgd rendelkezéseinek.

— A Nyitott Egbolt Megéllapodas természete,
illetve rendszere

90. A Nyitott Egbolt Megallapodds egyes
szovegrészei kétségkiviil ugy értelmezhetdk,
hogy e 1égi kozlekedési megéllapodas a szer-
26d6 felek, tehat egyrészrél az Eurépai Unid —
a korabbi Eurépai K6zosség —, valamint an-
nak tagallamai, masrészrdl pedig az USA ko-
z6tti kapcsolatokat szabalyozza™.

74 — Pontosabban, a Bizottsig véleménye szerint a Nyitott
Egbolt Megdllapodasnak a kérdést elSterjeszté birdsag altal
hivatkozott valamennyi rendelkezésére lehet hivatkozni a
2008/101 iranyelv érvényességének vizsgdlata érdekében,
a francia kormdny ellenben csak az emlitett megéllapodas
7. cikkét és 11. cikkének (2) bekezdését ismeri el a vizsga-
lat alapjaként, a megéllapodds 15. cikkének (3) bekezdését
azonban nem.

75 — Lasd példéul a Nyitott Egbolt Megéllapodds 3. cikkének
(1) bekezdését (,Mindegyik fél megadja a maésik félnek
az aldbbi jogokat a masik fél légitdrsasagai altal folytatott
nemzetkozi 1égi kozlekedés tekintetében: [...]”), 3. cikké-
nek (4) bekezdését (,A felek lehetévé teszik az egyes légi-
tarsasagok szamadra, hogy az éltaluk kinalt nemzetkozi légi
kozlekedésben a jaratsiirtiséget és a kapacitdst [...] [meg]
allapitsék [...]”) vagy 11. cikkének (7) bekezdését (,A felek
kérhetik légitédrsasaguk vagy légitdrsasigaik nevében a masik
fél egytittmiikodését [...]”).
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91. A Nyitott Egbolt Megéllapodas szamos
mas szovegrésze azonban kifejezetten a ma-
ganszemélyek — kiillonosen a légitarsasagok
és egyéb szolgaltatok — jogaira és kotelezett-
ségeire hivatkozik™. A megallapodés néhol
még ,barmely személy” szdmdra is jogokat
biztosit”. E szévegrészek arra engednek ko-
vetkeztetni, hogy a Nyitott Egbolt Megallapo-
dds legaldbbis a maganszemélyek, kiilonosen
a tarsasagok jogi helyzetét is érinti.

92. E benyomds megszilardul, ha a Nyitott
Egbolt Megéllapodds preambulumat is fi-
gyelembe vessziik. A preambulumban ,a
légitarsasagok kozotti piaci verseny[rél]”
esik sz6, amelyet ,minimélis korményza-
ti beavatkozas[sal] és szabdlyozas[sal]” kell
eldmozditani”®, megerdsiteni” és az éllami
tdmogatdsok hétrdnyos befolydsatél meg-

76 — Lasd példaul a Nyitott Egbolt Megdllapodas 3. cikkének
(2) bekezdését (,Valamennyi légitarsasig barmely, illetve
valamennyi jaratan valasztasa szerint: [...]”), 3. cikkének
(5) bekezdését (,A nemzetkozi légi kozlekedést folytatd
légitarsasagok [...] barminem korlatozds nélkiil végezhe-
tik tevékenységiiket [...]”), 10. cikkének (1) bekezdését (,A
felek légitdrsasigai képviseleteket hozhatnak létre a mésik
fél teriiletén a légi kozlekedés, valamint a kapcsolédé tevé-
kenységek hirdetése és értékesitése céljdbol’), 10. cikke
(4) bekezdésének mésodik mondatét (,Minden légitérsasag
jogosult [...] 1égi kozlekedési szolgdltatast értékesiteni [...]"),
10. cikkének (5) bekezdését (,Minden légitérsasag jogosult
a [...] helyi bevételek atvaltasara és [...] sajat orszdga [...]
teriiletére torténd atutaldsara’”) és 17. cikkének (1) bekezdé-
sét (,[...] szamitégépes helyfoglaldsi rendszerek [...] szallit6i
jogosultak [...]").

77 — A Nyitott Egbolt Megéllapodas 10. cikke (4) bekezdésének

masodik mondata: ,,[...] barmely személy jogosult [...]".
78 — A Nyitott Egbolt Megallapodas preambuluméanak elsé
bekezdése.

79 — A Nyitott Egbolt Megallapodds preambuluménak tizenegye-
dik bekezdése.

6vni*. Megfogalmazodik annak szandéka,
hogy ,megnyissak a piacokat™, és kifeje-
zésre jut annak 6haja, hogy ,lehet6vé tegyék
a légitirsasdgok szdmdra, hogy nyilt pia-
con versenyképes drakat és szolgéltatasokat
nydjthassanak az utazokozonségnek és a
fuvaroztatédknak”®?; ezenkiviil fokozni kell a
légitarsasagok globdlis tékepiacokhoz vald
hozzéférését®. Klasszikus gazdasagi szabad-
sdgok megvaldsitasardl van tehat sz6. Az effé-
le célkitlizések jellemzéek az olyan nemzetko-
zi megallapoddsokra, amelyek tartalma nem
meril ki a szerz6dé felek kozotti kapcsolatok
szabalyozasaban, hanem azon feliil az egyes
gazdasagi szereplSk jogi helyzetére is tekin-
tettel van. Kiillonosen szembet(ing ezenkiviil
az egyén szerepe a Nyitott Egbolt Megallapo-
dasban mindeniitt, ahol (légi)tarsasagokrol,
utasokrdl, utaz6kozonségrél, fuvaroztatokrol,
fogyasztokrol vagy akdr munkavéllalékrol és
munkaerdrdl esik sz6%.

93. A Birésag el6tt észrevételeikben tobb
intézmény és kormdany dltal is hivatkozott
Intertanko-iigyben hozott {télet® nem zar-
ja ki annak feltevését, hogy a Nyitott Egbolt
Megéllapodas befolyédsolja a maganszemélyek
jogi helyzetét.

80 — A Nyitott Egbolt Megéllapodds preambulumanak hetedik
bekezdése.

81 — A Nyitott Egbolt Megéllapodis preambulumanak tizedik
bekezdése.

82 — A Nyitott Egbolt Megallapodas preambuluménak harmadik
bekezdése.

83 — A Nyitott Egbolt Megallapodds preambuluménak tizenegye-
dik bekezdése.

84 — Lasd ezzel osszefiiggésben a Nyitott Egbolt Megallapodds
preambulumédnak mésodik, harmadik, negyedik és tizedik
bekezdését.

85 — Hivatkozds a 29. ldbjegyzetben.
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94. Kétségtelen, hogy a Birdsig az
Intertanko-ligyben az Egyesiilt Nemzetek
tengerjogi egyezményének® természetébdl,
illetve rendszerébdl arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy az emlitett egyezmény csak a szer-
26d6 felek kozotti kapcsolatokat szabélyozza,
és a maganszemélyek szdmdra nem biztosit
autoném jogokat és szabadsidgokat, még ha
abban olykor hajokrél és azok jogairdl van is
sz6%. A hajokkal tengeri vizeken haj6zék jo-
gait és kotelezettségeit az Intertanko-iigyben
hozott itélet csupdn a lobogé szerinti dllamot
megillet6 jogok és kotelezettségek szdrmazé-
kénak tekinti®.

95. Azonban 6nmagaban az a koriilmény,
hogy valamely nemzetkozi megallapoddsbdl
eredd bizonyos jogok gyakorldsa az érintett
személy dllampolgarsagahoz vagy a hajé, il-
letve a légi jArm{i nemzeti hovatartozasahoz
kapcsolédik, nem zérja ki a megdllapodas
adott rendelkezésének kozvetlen alkalmaz-
hat6sagat®. Az az éltalanosan elismert elv,
amely szerint minden éllam megallapitja
azokat a feltételeket, amelyek alapjin a hozza
kapcsolédé allampolgarsagot vagy nemzeti

86 — Az Egyesiilt Nemzetek tengerjogi egyezményét (HL 1998.
L 179., 3. o; magyar nyelvi kiilonkiadas 4. fejezet, 3. kotet,
262. 0.; RTNU 1833. kotet, 397. 0.) 1982. december 10-én
Montego Bay-ben irtdk ald, és az 1994. november 16-én
Iépett hatalyba. Azt az 1998. marcius 23-i 98/392/EK tana-
csi hatdrozat (HL L 179., 1. o,; magyar nyelvi kiilonkiadés
4. fejezet, 3. kotet, 260. 0.) hagyta jovéd az akkori Eurépai
Kozosség nevében.

87 — A 29. ldbjegyzetben hivatkozott Intertanko-iigyben hozott
itélet 58., 59., 61. és 64. pontja.

88 — A 29. ldbjegyzetben hivatkozott Intertanko-iigyben hozott
itélet 60—62. pontja.

89 — Ebben az értelemben példiul a Nemzetkozi Birdsig
LaGrand (Németorszag kontra Amerikai Egyesiilt Allamok)
iigyben hozott 2001. junius 27-i itélete (L.C.J. Reports 2001.,
466. 0.) 76. pontjanak végével osszefiiggésben értelmezett
77. pontjanak vége, ahol megéllapitast nyer, hogy a konzuli
kapcsolatokrol sz6l6, 1963. dprilis 24-i Bécsi Egyezmény
(RTNU 596. kotet, 261. 0.) 36. cikkének (1) bekezdése elide-
genithetetlen egyéni jogokat biztosit az édllamok jogabodl
levezetett egyéni jogokkal szemben (francidul: ,des droits
intransgressibles de l'individu par opposition a des droits
individuels dérivés des droits des Etats”; angolul: ,immutable
individual rights, as opposed to individual rights derivative
of the rights of States”).
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hovatartozast megadja®, dnmagéban szintén
nem zérja ki, hogy a nemzetkozi megallapo-
désok allampolgarsaghoz vagy nemzeti ho-
vatartozdshoz kapcsol6dd rendelkezései be-
folyasoljak a maganszemélyek jogi helyzetét.

96. A legtobb nemzetkozi megéllapodas csak
a szerz6dé felek dllampolgarai szamara ir elé
jogokat és kotelezettségeket. Ha mar pusz-
tan ezen éallampolgarsagi kapcsolat miatt ki
kivanndnk zarni a kozvetlen alkalmazhatdsa-
got, akkor a maganszemélyek aligha hivatkoz-
hatnanak barmikor is a nemzetkozi megalla-
podésok 6ket érint6 rendelkezéseire.

97. Ettdl fiiggetleniil sem vonatkoztathaté
azonban az Intertanko-ugyben hozott ité-
letben a tengerjogi egyezmény tekinteté-
ben taldlt megoldds minden tovabbi nélkiil
a jelen tigyben széban forgé Nyitott Egbolt
Megéllapoddsra.

98. A tengerjogi egyezmény ugyanis sokkal
nagyobb sulyt fektet az allamkozi kapcsola-
tok szabdlyozasara, és sokkal kisebb jelen-
téséget tulajdonit a maganszemélyek jogi
helyzetének, mint a Nyitott Egbolt Megalla-
podds. A Montego Bay-i egyezmény alapve-
té célja ugyanis a nemzetkozi kozosségnek a
tengeri teriiletek felkutatdsa, haszndlata és

90 — Ez az elv fejezédik ki példdul a Chicagéi Egyezmény
19. cikkében és a tengerjogi egyezmény 91. cikkének
(1) bekezdésében.
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kiakndzdsa sordn tanusitott békés egyiitt-
mikodésére vonatkozé nemzetkozi jogi sza-
béalyok kodifikdlasa, pontos meghatirozasa
és tovabbfejlesztése’, valamint a ,tengerek
alkotmdnyénak” létrehozédsa®. Ezen egyez-
mény a parti allamok és a haj6é lobogdja
szerinti dllamok érdekei kozotti igazsigos
egyensuly megteremtésére torekszik, ame-
lyek egymassal iitkozhetnek; e tekintetben a
szerz8d6 felek szuverén jogaik targyi és terii-
leti hatdrainak megéllapitdsara térekednek®.

99. A Nyitott Egbolt Megallapodasban a ma-
ganszemélyekre és a tarsasagokra vonatkozo
hivatkozasok egyértelmiien hatarozottabbak,
mint a tengerjogi egyezményben®, és a Nyi-
tott Egbolt Megallapodas preambuluma —
miként mdr emlitést nyert”® — a tengerjogi
egyezményben nem tetten érhets egyértel-
miiséggel hangsulyozza az egyén és a vallal-
kozésok jelentGségét.

100. Egyébként a szerz6dd felek kozott a
Nyitott Egbolt Megéllapodds alkalmazéséval
vagy értelmezésével Osszefiiggésben felme-
rilé vitak rendezését szolgalé vegyes bizott-
sdg és vdlasztottbiraskodéas fenndlldsa®™ sem
zarja ki sziikségszertien azt, hogy e megal-
lapodas a magénszemélyek jogi helyzetét is

91 — A 29. labjegyzetben hivatkozott Intertanko-iigyben hozott
itélet 55. pontja; lasd a tengerjogi egyezmény negyedik
preambulumbekezdését is.

92 — Lésd ezzel 6sszefiiggésben a 29. labjegyzetben hivatkozott
Intertanko-iigyben hozott itélethez kapcsol6dé inditvinyom
55. pontjat.

93 — A 29. ldbjegyzetben hivatkozott Intertanko-iigyben hozott
itélet 58. pontja.

94 — Lésd ezzel 6sszefiiggésben a jelen inditvany fenti 91. pontjat.

95 — Lésd ezzel 6sszefiiggésben a jelen inditvany fenti 92. pontjat.

96 — A Nyitott Egbolt Megallapodas 18. és 19. cikke.

befolyasolhatja, és hogy annak néhdny rendel-
kezése a természetes vagy jogi személyekkel
szemben kozvetleniil is alkalmazhatéva val-
hat”. A Nyitott Egbolt Megallapodas ugyanis
a WTO jogatdl eltéréen sokkal kevésbé ala-
pul a szerz6dé felek kozotti targyalasokon és
a viszonossagon®.

101. Mindent egybevetve ezért ugy vélem,
hogy a Nyitott Egbolt Megéllapodés termé-
szeténél, illetve rendszerénél fogva érintheti
a maganszemélyek jogi helyzetét. A magdn-
személyek altal kezdeményezett jogvitakban
a Nyitott Egbolt Megallapodésra tehit elvben
lehet hivatkozni az uniés jogi aktusok érvé-
nyessége vizsgalatanak mércéjeként.

— A Nyitott Egbolt Megallapodas széban
forg6 rendelkezéseit tartalmi vonatkozésban
jellemz6 feltétel nélkiiliség és kell6 pontossag

102. A kérdést el6terjeszté birdsag konk-
rétan a Nyitott Egbolt Megallapodas ha-
rom rendelkezése — a 7. cikk, a 11. cikk
(2) bekezdésének c) pontja és a 15. cikk

97 — Az Eurépai Uni6 éltal harmadik dllamokkal kotott szamos
tarsulasi, egytttmiikodési vagy partnerségi megéllapodas
is tartalmaz vegyes bizottsdgokra és vélasztottbirdskoddsra
vonatkozé efféle rendelkezéseket, anélkiil hogy ezeket a
Birésédg az e megallapoddsok kozvetlen alkalmazhatdésaga
ellen sz6l6 érvnek tekintette volna; ldsd példaul az Eurépai
Gazdasagi Kozosség és Torokorszag kozotti tarsulds létre-
hozdsardl sz6lo, 1963. szeptember 12-i megéllapodas (HL
1964. 217. sz., 3687. o.) 22—-25. cikkét, valamint az Eurépai
Gazdasagi Térségrol sz6lo, 1992. méjus 2-i megéllapodds
(HL 1994.L 1, 3. 0.) 105. és 111. cikkét.

98 — Ennélfogva a jelen el6zetes dontéshozatali eljards egyetlen
résztvevéje sem hivatkozott a vegyes bizottsigra vagy a
valasztottbirdskodasra vonatkozé rendelkezésekre a Nyitott
Egbolt Megallapodés kézvetlen alkalmazhatésaganak meg-
kérdgjelezése érdekében.
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(3) bekezdése — tekintetében tesz fel kérdé-
seket. E rendelkezések mindegyike esetében
kiillon-ktlon vizsgalandd, hogy tartalmuk
vonatkozdsdban feltétel nélkiiliek és kell6en
pontosak-e ahhoz, hogy a 2008/101 iranyelv
érvényességére vonatkozé vizsgdlat alapjaul
szolgédlhassanak.

103. A Nyitott Egbolt Megallapodas 7. cikke
— egyszerlen szélva — azt irja el8, hogy vala-
mely fél torvényei és rendelkezései e fél terii-
letén a masik fél légi jarmiveire, valamint a
masik fél 1égi jarmiiveiben szallitott utasokra,
személyzetre és arura is alkalmazandok, és
azokat a felsoroltaknak be kell tartaniuk. E
rendelkezés tartalma vonatkozdsaban feltétel
nélkiili; az kilonésen nem kivinja meg sziik-
ségszertien a Nyitott Egbolt Megallapodas
részes feleit6l nemzeti végrehajtasi rendel-
kezések elfogadasat. A rendelkezés ezenkiviil
kelléen pontos is ahhoz, hogy abbdl konkrét
jogkovetkezmények legyenek levezethet6k
a magéanszemélyekre nézve: az részletesen
rogziti, hogy mely torvényekrdl és rendelke-
zésekrdl van sz6”, és kategorikusan elren-
deli, hogy e torvényeket és rendelkezéseket
yalkalmaznil...] kell” és ,be kell tartanil...]”
A magdinszemélyeket emellett konkrétan
cimzettekként szdlitja meg, ugyanis az érin-
tett torvényeket és rendelkezéseket kifeje-
zetten a légitarsasagokra (illetve azok légi
jarmfiveire és druira), valamint az utasokra
és a személyeztre kell alkalmazni, és azokat a

99 — A légi jarmiivek belépésével, valamint kilépésével kapcsola-
tos, illetve az azok {izemeltetésére és navigdlasara vonatkozo
torvényekrdl és rendelkezésekrdl van sz6 (a Nyitott Egbolt
Megallapodés 7. cikkének (1) és (2) bekezdése); ide kell
tovabbd érteni a belépéssel, vaimkezeléssel, bevandorlassal,
utlevelekkel, vimeljarasokkal, karanténnal és postai kiilde-
meényekkel kapcsolatos rendelkezéseket is (a Nyitott Egbolt
Megallapodas 7. cikkének (2) bekezdése).
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felsoroltaknak kell betartaniuk. A Nyitott Eg-
bolt Megallapodés 7. cikke tehat a kozvetlen
alkalmazas valamennyi feltételét kielégiti.

104. A Nyitott Egbolt Megéllapodds 11. cik-
ke (2) bekezdésének c) pontja — egyszeriien
szélva — a tobbi fél légi jarmuveihez hasz-
nalt kendanyagok és miszaki fogydeszko-
zok adoék, vamok, dijak és egyéb terhek aldli
mentességét irja elS. Jollehet e rendelkezés
kellden pontos a kozvetlen alkalmazdshoz,
mivel konkrétan meghatdrozza, hogy mely
termékek élveznek mentességet, és hogy azok
mi aldl élveznek mentességet. A rendelkezés
azonban nem feltétel nélkiili, mivel a men-
tességet csak ,[v]iszonossigi alapon” bizto-
sitja'®. Az tehdt, hogy valamely légitarsasig
egy meghatarozott idépontban hivatkozhat-e
a mentességre a Nyitott Egbolt Megallapo-
dés valamely részes felével szemben, a masik
szerz3d6 fél adott id6pontbeli magatartasatol
fugg. Egy amerikai egyesiilt dllamokbeli légi-
tarsasag csak akkor hivatkozhat a Nyitott Eg-
bolt Megéllapodasban eldirt mentességre az
eurdpai hatésagokkal szemben, ha és ameny-
nyiben az adott idépontban a sajat letelepe-
dési helye szerinti dllam hatdsagai is megfe-
lel6 mentességeket biztositanak az eurépai
légitarsasagok szamara. E kovetelmény fenn-
allasara tekintettel nem teljesiilnek a Nyitott

100 — A Birésag a 30. labjegyzetben hivatkozott ,International
Fruit Company”-iigyben hozott itélet 21. pontjaban az
1947. évi GATT preambuluméban megfogalmazott viszo-
nossag elvét (,a viszonossdg és a kolcsonos elényok alap-
jan”) az 1947. évi GATT szerinti rendelkezések kozvetlen
alkalmazhaté6sdga ellen 52616 jelek egyikének tekintette.
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Egbolt Megallapodas 11. cikke (2) bekezdése
c) pontja kozvetlen alkalmazasanak feltételei.

105. A Nyitott Egbolt Megallapodas 15. cik-
ke (3) bekezdésének els6 mondata kornyezet-
védelmi intézkedések meghatarozdsa eseté-
ben az ICAO altal rogzitett 1égi kozlekedési
kornyezetvédelmi elirasok kovetését irja eld,
skivéve ha ezektdl vald eltérések bevezetésére
keriilt sor” E rendelkezés sem feltétel nélkiili-
nek, sem kell6en pontosnak nem tinik ahhoz,
hogy kozvetleniil alkalmazhaté legyen: annak
utols6 fordulata (,kivéve ha [...]") az ICAO
jogdra utal, és nem maga szabdlyozza, hogy
mely feltételek mellett lehet eltérni az ICAO
kornyezetvédelmi elSirasaitol. Ezenkiviil nem
tlinik agy, hogy e rendelkezés egyaltalan ké-
pes lenne befolydsolni a magénszemélyek jogi
helyzetét: kornyezetvédelmi intézkedések
kozérdeket szolgald ,meghatarozdsarol’, nem
pedig ezen intézkedések légitarsasdgokkal
szembeni alkalmazasarél van szo.

106. A Nyitott Egbolt Megallapodas 15. cik-
ke (3) bekezdésének misodik mondatdban
a felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy a
Nyitott Egbolt Megéllapodds 2. cikkével és
3. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban al-
kalmazzdk a légi szolgaltatisokat befolydsolo
kornyezetvédelmi intézkedéseket. E rendel-
kezés a 15. cikk (3) bekezdésének els6 monda-
tatol eltéréen kifejezetten a kornyezetvédelmi

intézkedések légitarsasdgokkal szembeni
alkalmazasat érinti, képes tehit konkrétan
befolyasolni azok jogi helyzetét. Az emlitett
rendelkezés tartalmi szempontbdl azt rogzi-
ti, hogy a kornyezetvédelmi intézkedéseket a
légitarsasagok szamdra biztositott igazsagos
és egyenld lehetdség elvével 6sszhangban kell
alkalmazni (a Nyitott Egbolt Megallapodas
2. cikke). A légitarsasdgok szdmdra ezenkiviil
kiilonosen biztositani kell a jogot, hogy az al-
taluk kindlt nemzetkozi 1égi kozlekedésben a
jaratstirtiséget és a kapacitast a piacon érvé-
nyesiilé kereskedelmi megfontoldsok alapjan
allapitsak meg (a Nyitott Egbolt Megallapodas
3. cikke (4) bekezdésének elsé mondata). To-
véabbd a Chicagé6i Egyezmény (,Egyezmény”)
15. cikkével 6sszhangban 4ll6 egységes felté-
teleket kell alkalmazni (a Nyitott Egbolt Meg-
dllapodds 3. cikke (4) bekezdésének masodik
mondata). Végs6é soron mindezen kovetel-
ményekben kozds, hogy a kornyezetvédelmi
intézkedéseket a légitarsasagokkal szemben
hatranyos megkiilonboztetést6l mentes mo-
don kell alkalmbazni, és azok nem korlatoz-
hatjak a légitarsasigok versenybeli esélyeit.
E kovetelmények feltétel nélkiiliek és kellsen
pontosak. A hatranyos megkiilonboztetés
kiillonboz6 tarsulési, egytittmiikodési és part-
nerségi megéllapoddsokbdl ismert tilalmahoz
és az eurdpai belsé piacon érvényesiilé ver-
senyelvekhez hasonléan' azok kozvetleniil
alkalmazhatok.

101 — A hétranyos megkiilonbéztetés tilalméval osszefiiggésben
lasd a 60. labjegyzetben hivatkozott itélkezési gyakorlatot.
Ami a versenyelveket illeti, az EUMSZ 101. és 102. cikk két-
ségkiviil kozvetleniil alkalmazhaté (ldsd a 127/73. sz., BRT
és Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs tigy-
ben 1974. janudr 30-dn hozott itélet [EBHT 1974., 51. o.]
15-17. pontjat.
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iv) Kézbensd kovetkeztetés

107. Tehét csak a Nyitott Egbolt Megéllapo-
dés 7. cikkére és 15. cikke (3) bekezdésének
masodik mondatdra lehet hivatkozni a jelen
iigyben a 2008/101 irdnyelv érvényessége
vizsgalatdnak mércéjeként.

2. A nemzetkozi szokdsjog (1. a)—d) kérdés)

108. Altaldnosan elismert, hogy az Eurdpai
Uniét a rd vonatkozé nemzetkozi megalla-
podasok mellett a nemzetkozi szokdsjog is
kotelezi'®?, és ezt az EUSZ 3. cikk (5) bekez-
désének masodik mondata (,a nemzetkozi jog
szigoru betartas[a] és fejlesztés[e]”) is meg-

" .z

erdsiti. A nemzetkozi szokésjog érintett elvei

az unios jogrend részét képezik'®.

109. Az uniés birésigok eddigi itélkezé-
si gyakorlatabdl azonban nem szlirheték le

102 — A Birdsag 29. labjegyzetben hivatkozott Poulsen és Diva
Navigation tigyben hozott itéletének 9. és 10. pontja, a
Racke-tigyben hozott itéletének 45. és 46. pontja és az
Intertanko-tigyben hozott itéletének 51. pontja, valamint
a 41. ldbjegyzetben hivatkozott Brita-iigyben hozott ité-
letének 40—42. pontja; lasd tovébba a T-115/94. sz., Opel
Austria kontra Tandcs tigyben 1997. janudr 22-én hozott
itéletnek (EBHT 1997., 11-39. 0.) kiilonosen a 90. pontjat.

103 — A 29.l4bjegyzetben hivatkozott Racke-iigyben hozott itélet
46. pontja.
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olyan egyértelmd kritériumok, amelyek alap-
jan megiéllapithato lehet, hogy a nemzetkozi
szokasjog valamely elve az uniés jogi aktusok
érvényességére vonatkozé vizsgélat alapjaul
szolgdlhat-e, és ha igen, mennyiben. Az unids
birésagoknak ugyanis a maltban — amennyire
megallapithaté — még nem volt alkalmuk ilyen
érvényességi vizsgalat elvégzésére; a nemzet-
kozi szokasjogot az itélkezési gyakorlat mind-
eddig csupdn az unids jog rendelkezéseinek és
elveinek értelmezésére hivta fel'™.

110. Miként azt az eljarasban részt vevé sza-
mos intézmény és kormany helyesen kifejti,
e kritériumok nem kiilonb6zhetnek azoktdl,
amelyek annak vizsgalatakor alkalmazan-
ddk, hogy az unids jogi aktusok érvényessége

104 — A C-405/92. sz. Mondiet-iigyben 1993. november 24-én
hozott itélet (EBHT 1993., 1-6133. 0.) 11-16. pontjéban, a
29. ldbjegyzetben hivatkozott Poulsen és Diva Navigation
igyben hozott itélet 11. pontjanak utolsé mondatéban és a
41.1abjegyzetben hivatkozott Brita-iigyben hozott itéletnek
killonosen a 45. pontjdban a Birdsag a nemzetkozi szokds-
jogra csupdn az unios intézmények jogi aktusainak értel-
mezése céljabol hivatkozik. A 29. labjegyzetben hivatkozott
Racke-iigyben hozott itélet 47. pontja hangsulyozza, hogy
valamely rendelet érvényességének kérdése csak el6kérdés-
ként meriil fel, holott a felperes az éltala tulajdonképpen
érvényesitett jogokat kozvetleniil a Kozosségnek valamely
harmadik orszaggal kotott megéllapoddsabdl szarmaztatja.
Az Elséfoka Birdsag a 102. ldbjegyzetben hivatkozott Opel
Austria kontra Tandcs tigyben hozott itélet 93. és 94. pont-
jaban a bizalomvédelem unids jogban elismert altalanos
jogelvét alkalmazta, amely véleménye szerint a johisze-
muség nemzetkozi szokasjogi elvének felel meg; a vitatott
uniés jogi aktus érvényességét végiil azonban egy nemzet-
kozi megéllapodés (az EGT-megallapodés), nem pedig az
uniés jog vagy a nemzetkozi szokasjog valamely éltalanos
elve tekintetében vizsgilta meg (az Opel Austria kontra
Tandcs tigyben hozott itélet 95. pontja).
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vizsgalhat6-e — és ha igen, mennyiben — nem-
zetkozi megéllapodasok alapjan.

111. Egyrészt ugyanis nem éllapithaté meg
azt alatdmaszté nyomos ok, hogy a magan-
személyek szdmdra miért kellene a nemzet-
kozi szokésjog elveire torténd hivatkozast a
nemzetkozi megallapoddsokra torténd hi-
vatkozdsra vonatkozdktdl kevésbé szigoru
feltételek mellett lehet6vé tenni. Az alapiigy
felperesei és az Gket timogaté egyesiiletek
sem jeloltek meg ilyen okot a Birdsag elétti
eljarasban.

112. Masrészt id6kozben a nemzetkozi
szokdsjog szdmos elvét kodifikaltak egyes
nemzetkozi megallapodasok'®. Ertelmetlen
lenne, ha a magénszemély egy és ugyanazon
nemzetkozi jogi elvre torténd hivatkozasa te-
kintetében kiilonboz8 feltételek dllnanak fenn
attdl fuggben, hogy az emlitett elvre nemzet-
kozi szokasjogi vagy nemzetkozi szerzédési
elvként hivatkoznak-e.

113. A nemzetkozi megallapoddsokkal kap-
csolatos — mar megvizsgalt — itélkezési gya-
korlathoz'* kapcsolddva tehdt azt javasolom
a Birésagnak, hogy a nemzetkozi szokésjog
elveit csak akkor itélje alkalmazhaténak az

105 — Lasd ezzel osszefiiggésben példaul a 29. labjegyzetben
hivatkozott Poulsen és Diva Navigation tigyben hozott ité-
let 10. pontjat, a 104. labjegyzetben hivatkozott Mondiet-
ugyben hozott itélet 13. pontjit és a 41. libjegyzetben
hivatkozott Brita-tigyben hozott itélet 40. pontjat.

106 — A fenti 35. ldbjegyzetben hivatkozott itélkezési gyakorlat;
hasonlé értelemben Jacobs fétanacsnoknak a 29. labjegy-
zetben hivatkozott Racke-iigyben hozott itélethez kap-
csol6dd, 1997. december 4-én ismertetett inditvanyanak
kiilonosen a 84. és 85. pontja.

unios jogi aktusok érvényességének vizsgala-
téra, ha két feltétel teljesiil:

—  El6szor is fenn kell dllnia egy nemzetkozi
szokasjogi elvnek, amely kotelezi az Eu-
répai Uniét.

— Misodszor az adott nemzetkozi szokas-
jogi elv természetével, illetve rendszeré-
vel nem lehet ellentétes az érvényesség
efféle vizsgalata, és emellett az adott elv-
nek tartalma vonatkozdséaban feltétel nél-
kiilinek és kellen pontosnak kell téinnie.

114. A masodik kritérium korében masfeldl
figyelemmel kell lenni arra, hogy a 2008/101
iranyelv érvényességének kérdése a jelen tigy-
ben egy maganszemélyek — tobb légitarsasag
és azok egyesiilete — altal kezdeményezett
jogvitdban vetddik fel'”.

a) A széban forgé nemzetkozi szokdsjogi el-
vek fenndllasarol és azok Eurdpai Unidt kote-
lezé jellegérél

115. Miként az tobbek kozott a Nemzetko-
zi Bir6sag Statituma'® 38. cikke (1) bekez-
désének b) pontjabdl kitlinik, a nemzetkozi

107 — Lasd ezzel Osszefiiggésben mdr a jelen inditvdny fenti
50. pontjat; ugyanebben az értelemben Jacobs f6tanacsnok-
nak a 29. ldbjegyzetben hivatkozott Racke-tigyben hozott
itélethez kapcsolédé inditvanyanak kiilénosen a 71. és
84. pontja.

108 — A Nemzetkozi Birdsiag 1945. junius 26-i Statituma az
ENSZ Alapokmdanyanak részét képezi (RTNU 1. kotet,
XVLo.).
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szokasjog a nemzetkozi jog egyik édltalanosan
elismert forrasa. Kialakuldsahoz a nemzetko-
zi jog érintett alanyainak altalanos gyakorlata
sziikséges (consuetudo; objektiv elem), ame-
lyet kés6bb jogként ismernek el (opinio iuris
sive necessitatis; szubjektiv elem)'®.

116. A nemzetkozi jog rendkivill magas,
reprezentativ szamu alanyanak részvételével
kotott multilaterdlis megallapodésok olykor
kodifikaljak a nemzetkozi szokésjog bizonyos
elveit. Ez kiilonosen igaz a Chicagéi Egyez-
mény néhény rendelkezésére', a nyilt ten-
gerrdl szol6 egyezményre'' és a tengerjogi
egyezmény egyes részeire'’.

109 — Lasd ezzel osszefiiggésben killonosen a Nemzetkozi Bir6-
sdg északi-tengeri kontinentdlis talapzat (Németorszig
kontra Hollandia és Németorszag kontra Dénia) tigyekben
1969. februdr 20-an hozott itéletének (LC.J. Reports 1969.,
4. 0.) 77. pontjit és a katonai és félkatonai tevékenységek
Nicaragudban és Nicaragua ellen (Nicaragua kontra Ame-
rikai Egyesiilt Allamok) tigyben (,Nicaragua”-tigy) 1986.
junius 27-én hozott itéletének (1.C.J. Reports 1986., 14. o.)
183. és 184. pontjat.

110 - A Chicagéi Egyezmény jelen iigyben széban forgé 1. cikke
»A Szerz6dé Allamok elismerik, hogy [...]” fordulatot tar-
talmazza, amely a nemzetkozi jog egy mér korabban létez6
elvének kodifikacidjara utal.

111 - A nyilt tengerrdl szold, 1958. dprilis 29-én Genfben ald-
irdsra megnyitott és 1962. szeptember 30-4dn hatalyba lépett
nemzetkozi egyezmény (RTNU 450. kétet, 11. [82.] 0.) mar
preambulumanak elsé bekezdésében a szerzédésben részes
allamok azon kivédnsigéra utal, hogy ,a nemzetkozi jognak
a nyilt tengerre vonatkozé szabdlyait kodifikaljak”; ezt a
Birdsdg is elismeri a 29. labjegyzetben hivatkozott Poulsen
és Diva Navigation tigyben hozott itélet 10. pontjaban.

112 — A tengerjogi egyezmény preambulumdnak hetedik bekez-
désében ,a tengerjognak az ezen egyezményben elért
kodifikalas[arol] és fokozatos tovabbfejlesztés[érdl]” esik
sz6. Ezt az itélkezési gyakorlat is megerdsiti; 1asd példaul
a Nemzetkozi Birésag 109. labjegyzetben hivatkozott
»Nicaragua”-tigyben hozott itéletének 212. pontjit és az
Eurépai Unié Birésagénak a 29. labjegyzetben hivatkozott
Poulsen és Diva Navigation tigyben hozott itélete 10. pont-
jat, a 104. labjegyzetben hivatkozott Mondiet-iigyben
hozott itéletének 13. pontjét és a 29. libjegyzetben hivatko-
zott Intertanko-iigyben hozott itéletének 55. pontjat.

I - 13804

117. A jelen elézetes dontéshozatali eljards
résztvevéi elvben egyetértenek abban, hogy
nem utolsésorban a Chicagdi Egyezmény és
a tengerjogi egyezmény szolgalhat felvilago-
sitdssal a széban forgé nemzetkozi szokasjo-
gi elvek fennalldsat vagy fenn nem allasat és
azok Eurépai Unidra nézve kotelezd jellegét
illetéen.

i) Az allamok szuverenitésa sajat légtertk fe-
lett (1. a) kérdés)

118. Az allamok sajat légteriik feletti (olykor
»légi szuverenitdsnak” is nevezett) szuvereni-
tdsdnak elve az dllamok sajat teriiletik feletti
szuverenitasdbdl fakad'”. Ezen elvet a pari-
zsi 1égi kozlekedési megdllapodés'™ 1. cikke
mar 1919-ben lefektette; az jelenleg a Chi-
cagdi Egyezmény 1. cikkében van kodifikdl-
va, amely egyezménynek jelenleg 190 allam
részese, koztik az Eurépai Unié valameny-
nyi tagallama. A Chicagéi Egyezményben
foglalt nemzetkozi szerz6dési szabdlyozis e

113 — A Nemzetkozi Birésdg 109. ldbjegyzetben hivatkozott
»Nicaragua”-iigyben hozott itéletének 212. pontja.

114 — Az 1919. oktéber 13-dn Parizsban megkotott és 1922-ben
hatélyba lépett convention portant réglemenation de la
navigation aérienne (Az Egyesiilt Nemzetek Szerz6dései-
nek Téra, XI. sorozat [1922.], 173. és azt kovet6 oldalak). E
megallapodést annak idején Osszesen 33 allam ratifikalta.
Annak 1. cikke és a Chicagéi Egyezmény 1. cikke lényegé-
ben azonos médon vannak megfogalmazva.
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tekintetben — miként azt a Nemzetkozi Bir-
sdg is elismerte — csupan egy régéta megszi-
lardult nemzetkozi szokésjogi elvet rogzit''>.

119. Az, hogy az Eurépai Unié maga nem ré-
szes fele a Chicagdi Egyezménynek, nem zarja
ki, hogy kosse az allamok sajat légteriik feletti
szuverenitdsanak ezen egyezményben kodifi-
kalt nemzetkozi szokdsjogi elve''®. A nemzet-
kozi szokasjogi elvek ugyanis 6nalléan is to-
vabbélnek azon nemzetkozi megallapodasok
mellett, amelyekben kodifikaltdk ket'"’.

ii) A nyilt tenger feletti szuverenitas igényei-
nek érvénytelensége (1. b) kérdés)

120. Azon elv, amely szerint egyetlen allam
sem tamaszthat jogszertien igényt arra, hogy
a nyilt tenger valamely részét szuverenitdsa

115 - Francidul: ,Il est hors de doute pour la Cour que ces
prescriptions du droit conventionnel ne font que
correspondre a des convictions qui, depuis longtemps, sont
bien établies en droit international coutumier”; angolul:
»The Court has no doubt that these prescriptions of treaty-
law merely respond to firmly established and longstanding
tenets of customary international law” (a Nemzetkozi Bir6-
sdg 109. ldbjegyzetben hivatkozott ,Nicaragua’-iigyben
hozott itélete 212. pontjéanak vége).

116 — Ugyanebben az értelemben a szerzédések jogardl szolé
Bécsi Egyezmény tekintetében a 29. ldbjegyzetben hivatko-
zott Racke-tigyben hozott itélet 24., 45. és 46. pontja, vala-
mint a 41. labjegyzetben hivatkozott Brita-tigyben hozott
itélet 42. pontja; hasonld értelemben a tengerjog tekinte-
tében a 104. ldbjegyzetben hivatkozott Mondiet-iigyben
hozott itélet 13. pontja.

117 — Ugyanebben az értelemben a Nemzetkézi Birésag 109. 1ab-
jegyzetben hivatkozott ,Nicaragua”-iigyben hozott itéleté-
nek 174-179. pontja.

ald vonja, a nyilt tenger szabadsdgéanak kifeje-
z6dése, amelynek koncepciondlis eredete leg-
alabb az 1609-es évre nyulik vissza''. A nyilt
tenger szabadsaga legkésébb a 20. szdzad ele-
je 6ta nemzetkozileg is elismert'”.

121. Azon elvet, amely szerint egyetlen dllam
sem tamaszthat jogszertien igényt arra, hogy
a nyilt tenger valamely részét szuverenitdsa
ald vonja, 1958-ban a nyilt tengerrdl szdlé
egyezmény 2. cikkének elsé mondata kodi-
fikalta, és az késébb a tengerjogi egyezmény
»A nyilt tenger feletti szuverenitas igényeinek
érvénytelensége” ciml 89. cikkében jelent
meg. A tengerjogi egyezménynek jelenleg
162 részes fele van, koztiik az Eurépai Unié —
a korébbi Eurépai Kozosség —'*° és annak va-
lamennyi tagéllama.

122. A legalabb egy évszdzadra — ha nem
hosszabb idére — visszatekinté allami gyakor-
latra és annak tobbek kozott az Eurdépai Unid
és annak valamennyi tagillama korében ta-
pasztalhat6 széles kor(i elismertségére tekin-
tettel feltételezhetd, hogy a tengerjogi egyez-
mény 89. cikke esetében egy nemzetkozi

118 — Lasd ezzel 6sszefiiggésben Hugo Grotius mai napig irany-
mutaté ,Mare liberum” (,A szabad tenger”) cim(i mivét.

119 — Lisd ezzel osszefiiggésben példaul az Allandé Nem-
zetkozi Biréség Lotus (Franciaorszag kontra Torok-
orszag) tgyben hozott 1927. szeptember 7-i itéletét
(PCIJ Publications 1927., A. sorozat, 10. sz. [25. 0.]).

120 — Lasd ezzel sszefiiggésben a 86. ldbjegyzetben hivatkozott
jovahagyo tandcsi hatarozatot.
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szokdsjogi elv kodifikiciéjarsl van sz6',

amely koti az Unidt. Ezt a jelen el6zetes don-
téshozatali eljards egyetlen résztvevéje sem
vonta kétségbe.

123. Az elbzetes dontéshozatali eljards so-
ran némi kétség meriilt fel azt illetéen, hogy
a nyilt tenger feletti szuverenitds igényei ér-
vénytelenségének elve jelentéséggel birhat-e
a 2008/101 iranyelv érvénytelenségének
vizsgdlata szempontjabdl. Ennek kapcsin
mindazonaltal elegendé arra utalni, hogy az
allando itélkezési gyakorlat értelmében a kér-
dést elbterjesztd birdsdg kérdéseinek relevans
voltét vélelmezni kell”. Mivel nem nyilvan-
val6, hogy az 1. b) kérdés az alapiigy eldonté-
se szempontjabdl irrelevans lenne, azt a Biré-
sagnak meg kell vizsgalnia.

iii) A nyilt tenger feletti szabad repiilés
(1. ¢) kérdés)

124. A nyilt tenger feletti szabad repiilés (,a
tenger feletti atrepiilés szabadsdga”) szintén
mar 1958-ban emlitést nyert a nyilt tengerrdl

121 - Ugyanebben az értelemben a Nemzetkozi Birésag hald-
szati joghatosdgok (Egyesiilt Kiralysag kontra Izland) tigy-
ben hozott 1974. julius 25-i itéletének (.C.J. Reports 1974.,
3. 0.) 50. pontja.

122 — A C-333/07. sz. Régie Networks iigyben 2008. decem-
ber 22-én hozott itélet (EBHT 2008., I-10807. o0.) 46. és
47. pontja, a C-45/09. sz. Rosenbladt-iigyben 2010. oktéber
12-én hozott itélet (EBHT 2010., 1-9391. o.) 33. pontja
és a C-119/09. sz. Société fiduciaire nationale d’expertise
comptable tigyben 2011. aprilis 5-én hozott itélet (EBHT
2011., 1-2551. 0.) 21. pontja.
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sz016 egyezmény 2. cikke harmadik monda-
tanak 4. pontjaban, és az jelenleg a tengerjogi
egyezmény 87. cikke (1) bekezdése harmadik
mondaténak b) pontjaban van kodifikalva.

125. A nyilt tenger feletti szuverenitds igé-
nyeinek érvénytelenségével Osszefiiggésben
imént mér kifejtettekkel azonos okokbdl'™
a nyilt tenger feletti szabad repiilést is a
nemzetkozi szokdsjog elvének kell tekinteni,
amely koti az Uniét.

iv) A nyilt tenger felett dthalad6 légi jar-
mi feletti allitélagos kizardlagos joghatoséag
(1. d) kérdés)

126. Az eddig targyalt nemzetkozi szokdsjo-
gi elvektdl eltéréen a kérdést el6terjesztd bi-
résag altal megjelolt negyedik elv fennalldsa
vitatott.

127. Az alapigy felperesei és az Gket tdmo-
gatd egyestiletek kifejtik, hogy a nemzetkozi
szokasjogbdl az kovetkezik, hogy a nyilt ten-
ger felett athalad6 1égi jarmid — nemzetkozi
egyezmény kifejezetten eltéré rendelkezése
hidnydban — annak az orszagnak a kizaré-
lagos joghatésidga ald tartozik, amelyben

123 — A jelen inditvany 120-122. pontja.
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lajstromoztak. Mig a korményok és intézmé-
nyek némelyike ezt nem boncolgatta tovébb,
addig az eljards mas résztvevéi — mégpedig
Németorszag és Franciaorszdg kormadnyai,
az Egyesilt Kirdlysdg Kormdénya, valamint
Norvégia kormanya, de a Bizottsdg és a kor-
nyezetvédelmi egyesiiletek is — hatdrozottan
ugy vélik, hogy nem létezik ilyen nemzetkozi
szokasjogi elv.

128. Valéban létezik olyan elv, amely szerint
— egyszer(ien szo6lva — a nyilt tengeren koz-
lekedd jarmiivek a lobogdjuk szerinti dllam
kizarélagos joghatésiga alatt allnak, ezen
elvet azonban csak a hajék tekintetében ko-
difikalték, a légi jarmivek tekintetében nem.
Ez deril ki a tengerjogi egyezmény 92. cikke
(1) bekezdésének elsé mondatdbdl, de annak
a nyilt tengerrdl sz6l6, 1958. évi egyezmény
6. cikke (1) bekezdésének els6 mondatdban
foglalt el6drendelkezésébdl is.

129. A nyilt tengerr6l szdlé egyezmény
6. cikkének (1) bekezdése és a tengerjogi
egyezmény 92. cikke szerinti rendelkezések
nem alkalmazhaték minden tovabbi nélkiil
analdgia Gtjan a légi jarmivekre is. Miként
az ugyanis e két multilateralis megallapodas
egyiittes vizsgalatabdl kidertl, azok szerzéi
egyértelmtien kiillonbséget tettek a hajok és
a légi jarmiivek kozott, és azokban a rendel-
kezésekben, amelyek a jarmitvek mindkét

tipuséra vagy konkrétan csak a 1égi jarmtvek-
re vonatkoznak, a 1égi jarmtiveket kifejezetten
megemlitették!*.

130. E korillmények kozott a nyilt tenger-
rél sz0l6 egyezmény 6. cikke és a tengerjogi
egyezmény 92. cikke az e rendelkezésekben
nem emlitett 1égi jarmiivek tekintetében nem
szolgalhat egy dllitélagos nemzetkozi szokds-
jogi elv fennallasanak megbizhaté bizonyité-
kdul. Ez azért is igy van, mert a kifejezetten a
1égi kozlekedéssel foglalkozo Chicagéi Egyez-
mény szintén nem rogziti a lajstromozas sze-
rinti allamnak a nyilt tenger felett athaladé
légi jarmivei feletti kizarélagos joghatésaga-
nak elvét. A Chicagéi Egyezményhez hason-
l6an ugyszolvan vildgszerte hatdlyos Tokidi
Egyezmény'® 4. cikke ezenfeliil olyan rendel-
kezést tartalmaz, amely az dllamok szdmdara
biintet&jogi célbdl bizonyos korlatokon beliil
lehetévé teszi a 1égi jarmivek repiilésének
korlatozasat akkor is, ha azokat nem néluk
lajstromoztak.

124 — Lasd példéul a nyilt tengerrdl sz6lé egyezmény 15., 17,
19-21. cikkét, 23. cikkének (4) bekezdését és 23. cikke
(5) bekezdésének b) pontjit, valamint a tengerjogi egyez-
mény 1. cikkének 5) pontjat, 18. cikkének (2) bekezdését,
19. cikke (2) bekezdésének e) pontjat, 38., 39. cikkét,
42. cikkének (4) bekezdését, 53. cikkének (1) és (5) bekez-
dését, valamint 12., 54. cikkét, 58. cikkének (1) bekezdését,
87. cikke (1) bekezdésének b) pontjat, 101-107. cikkét,
110. cikkének (4) és (5) bekezdését, 111. cikkét, 212. cikké-
nek (1) bekezdését, 216. cikke (1) bekezdésének b) pontjat,
222., 224., 236., 262. cikkét és 298. cikke (1) bekezdésének
b) pontjit.

125 — A légi jarmivek fedélzetén elkovetett biincselekményekrol
és egyéb cselekményekrél sz616 egyezményt (a tovébbiak-
ban: Tokiéi Egyezmény; RTNU 704. kétet, 219. 0.) 1963.
szeptember 14-én Tokiéban kototték meg, és az 1969.
december 4-én lépett hatalyba. Annak jelenleg 185 részes
fele van.
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131. A vitatott elvvel kapcsolatos eddigi itél-
kezési gyakorlat — amennyire megallapitha-
té — csak hajokkal foglalkozott, légi jarm-
vekkel azonban nem'*.

132. A fentiekre tekintettel azt javaslom,
hogy a Birdsag ugy hatdrozzon, hogy jelenleg
nem 4&ll rendelkezésre elegend$ bizonyiték
azon nemzetkozi szokasjogi elv fennallasanak
aldtdmasztasara, amely szerint ,a nyilt ten-
ger felett athalad¢ légi jarmi — nemzetkozi
egyezmény kifejezetten eltéré rendelkezé-
se hidnyaban — annak az orszdgnak a kiza-
rolagos joghatdsdga ala tartozik, amelyben
lajstromoztak”

133. Ezen elv kovetkezésképpen a 2008/101
irdnyelvhez hasonlé uniés jogi aktusok érvé-
nyességére vonatkozo vizsgdlat alapjdul sem
szolgalhat.

b) A szdéban forgd nemzetkozi szokdsjogi
elveknek egy természetes vagy jogi szemé-
lyek altal kezdeményezett jogvitaban elvég-
zendd érvényességi vizsgalat mércéjéill valo
felhasznéalhatésagardl

134. Még ha nemzetkozi jogi értelem-
ben az Eurdpai Uniét kotelezé valamennyi

126 — Lésd kiilonosen az Allandé Nemzetkozi Birésag 119. 1db-
jegyzetben hivatkozott Lotus-tigyben hozott itéletét és az
Eurdpai Unié6 Bir6sagdnak a 29. labjegyzetben hivatkozott
Poulsen és Diva Navigation tigyben hozott itéletét. Ameny-
nyiben a jelen eljaras szempontjabdl jelent6séget kiva-
nunk tulajdonitani az 4j-zélandi fellebbviteli birésag (New
Zealand Court of Appeal) Sellers kontra Maritime Safety
Inspector tigyben hozott 1998. november 5-i — az alapiigy
felperesei altal hivatkozott — itéletének, gy elegendd arra
utalni, hogy — amennyire megdllapithaté — az emlitett ité-
letben sem légi jarmiivekrél volt sz6.
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nemzetkozi szokésjogi elv kotelez6 is az Eu-
répai Unidra nézve, az adott elv természeté-
bdl, illetve rendszerébél kideriilhet, hogy az
az Unién belil vagy egyaltalan nem, vagy csak
korlatozott mértékben hasznélhaté fel az uni-
6s intézmények jogi aktusai érvényességének
felillvizsgélatdra', kiillonésen a természetes
vagy jogi személyek dltal kezdeményezett
jogvitakban.

135. A High Court éltal az 1. a)—c) kérdésben
az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem tar-
gyaként megjelolt harom nemzetkozi szokds-
jogi elvben kozos, hogy azok az dllamok szu-
verén jogainak terjedelmét hatarozzak meg,
és az dllamok joghatdsagat hatéroljak kortil.

136. Az ilyen elvek természetiiknél, illetve
rendszeriiknél fogva semmiképpen sem al-
kalmasak arra, hogy a maganszemélyek jogi
helyzetét befolydsoljak'*®. Helyesen mutattak
rd erre az eljarasban részt vevé intézmények,
és helyesen utalt erre a részt vevé kormanyok
tobbsége is.

137. Az ilyen elvekre ennélfogva nem lehet
hivatkozni az unids jogi aktusok érvényessé-
ge vizsgalatanak mércéjeként a természetes
vagy jogi személyek dltal kezdeményezett
jogvitdkban'?.

127 — Lasd ezzel sszefiiggésben — a nemzetkozi megallapodasok
tekintetében — a jelen inditvany 68. és 69. pontjét.

128 — Mas lehet a helyzet példdul a humanitarius nemzetkozi
szokdsjog bizonyos szabélyai esetében; ldsd ezzel osszefiig-
gésben Jacobs fotandcsnoknak a 29. ldbjegyzetben hivatko-
zott Racke-tigyben hozott itélethez kapcsol6dé inditvanya
84. pontja utolsé mondatit.

129 — Mas lehet a helyzet az EUMSZ 263. cikk masodik bekez-
dése értelmében vett privilegizalt felperesek altal kezdemé-
nyezett jogvitak esetében (lasd ezzel 6sszefiiggésben a jelen
inditvény fenti 75. pontjat).
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3. Kozbens6 kovetkeztetés

138. Mindent egybevetve tehat az el6zetes
dontéshozatalra elterjesztett els6 kérdésben
emlitett nemzetkozi jogi rendelkezések és el-
vek koziil csak a Nyitott Egbolt Megéllapodas
7. cikkére és 15. cikke (3) bekezdésének ma-
sodik mondatara lehet hivatkozni az uniés
jogi aktusok érvényessége vizsgalatdnak mér-
céjeként a természetes vagy jogi személyek
altal kezdeményezett jogvitakban.

B — A 2008/101 irdnyelvnek a hivatkozott
nemzetkozi megdllapoddsokkal és nemzetkozi
szokdsjogi elvekkel valo Osszeegyeztethetlsége-
rél (mdsodik, harmadik és negyedik kérdés)

139. A masodik, harmadik és negyedik kér-
dés a 2008/101 iranyelvnek a kérdést eld-
terjeszté birdsag altal megjelolt nemzetkozi
megallapodasokkal és nemzetkozi szokésjogi
elvekkel valé osszeegyeztethetdségével fog-
lalkozik. E kérdések csak arra az esetre vo-
natkoznak, ha az els6 kérdésre adott vélasz
igenlS. Az altalam fent kifejtettek alapjan ez
a helyzet csak a Nyitott Egbolt Megéllapodés
7. cikke és 15. cikke (3) bekezdésének masodik
mondata vonatkozasaban &ll fenn. Masodla-
gosan és a teljesség kedvéért mindazondltal
a 2008/101 iranyelvnek a kérdést elSterjeszté
birésag altal megjelolt egyéb nemzetkozi jogi
rendelkezésekkel és elvekkel valé Gsszeegyez-
tethetGségét is meg fogom vizsgalni.

140. A Birdsag el6tti eljarasban e kérdéskor
kapcsan szogesen ellentétes jogi dllaspontok

kifejtésére keriilt sor. Mig ugyanis az alap-
gy felperesei és az Gket tdmogaté egyesiile-
tek ugy vélik, hogy valamennyi széban forgé
nemzetkozi megéllapodds és nemzetkozi szo-
kasjogi elv megsértésére sor keriilt, addig az
eljarasban részt vevé intézmények és korma-
nyok, valamint kornyezetvédelmi egyesiiletek
egyhangtan ezzel homlokegyenest ellenkezd
allaspontot képviselnek.

1. A nemzetkozi szokdsjog bizonyos elveivel
valo OsszeegyeztethetGség (mésodik kérdés)

141. A kérdést el6terjeszté birésdg a méso-
dik kérdésével arrol kér felvilagositast, hogy
az alapiigy felperesei altal hivatkozott nem-
zetkozi szokdsjogi elvek a 2008/101 irdny-
elv érvénytelenségét idézik-e el§ annyiban,
amennyiben az emlitett irdnyelv a kibocsatasi
egységek EU-n beliili kereskedelmi rendsze-
rét a jaratok azon szakaszaira is kiterjeszti,
amelyek az Eurdpai Unié tagéllamainak 1ég-
terén kiviil esnek.

142. Altaldnosan elismert, hogy az Eurépai
Unié hatdskoreit a nemzetkozi szokdsjog tisz-
teletben tartdséaval kell gyakorolni'®.

130 — A 29.labjegyzetben hivatkozott Poulsen és Diva Navigation
iigyben hozott itélet 9. pontja, a 29. ldbjegyzetben hivat-
kozott Racke-ligyben hozott itélet 45. pontja és a 89/85.,
104/85., 114/85., 116/85., 117/85. és 125/85-129/85. sz.,
Ahlstrom Osakeyhti6 és tarsai kontra Bizottsig egyesitett
tgyekben (,farost”-ligy) 1988. szeptember 27-én hozott
itélet (EBHT 1988., 5193. 0.) 15—18. pontja.
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143. A jelen tigyben az alapiigy felperesei és
az Gket tdmogatd egyesiiletek lényegében azt
réjak fel az uniés jogalkoténak, hogy ellentét-
be keriilt az allamok joghatdsaganak elhata-
rolasara vonatkozé nemzetkozi szokésjogi
elvekkel. A kibocséataskereskedelmi rendszer-
nek a jaratok Eurépa Unidén kiviili 1égtérre
es6 szakaszaira torténd Kkiterjesztése révén
ugyanis egy extraterritorialis szabalyozas el-
fogadasara keriilt sor, amely egyrészt sérti a
harmadik dllamok szuverén jogait, masrészt
pedig a nyilt tenger szabadsagat.

144. E kifogas nem fogadhaté el. Az a
2008/101 iranyelv rendelkezéseinek téves és
rendkiviil feliiletes olvasatdn alapul.

a) A kibocsatasi egységek EU-n beliili keres-
kedelmi rendszere extraterritoridlis hatdsa-
nak hianyarél

145. Miként azt az eljardsban részt vevo sza-
mos intézmény és kormany helyesen kifejtet-
te, a 2008/101 iranyelv egyaltalan nem tartal-
maz extraterritoridlis rendelkezéseket. Ez az
irdnyelv a légitirsasdgok tevékenységét sem
a harmadik allamok légterében, sem a nyilt
tenger felett nem veti kotelezd erejii unios
jogi rendelkezések hatdlya ald. A 2008/101
irdnyelv kiilongsen nem ré a légitdrsasigok-
ra semmiféle arra vonatkozo kotelezettséget,
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hogy légi jarmiiveikkel bizonyos tGtvonalakon
repiiljenek, hogy bizonyos sebességhatarokat
tiszteletben tartsanak, vagy hogy bizonyos
tizemanyag-fogyasztdsi és égéstermék-kibo-
csatasi hatdrértékeket betartsanak.

146. A 2008/101 iranyelv szabdlyozasi tar-
gyat kizardlag a légi jarmiveknek az Euré-
pai Unidban taldlhaté reptl6térrél torténd
induldsa és oda torténé érkezése képezi, és
csak az ilyen induldsok és érkezések tekinte-
tében keriil sor a joghatdsag légitarsasdgokkal
szembeni gyakorldsdra is: e tarsasigok kotele-
sek a jarattol fuggden killonb6z6 mennyiségi
kibocsatési egységet bevaltani'™', ennek koré-
ben veliikk szemben a szabalyok megszegése
esetén akar a miikodési tilalmat is magukban

foglal6 szankci6k szabhatok ki

147. Az, hogy a bevaltandé kibocsatési jogok
megallapitdsdnak alapjaul az adott jarattal
megtett teljes tdvolsig szolgdl, nem kolcso-
néz a 2008/101 irdnyelv rendelkezéseinek
extraterritoridlis jelleget. Kétségtelen, hogy
ily médon részben olyan események figyelem-
bevételére is sor kerill, amelyek a nyilt ten-
ger felett vagy harmadik dllamok teriiletén
jatszédnak le. Ez kozvetve alkalmasint arra
Osztonozheti a légitarsasagokat, hogy a nyilt

131 — Ldasd a 2008/101 irdnyelvvel médositott 2003/87 iranyelv
IV. mellékletének B. részével Osszefiiggésben értelmezett
12. cikke (2a) bekezdését.

132 — A 2008/101 iranyelvvel moédositott 2003/87 iranyelv
16. cikke.
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tenger vagy harmadik dllamok teriilete feletti
repiilés sordn meghatarozott magatartdst ta-
nusitsanak, kiillonosen hogy minél kevesebb
lizemanyagot fogyasszanak, és minél keve-
sebb {iveghdzhatast okozd gdzt bocsissanak
ki. Az Eurépai Unién kiviili légtérben tandsi-
tandé magatartdsuk konkrét szabdlyozdsdra
azonban nem keriil sor.

148. Semmiképpen sem szokatlan, hogy
valamely allam vagy nemzetkozi szervezet
joghatésdgdnak gyakorldsa sordn a sajat te-
rilleti joghatésagan kivill bekovetkezd vagy
bekovetkezett koriilményeket is figyelembe
vesz. Igy tobb allam jovedelemadés-jogaban
él a vildgjovedelem elve. A kartelljogban, va-
lamint az dsszefondddsok ellendrzésének te-
rilletén is vildgszerte bevett gyakorlat, hogy
a versenyhatésagok fellépnek a véllalkozasok
megallapoddsaival szemben, még ha ezeket a
versenyhatdsagok teriileti joghatésagan kiviil
kototték is meg, és még ha e megallapodasok
alkalmasint — akar jelent6s mértékben — a
versenyhatosigok joghatosagan kivil esé
teriileten fejtik is ki hatdsaikat'®. A Birdsig
egy haldszati igyben egyenesen dgy hatéro-
zott, hogy a nyilt tengeren kifogott hal elko-
bozhatd, mihelyt a valamely harmadik dllam

133 — Az osszefonédésok eurdpai ellendrzésének teriiletérdl
szdrmazé két ismert példaval szolgil az Elséfoku Bird-
sag T-102/96. sz., Gencor kontra Bizottsag tigyben 1999.
madrcius 25-én hozott itéletének (EBHT 1999., I1I-753. o.)
88. és 90. pontja, valamint a T-210/01. sz., General Electric
kontra Bizottsag tigyben 2005. december 14-én hozott ité-
lete (EBHT 2005., II-5575. 0.).

lobogdja alatt kozlekedd érintett hajé befut
egy Eurépai Unién beliili kikotébe'*.

149. Nemzetkozi jogi szempontbdl az bir
dontd jelentséggel, hogy az adott tényallas
kell6 mértékben kotédik-e az érintett dllam-
hoz, illetve az érintett nemzetkozi szervezet-
hez. A kapcsolat a teriiletiség elvén'®®

, a sze-
mélyiség elvén'®® vagy — ritkdbb esetben — az

egyetemesség elvén alapulhat.

b) A kell6 mértéki kapcsolat fennallasérdl

150. A jelen tigyben az Eurépai Uni6 a teriile-
tiség elvére timaszkodhat.

151. Az Unié altalanossagban megkovetel-
heti a teriiletén szolgaltatast nydjtani kivané

134 — A 29.lébjegyzetben hivatkozott Poulsen és Diva Navigation
igyben hozott itélet 3., 4. és 30—34. pontja; hasonlo érte-
lemben a 44. labjegyzetben hivatkozott Commune de
Mesquer tigyben hozott itélet 60. és 61. pontja a kdolaj
tekintetében, amely egy haj6torés sordn egy tagallam kizd-
rélagos gazdasdgi ovezetében kiomlott, majd az emlitett
tagéllam partjéra sodrodott.

135 — A 130. ldbjegyzetben hivatkozott ,farost’-iigyben hozott
itélet 18. pontja; a hajé rakomdanyanak elkobzasahoz valo
jogot végsé soron a 29. labjegyzetben hivatkozott — mar
emlitett — Poulsen és Diva Navigation tigyben hozott itélet
30-34. pontja is a teriiletiség elvére vezeti vissza.

136 — Ebben az értelemben a 104. ldbjegyzetben hivatkozott
Mondiet-iigyben hozott itélet 15. pontja, amely az akkori
Eurépai Kozosségnek a nyilt tengeri haldllomény meg6rzé-
sét szolgalo intézkedések megtételére vonatkozd joghatésa-
gat a lobogd szerinti dllam joghatésagabol vezeti le.
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vallalkozasoktol, hogy azok betartsanak bizo-
nyos unios jogi kovetelményeket. Ennélfogva
megkovetelheti a légitarsasagoktol, hogy az
Eurépai Unidban taldlhaté repiil6térrdl tor-
téné induldsok és az oda torténé érkezések
alkalmaval vegyenek részt az unids jog altal
el6irt kornyezet- és éghajlatvédelmi intézke-
désekben'”, a jelen esetben a kibocsatasi egy-
ségek EU-n beliili kereskedelmi rendszerében.

152. Azindulds és az érkezés ugyanis minden
repiilés lényeges és kiilonosen jellemzd része.
Ha az indulds vagy az érkezés helye az Euré-
pai Unié teriiletén taldlhato, kelld mértéki
teriileti kapcsolat 4ll fenn a kibocsatasi egy-
ségek EU-n beliili kereskedelmi rendszerének
az adott jaratra torténd kiterjesztéséhez.

153. A kibocsatasi egységek EU-n beliili ke-
reskedelmi rendszerének alkalmazasa soran
megkovetelhetd az adott 1égitdrsasigtdl, hogy
az az eurdpai repilSterekrdl torténé indu-
laskor és az oda torténé érkezéskor annal
nagyobb mennyiségli kibocsatdsi egységet
véltson be, minél tavolabb van a jarat indula-
sdnak helye az érkezési helytdl. A teljes meg-
tett tavolsag efféle figyelembevételében végsé
soron az ardnyossdg elve fejez6dik ki, és az

137 — Annak vizsgalatira, hogy e lehet6ség a konkrét esetben
nemzetkozi megallapodasok alapjan korlatozasok hatdlya
ald tartozik-e, az elézetes dontéshozatalra elSterjesztett
harmadik és negyedik kérdés korében elkiiloniilten keriil
majd sor; lasd ezzel osszefiiggésben a jelen inditvany lenti
161-236. pontjat.
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megfelel a kornyezetvédelmi jogi ,szennyezd
fizet”-elvnek.

154. A teriiletiség elve nem tiltja meg, hogy a
kibocsatasi egységek EU-n beliili kereskedel-
mi rendszerének alkalmazdsa sordn a jaratok
altal az Eurépai Unio teriiletén kiviil megtett
szakaszok figyelembevételére is sor keriiljon.
Ez az eljardésmdd megfelel a természetnek,
valamint a kornyezet- és éghajlatvédelmet
szolgald intézkedések értelmének és céljanak
is. A légszennyezés tudvalevéen nem ismer
hatdrokat, és az tiveghdzhatdst okozé gizok
kibocsatasuk helyétdl fiiggetlenil vilagszerte
hozzdjarulnak az éghajlatvéltozashoz; azok
minden allamban vagy éllamszévetségben
— az Eurdpai Unidban is — hatast gyakorol-
hatnak a kornyezetre és az éghajlatra.

155. Ezen Osszefliggésben a mar emlitett
haldszati iiggyel torténé Osszevetés is hasz-
nosnak bizonyulhat. Ha a teriiletiség elve
alapjan lehet6ség van az Eurépai Unioén kivil
fogott halnak egy harmadik allam lobogdja
alatt kozlekedd hajon az Eurdpai Unién be-
lali kikotSben torténd elkobzasara'®®, akkor
annak sem lehet akadélya, hogy az Eurépai
Unio6 légterén kivil valamely légi jarm dltal
kibocsatott égésterméket a légi jarmi Euré-
pai Unién belill taldlhaté reptil6térrdl torténd
induldsakor vagy oda érkezésekor a bevdltan-
dé kibocsatési egységek kiszamitasa céljabol
figyelembe vegyék.

138 — A 29.1abjegyzetben hivatkozott Poulsen és Diva Navigation
igyben hozott itélet 3., 4. és 30-34. pontja.
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¢) A harmadik dllamok szuverenitdsat érintd
korlatozas hianyardl

156. Az alapiigy felperesei és az Gket tdmo-
gat6 egyesiiletek altal képviselt allasponttal
szemben a 2008/101 iranyelv sem jogi, sem
gyakorlati szempontbdl nem akaddlyozza a
harmadik allamokat abban, hogy adott eset-
ben sajat kibocsatdskereskedelmi rendszert
léptessenek hatalyba és alkalmazzanak a légi
kozlekedés tekintetében.

157. Kétségtelen, hogy a  kibocsatas-
kereskedelmi rendszernek a jaratok 4ltal
a nyilt tenger és harmadik allamok teriilete
felett megtett szakaszokra torténd kiterjesz-
tése a ,kettds szabdlyozds’, vagyis egy és
ugyanazon szakasznak két kulonbozé él-
lam  kibocsataskereskedelmi  rendszerén
beliili kettés figyelembevétele veszélyét rejti
magdaban. Ez kiilonosen akkor fordulhat eld,
ha valamely nemzetkozi jaratnak mind az in-
duldsi, mind pedig az érkezési helyén olyan
kibocsataskereskedelmi rendszer van hataly-
ban, amely — akarcsak a 2008/101 irdnyelv — a
teljes tavolsdgot szamitdsba veszi.

158. Mindazondltal az ilyen kettés figye-
lembevétel, barmily megterhel6 is az érin-
tett légitarsasigok szamadra, a jelen tigyben
széban forgé nemzetkozi szokésjogi elvek
alapjan nem tiltott. Ellenkez6leg, azt a nem-
zetkozi szokasjog, akarcsak a kozvetlen adok

teriiletén a kett8s adéztatés széles korben el-

terjedt jelenségét, elfogadja'®.

159. Csak egyoldalt intézkedések vagy az
érintett dllamok és nemzetkozi szervezetek
kozotti szerz6déses megallapoddsok révén
kiiszobolheté ki egy és ugyanazon jaratnak
két kiillonboz6 kibocsataskereskedelmi rend-
szeren beliili kettds figyelembevétele. Az uni-
6s jogalkoté — noha rd a nemzetkozi szokas-
jog e tekintetben nem ro6 kotelezettséget — a
2008/101 iranyelvben kifejezetten jelezte ez
irdnyt szandékat, és egy konkrét nyitottsagi
zéradékot is megfogalmazott'*.

d) Kozbensd kovetkeztetés

160. Mindent egybevetve tehat a kibocsatasi
egységek EU-n beliili kereskedelmi rendsze-
rének a jaratok altal az Eurépai Uni6 teriiletén
kiviil megtett szakaszokra torténd kiterjeszté-
se nem ad okot kételyekre a 2008/101 irany-
elvnek a széban forgd nemzetkozi szokasjogi
elvekkel val6 6sszeegyeztethetdségét illetéen.

139 — A kozvetlen adok teriiletén még magén az Eurépai Union
beliil sem 4ll fenn jelen 4llas szerint a kettds addztatds
altalanos tilalma (a C-513/04. sz., Kerckhaert és Morres
iigyben 2006. november 14-én hozott itélet [EBHT 2006.,
1-10967. 0.] 20-24. pontja és a C-67/08. sz. Block-ligyben
2009. februar 12-én hozott itélet [EBHT 2009., I-883. o.]
28-31. pontja).

140 — Lasd a 2008/101 iranyelv (17) preambulumbekezdését
és a 2008/101 iranyelvvel mddositott 2003/87 irdnyelv
25a. cikkét.
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2. A bizonyos nemzetkozi megéllapodasokkal
valé Osszeegyeztethetéség (harmadik és ne-
gyedik kérdés)

161. A kérdést elbterjeszt6 birdsag harmadik
és negyedik kérdésével lényegében arra vér
valaszt, hogy a 2008/101 irdnyelv 6sszeegyez-
tethet6-e kiilonb6z8, nemzetkozi megéllapo-
dasokban foglalt rendelkezésekkel. A kérdést
el6terjesztd birdsag e tekintetben a kibocsd-
tasi egységek EU-n beliili kereskedelmi rend-
szerének a nemzetkozi légi kozlekedésre — a
2008/101 iranyelv altal — torténd kiterjesztése
kérdéskorét négy szempontbdl — egyrészt
a jaratok EU légterén kivilli szakaszainak fi-
gyelembevétele (harmadik kérdés), mdsrészt
az Eurépai Unié ICAO-n kiviili 6nall6 cselek-
vése (4. a) kérdés), harmadrészt a berepiilés
vagy tdvozas jogcimén fizetendd téritések
tilalma (4. b) kérdés), negyedrészt pedig a
nemzetkozi 1égi kozlekedésben felhasznélt
tizemanyagra kivetett adok és vamok tilalma
(4. ) kérdés) szempontjabdl — terjeszti a Bi-
résag elé a jogszerliség vizsgalata céljabol.

a) A kibocsatasi egységek EU-n beliili keres-
kedelmi rendszerének a jaratok EU légterén
kivilli szakaszaira torténd Kkiterjesztése jog-
szertisége (harmadik kérdés)

162. A kérdést el6terjeszté birésag a harma-
dik kérdésével arrol kér felvilagositast, hogy
a Chicagéi Egyezmény és a Nyitott Egbolt
Megallapodas kiilonb6z6 rendelkezései a

I - 13814

2008/101 iranyelv érvénytelenségét idézik-e
el annyiban, amennyiben az emlitett irdny-
elv a kibocsétasi egységek EU-n beliili keres-
kedelmi rendszerét a jaratok azon szakaszaira
is kiterjeszti, amelyek az Eurépai Uni6 tagdl-
lamainak légterén kiviil esnek.

i) A Chicagéi Egyezmény 1., 11. és 12. cikké-
vel valé Osszeegyeztethetség (3. a) kérdés)

163. Miként az mar az elsé kérdés korében
emlitést nyert, az Eurépai Uniét nem kote-
lezi a Chicagéi Egyezmény; ezen egyezmény
tehdt nem szolgidlhat az unids jogi aktusok
érvényességi vizsgdlatdnak alapjaul'*. Mivel
azonban az Unié valamennyi tagallama részes
fele a Chicagéi Egyezménynek, a masodlagos
unios jog rendelkezéseit annak figyelembevé-
telével kell értelmezni'*. A 2008/101 irdnyel-
vet (illetve a 2008/101 irdnyelvvel médositott
2003/87 iranyelvet) tehdt lehet6ség szerint
ugy kell értelmezni, hogy az 6sszhangban all-
jon a Chicagéi Egyezménnyel.

164. A Chicagdéi Egyezmény kérdést el-
terjeszté birdsdg dltal megjelolt rendelke-
zéseinek vizsgdlata alapjin mindazondltal
megallapithatd, hogy azokkal egyébként sem
ellentétes a 2008/101 iranyelv.

141 - Lasd a jelen inditvény fenti 51-66. pontjat.
142 — Ebben az értelemben a 29. libjegyzetben hivatkozott
Intertanko-{igyben hozott itélet 52. pontjanak vége.
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165. Ami mindenekel6tt a Chicagéi Egyez-
mény 1. cikkét illeti, e rendelkezés csupén az
allamok szuverenitdsédnak elvét és killonosen
azok légi szuverenitdsat rogziti'®. Miként
az mdr kordbban* a nemzetkézi szokds-
jog kapcsan megaéllapitast nyert, a 2008/101
iranyelv nem tartalmaz extraterritorialis ren-
delkezéseket, és nem sérti harmadik allamok
szuverén jogait. E megdllapitasok a Chicagéi
Egyezmény 1. cikkére minden tovabbi nélkiil
alkalmazhatok.

166. A Chicagéi Egyezmény 11. cikkével
kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az ab-
ban foglalt rendelkezések mér csupdn szo-
vegiik szerint is kizdrdélag a nemzetkozi légi
forgalomban részt vevé légi jarmiiveknek a
szerz6d6 dllamba torténd belépésére, illetve
onnan torténd tavozasara, valamint az ilyen
légi jairmtiveknek a szerz6dé dllam teriilete
folott végzett repiilésére vonatkoznak. Ezt a
11. cikk tdgabb Osszefiiggéseinek vizsgalata is
megerdsiti: a rendelkezést a Chicagéi Egyez-
mény ,Repiilés a Szerz6dé Allamok teriilete
folott” cimet viseld I1. fejezete tartalmazza. A
Chicagéi Egyezmény 11. cikke nem rendelke-
zik arrol, hogy a szerz6dé allamok egyike altal
alkalmazott kibocsataskereskedelmi rendszer
figyelembe veheti-e a jaratok 4ltal ezen dllam
teriiletén kivill megtett szakaszokat.

167. A Chicagéi Egyezmény 11. cikke éltal
a szerz6d6 allam légi jarmivek belépésére,

143 — Lasd a jelen inditvény fenti 118. pontjat.

144 — Lasd az édltalam az elGzetes dontéshozatalra elGterjesztett
masodik kérdés kapcsdn a jelen inditvany 145-160. pont-
jaban kifejtetteket.

illetve tdvozdsdra, valamint repiilésére vonat-
koz6 szabalyai tekintetében rogzitett egyetlen
érdemi rendelkezés a 1égi jarmivek é&llami
hovatartozas szempontjabdl torténé megkii-
lonboztetésének tilalma: a vonatkozé szaba-
lyokat ,allami hovatartozds szempontjabol
torténé megkiillonboztetés nélkil minden
Szerz6dé Allam légi jarmiivére alkalmaz-
ni kell” Az eljards résztvevéinek egyike sem
vonta kétségbe, hogy a kibocsatasi egységek
EU-n beliili kereskedelmi rendszere megfelel
e kovetelményeknek.

168. A Chicagdi Egyezmény 11. cikkének
utolsé fordulatabdl sem kovetkezik, hogy
tiltott lenne a szerz6d4 édllamok egyike altal
alkalmazott kibocsatdskereskedelmi rend-
szer keretében figyelembe venni a jaratok
altal ezen allam teriiletén kivill megtett sza-
kaszokat. E szovegrész csak azt rogziti, hogy
az emlitett szabélyokat ,a masik Allamba
torténd belépés, az onnan tavozas és a teriile-
tén tartézkodas soran kotele[z8] megtartani”.
Pontosan ezt és csak ezt — a szabalyok belépés
és tdvozas soran torténd megtartdsat — kove-
teli meg az Eurdpai Unié a légitarsasdgoktdl
kibocsataskereskedelmi rendszere keretében.
A kibocsatasi egységek EU-n beliili kereske-
delmi rendszere nem tartalmaz a jaratok Eu-
répai Unié teriiletén kiviili szakaszaira vonat-
koz6 rendelkezéseket.

169. Ami végezetill a Chicagdi Egyezmény
12. cikkét illeti, e rendelkezés a repiilési sza-
bélyokkal foglalkozik. A 2008/101 iranyelvvel
modositott 2003/87 iranyelv azonban sem az
Eurépai Uni6 teriilete, sem pedig a harmadik
dllamok vagy az egyezmény 12. cikkének har-
madik mondataban kifejezetten megemlitett
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nyilt tenger feletti légtér vonatkozasaban nem
tartalmaz ilyen repiilési szabalyokat. A kibo-
csatasi egységek EU-n beliili kereskedelmi
rendszere — miként az mar emlitést nyert —
killénosen nem ir el6 a légitarsasigok és az
altaluk tizemeltetett légi jarmivek szdmara
bizonyos utvonalakat, bizonyos sebességha-
tarokat vagy bizonyos tizemanyag-fogyasztési
és égéstermék-kibocsdtdasi hatdrértékeket.

170. Az alapiigy felpereseinek a Chicagdi
Egyezmény bizonyos repilési szabélyokat
tartalmazé 2. mellékletére'® torténd hivat-
kozasa sem alkalmas érveik alatamasztasara.
Jéllehet az emlitett melléklet 3.1.4. pontja
a légi jarmivekbdl a repiilés sordn torténd
skidobas[ra] és kiszéras[ra]”'* vonatkozé
rendelkezést tartalmaz. A kibocsatasi egysé-
gek EU-n beliili kereskedelmi rendszere azon-
ban semmiképpen sem hasonlithat6 Gssze az
anyagok kidobasdra vagy kiszérasara vonat-
kozé szabdlyozassal, mivel az emlitett rend-
szer éppen nem tartalmaz az Eurépai Unién
beliili reptl6terekrdl indul6 vagy oda érkezé
1égi jarm{ivek hajtémiiveibdl szarmazo, tiveg-
hazhatast okoz6 gazok kibocsatdsira vonat-
kozé rendelkezéseket vagy hatarértékeket.

171. Mivel tehidt nem all fenn a Chicagdi
Egyezmény 1., 11. és 12. cikkével valé ellen-
tét veszélye, arra sincs ok, hogy a 2008/101
irdnyelvet a Chicagdi Egyezmény fényében
megszoritéan értelmezziik és alkalmazzuk.
Ezen egyezményre tekintettel kiilonosen nem

145 — Az ICAOQ dltal kozzétéve: ,Rules of the Air’ 10. kiadas,
2005. jalius.
146 — Angolul: ,dropping or spraying”.
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sziikséges a kibocsatési egységek EU-n beliili
kereskedelmi rendszerének hatalyat a jara-
tok Eurépai Unié teriiletén beliili szakaszaira
korlatozni.

ii) A Nyitott Egbolt Megallapodas 7. cikkével
val6 6sszeegyeztethetGség (3. b) kérdés)

172. A Chicagéi Egyezmény imént vizsgalt
rendelkezéseitSl eltéréen a Nyitott Egbolt
Megallapodas 7. cikkére kozvetleniil lehet
hivatkozni a 2008/101 iranyelv érvényessége
vizsgélatdnak mércéjeként'”’.

173. Erdemben azonban nem 4llnak fenn
kételyek a kibocsatasi egységek EU-n belii-
li kereskedelmi rendszerének e nemzetkozi
jogi rendelkezéssel val6 Osszeegyeztethetdsé-
gét illetéen. A Nyitott Egbolt Megallapodas
7. cikke ugyanis l1ényegében azt irja el6, hogy
az egyik fél teriiletén alkalmazni kell és be
kell tartani az adott félnek a nemzetkozi légi
kozlekedésben részt vevd légi jarmiivek be-
1épésével, valamint kilépésével kapcsolatos,
illetve az ilyen légi jarmivek tizemeltetésére
vonatkozd torvényeit és rendelkezéseit. A
Nyitott Egbolt Megallapodas 7. cikke tehat (a
benniinket érdeklé szempontbdl) a Chicagéi
Egyezmény 11. cikkében foglalttal nagymér-
tékben megegyez6 rendelkezést tartalmaz.

147 — Lasd a jelen inditvdnynak kiilonosen a fenti 103. pontjat.
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Az utébbi rendelkezés kapcsan kifejtettek'*®
tehat a Nyitott Egbolt Megallapodas 7. cikké-
re is minden tovabbi nélkiil alkalmazhatok.

b) Az EU ICAO-n kiviili 6nallo cselekvésének
jogszeriisége (4. a) kérdés)

174. A negyedik kérdés elsé része (4. a) kér-
dés) annak tisztazasara iranyul, hogy az Eu-
répai Unidnak lehet8sége volt-e arra, hogy
kibocsataskereskedelmi rendszerét 6nalléan
cselekedve terjessze ki a nemzetkozi 1égi koz-
lekedésre, anélkiil hogy el6tte megvérta volna
egy multilateralis megoldds ICAO-n beliili
kidolgozasat. A kérdést elSterjesztd birdsag e
célbdl a Birdsagtdl a 2008/101 irdnyelv érvé-
nyességének két szempontbol — egyrészt an-
nak a Kiotdi Jegyz6konyv 2. cikke (2) bekez-
désével valé OsszeegyeztethetGsége, masrészt
pedig a Nyitott Egbolt Megallapodas 15. cik-
kének (3) bekezdésével valé esetleges ellentét
szempontjabdl — torténd vizsgalatat kéri.

i) A Kiotdi Jegyz6konyv 2. cikkének (2) be-
kezdésével valé Osszeegyeztethetéség

175. Az alapligy felpereseinek és az ket ta-
mogatd egyesiileteknek az olvasata szerint a

148 — Lasd a jelen inditvény fenti 166—168. pontjat.

Kiotéi Jegyz6konyv 2. cikkének (2) bekezdése
megtiltja az Eurdépai Unié szdmadra, hogy az
ICAO keretén kiviil torekedjen a repiilésb6l
szarmazd, tiveghazhatast okoz6 gazok kibo-
csatdsdnak korldtozdsara vagy csokkentésére.

176. Nem biztos, hogy ez az érv meggy6z6.
Miként azt ugyanis az eljarasban részt vevd
szamos intézmény és kormdny helyesen
hangstlyozta, a Kiotéi Jegyz6konyv 2. cik-
kének (2) bekezdése a repiilésbél szarmazd,
tiveghazhatast okozé gazok kibocsatdsanak
korlatozasat és csokkentését nem utalja az
ICAO kizarélagos hataskorébe. Ez egyértel-
mien kovetkezik mind az emlitett rendelke-
zés sz6vegébdl, mind pedig annak osszefiig-
géseibdl és céljaibdl.

177. Mar a Kiotéi Jegyzékonyv 2. cikke
(2) bekezdésének szovege sem tartalmaz
barmiféle kizardlagossigra torténd utaldst.
A repiilésbdl szarmazo, tiveghdzhatast oko-
z6 gazok kibocsatasanak korlatozasara vagy
csokkentésére iranyul6 torekvés éppen nem
lehet ,kizdrdlagos” vagy ,csak” az ICAO ke-
retében folytathaté. Ha a Kiotéi Jegyz6konyv
részes felei az ICAO szamara kizardlagos
hataskort kivantak volna biztositani, akkor
elvarhaté lett volna, hogy ez a kivant egyér-
telmuséggel a rendelkezés szovegében is kife-
jezésre jusson.

178. A Kiot6i Jegyzékonyv ezenfelil az
Egyesiilt Nemzetek éghajlatvéltozasi keret-
egyezményének tigabb Osszefiiggésébe il-
leszkedik, amelynek végrehajtisa céljabdl a
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jegyz6konyvet elfogadtak'”, és amelynek fé-

nyében ezért a jegyzékonyvet értelmezni kell.
A keretegyezmény az iiveghdzhatast okozé
gazok kibocsatasanak korlatozasa vagy csok-
kentése tekintetében nem csupdan multilate-
ralis, hanem nemzeti és regionalis politikak-
nak és intézkedéseknek is teret enged.

179. Igy a keretegyezmény 4. cikke (1) be-
kezdésének b) pontja kifejezetten Ggy ren-
delkezik, hogy valamennyi fél ,kidolgozza,
végrehajtja, kozzéteszi és rendszeresen frissiti
azokat a nemzeti és — adott esetben — regi-
ondlis programokat, amelyek a Montreali
jegyz6konyv dltal nem szabdlyozott Osszes
tiveghdzhatast okozé gaz [...] emberi erede-
tl kibocsatasanak [kezelése] révén az éghaj-
latvéltozds enyhitésére szolgdl6 [...] intéz-
kedéseket tartalmaznak” A keretegyezmény
4. cikke (2) bekezdésének a) pontja ugyan-
ilyen értelemben tgy rendelkezik, hogy a fej-
lett orszdgok korébe tartozé felek mindegyike
»nemzeti politikdt fogad el’; és ,meghozza az
[...] intézkedéseket az éghajlatvaltozas enyhi-
tésére’, ennek korében egy labjegyzet kifeje-
zetten leszogezi, hogy ide tartoznak a regio-
nélis gazdasagi integrdcios szervezetek dltal
elfogadott politikak és intézkedések is.

180. Az alapligy felperesei dltal a Birdsag
eldtti targyalason kifejtett alldsponttal szem-
ben semmi sem utal arra, hogy a Kiotéi
Jegyz6konyv 2. cikkének (2) bekezdésével el
kivéntak volna térni a keretegyezmény 4. cik-
kében foglalt — emlitett — elvektdl.

149 - Lésd példéul a Kiotdi Jegyzokonyv cimét és preambuluma-
nak els6 bekezdését.
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181. A keretegyezmény éltalanos és a Kiotdi
Jegyz6konyv kiilonos céljaival ellentétes len-
ne ugyanis a repiilésbdl szarmazd, tiveghaz-
hatast okoz6 gizok kibocsatasanak korlato-
zdséara vagy csokkentésére szolgdl6 esetleges
intézkedéseket kizarélag az ICAO keretén
belili multilaterdlis szinten meghozni. Nem
esik ugyanis egybe egyrészt a keretegyezmény
és a Kiotdi Jegyz6konyv, masrészt a Chicagoi
Egyezmény és az azon alapulé ICAO részes
feleinek kore. Az ICAO kizardlagos hatds-
korének fennilldsa esetén az ICAO Kiotoi
Jegyz6konyv altal nem kotelezett tagjai aka-
délyozhatndk a kiot6i célok megvalositasat.
MasfelSl nehezebbé valna a Kiotéi Jegyzd-
konyv részes felei szdmadra a kiot6i célok meg-
val6sitdsdhoz valé hozzdjarulds, ha maguk —
miként az Eurépai Unié — egyaltalin nem
lennének az ICAO tagjai.

182. E koriilmények kozott abbol kell kiin-
dulni, hogy a Kiotdi Jegyz6konyv részes felei
annak 2. cikke (2) bekezdésében nem vallaltak
kotelezettséget arra, hogy kizdrdlag az ICAO
keretében torekedjenek a repiilésbél szarma-
z6, Uveghdzhatast okozé gazok kibocsatasa-
nak korlatozasara vagy csokkentésére.

183. A Kiotéi Jegyz6konyv 2. cikkének
(2) bekezdésében kétségkiviil a szerz6d6 fe-
lek azon o6haja jut kifejezésre, hogy a légi
kozlekedésbdl szarmazd, tiveghdzhatdst oko-
26 gazok kibocsatdsanak korlatozasira vagy
csokkentésére az ICAO keretében talaljanak
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multilateralis megoldast. Ezt az Eurépai Unid
sem hagyhatja figyelmen kiviil kérnyezet- és
éghajlatvédelmi politikdjanak kidolgozédsa és
végrehajtdsa sordn, jollehet maga nem, hanem
csak tagdllamai tartoznak az ICAO-hoz'.

184. Mindazondltal a szerz6dé felek azon
6hajat, hogy az ICAO keretében talaljanak
multilaterdlis megoldast, a Kiotdi Jegyz6-
konyv 2. cikkének (2) bekezdése csupén egy
rendkivill altaldnosan megfogalmazott ma-
gatartdsi szaballya (francidul: ,obligation de
moyen’, angolul: ,,obligation of conduct”) for-
malja at. Ha az ICAO keretében nem jon létre
az egyezség megfelel6 id6ben, akkor a Kiotéi
Jegyz6konyv részes feleinek lehetéséggel kell
rendelkezniiik arra, hogy a kiotéi célok meg-
valésitasdhoz sziikséges intézkedéseket nem-
zeti vagy regiondlis szinten hozzdk meg™"
Maskiilonben stlyos veszélybe keriilne a cé-
lok megvalésitasa.

185. Az, hogy az Eurdpai Unié hoz-e a légi
kozlekedésbdl szarmazo, tiveghazhatast oko-
z6 gazok kibocséatdsanak korlatozasira vagy
csokkentésére szolgdlé egyoldald intézke-
déseket az ICAO keretén kivill — és ha igen,
mely idépontban —, végs6 soron célszertiségi
kérdés, amelynek eldontése az Unié politikai
szerveinek feladata. Ez nem jelenti azt, hogy

150 — Ebben az értelemben a 29. labjegyzetben hivatkozott
Intertanko-tigyben hozott itélet 52. pontjanak vége.

151 — Ugyanigy értelmezheté a keretegyezmény 4. cikke
(2) bekezdése e) pontjanak i. alpontja is, amelynek értel-
mében a felek mindegyike més fent emlitett felekkel
»megfelel6é médon koordindlja” gazdasagi és kozigazgatasi
eszkozeit.

az érintett unios intézmények e tekintetben a
birdsagi feltilvizsgalat lehetsége nélkiil csele-
kedhetnének. Figyelembe kell venni azonban,
hogy Gket az Osszetett gazdasagi és szocialis
Osszefuiggések értékelését igénylé dontések —
éppen ugy, mint az osszetett kiilkereskedelmi
dontések — tekintetében széles kord mérlege-
1ési jogkor illeti meg'®2. Eppen a légi kozleke-
désbdl szarmazé, tiveghazhatést okozo6 gazok
kibocsatasanak korlatozasat vagy csokkenté-
sét célzd regiondlis cselekvés elényeinek és
hétrdnyainak mérlegelése, valamint az 6néllé
cselekvés idépontjanak megvalasztasa tekin-
tetében kell a hataskorrel rendelkezd unids
intézmények szdmara mérlegelési jogkort
biztositani.

186. A jelen tugyben megdllapitast nyert, és
nem is vitatott, hogy az Eurdpai Unié tagalla-
mai régota részt vesznek az ICAO keretében
a légi kozlekedésbdl szarmazd, tiveghdzhatast
okozd gazok kibocsédtdsdnak korlatozasara és
csokkentésére szolgald esetleges intézkedé-
sek targyaban folytatott multilaterdlis targya-
ldsokon'. Az unids intézményektsl nem volt
ésszerlien elvarhato, hogy az ICAO testiile-
teinek korlatlanul hosszt id6t biztositsanak
egy multilaterdlis megoldas kidolgozdsara.

152 — Az unids intézményeket az Osszetett gazdasagi és szo-
cidlis Osszefiiggések értékelése tekintetében megilletd
mérlegelési jogkor kapcsan lasd a 35. libjegyzetben hivat-
kozott IATA és ELFAA tigyben hozott itélet 80. pontjat,
a C-413/06. P. sz., Bertelsmann és Sony Corporation of
America/Impala tigyben 2008. jdlius 10-én hozott ité-
let (EBHT 2008., 1-4951. 0.) 69. és 144. pontjat, valamint
a C-58/08. sz., Vodafone és tarsai iigyben 2010. junius
8-an hozott itélet (EBHT 2010., I-4999. 0.) 52. pontjat; az
unids intézményeket a kiilkereskedelem teriiletén meg-
illetd mérlegelési jogkor kapcsan lasd a 29. libjegyzetben
hivatkozott Racke-iigyben hozott itélet 52. pontjit és a
C-351/04. sz. Ikea Wholesale tigyben 2007. szeptember
27-én hozott itélet (EBHT 2007., I-7723. 0.) 40. pontjét.

153 — Lasd a 2008/101 irdnyelv (9) preambulumbekezdését is.
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Figyelembe kell ugyanis venni a Kiotdi Jegy-
z6konyv éltal az Eurdpai Unidra és szamos
mas szerz6d6 félre a kibocsataskorlatozas és
-csokkentés szamszerdsitett céljainak elérése
tekintetében helyezett id6beli nyomast: a Ki-
ot6i Jegyzékonyv egy teljesen konkrét kotele-
zettségvallalasi iddszakot rogzit, amely 2008-
tél 2012-ig tart.

187. E koriilmények kozott semmiképpen
sem tekintheté elhamarkodottnak, hogy az
uniés jogalkoté 2008-ban ugy hatérozott,
hogy 2012-t6l a 1égi kozlekedésre is kiterjeszti
a kibocsatasi egységek EU-n beliili kereske-
delmi rendszerét. Ez azért is igy van, mert a
2008/101 iranyelvvel semmiképpen sem za-
rult be az ajté egy késébbi, az ICAO keretén
beliilli multilateralis megoldas el6tt. Ellenke-
z6leg, az Unio és a tagallamok ,tovabbra is
[kifejezetten] torekszenek a légi kozlekedés-
bdl szarmazé {iveghazhatast okozé gazok
kibocsatasanak csokkentését célzé globdlis
intézkedésekre vonatkoz6 megallapodds el-
érésére”™. A modositott irdnyelvben foglalt
nyitottsdgi zdradék' ezenfeliil lehet6vé teszi
a kettds szabalyozasok elkertilését célzo gyors
intézkedések megtételét.

188. Mindent egybevetve tehat az Euré-
pai Parlament és az Eurépai Unié Tandcsa a
2008/101 iranyelv elfogadasakor nem lépte

154 — A 2008/101 irdnyelv (17) preambulumbekezdése.

155 — A 2008/101 irdnyelvvel médositott 2003/87 iranyelv
25a. cikke.
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tal az Sket a Kiotdi Jegyz6konyv 2. cikkének
(2) bekezdése tekintetében megilleté mér-
legelési jogkor korlatait. Az iranyelv nem
ellentétes a Kiotdi Jegyzékonyv 2. cikkének
(2) bekezdésével.

ii) A Nyitott Egbolt Megallapodas 15. cikkének
(3) bekezdésével valo osszeegyeztethetGség

189. A Nyitott Egbolt Megallapodas tgy ren-
delkezik, hogy kornyezetvédelmi intézkedé-
sek meghatdrozasakor az Egyezmény'*® mel-
lékleteiben szerepld, az ICAO éltal elfogadott
1égi kozlekedési kornyezetvédelmi elirdsokat
kell kovetni, kivéve ha ezektdl vald eltérések
bevezetésére keriilt sor (a Nyitott Egbolt
Megéllapodas 15. cikke (3) bekezdésének els6
mondata). A kornyezetvédelmi intézkedése-
ket ezenkiviil a Nyitott Egbolt Megallapodas
2. cikkével és 3. cikkének (4) bekezdésével
6sszhangban kell alkalmazni (a Nyitott Egbolt
Megallapodas 15. cikke (3) bekezdésének ma-
sodik mondata).

— Az ICAO ellentétes kornyezetvédelmi els-
irdsainak hidnya

190. Ami mindenekeltt a Nyitott Egbolt
Megéllapodas 15. cikke (3) bekezdésének elsé
mondatét illeti, elegend6 megallapitani, hogy

156 — A Nyitott Egbolt Megallapodas 15. cikkének (3) bekez-
dése [a német nyelvi valtozatban] a Chicagéi Egyezményre
némileg szokatlanul ,JCAO-Abkommen”-ként (ICAO-
egyezményként) hivatkozik.
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jelenleg — legaldbbis a jelen el6zetes dontés-
hozatali eljarasban a Birésag rendelkezésére
bocsatott informacidk szerint — az ICAO-nak
nincsenek olyan légi kozlekedésre vonatko-
z6 kornyezetvédelmi elSirasai, amelyekkel
ellentétes lenne az EU-n belillihez hasonlé
kibocséataskereskedelmi rendszer légi kozle-
kedésre torténd kiterjesztése; ez a Chicagdi
Egyezmény 16. mellékletére is igaz.

191. Jéllehet az ICAO 2007 szeptemberében
tartott 36. kozgyiilése nyomatékosan felszoli-
totta a Chicagé6i Egyezmény részes feleit arra,
hogy mads szerz6d6 allamok légijarmi-iize-
meltetSire csak az érintett allamokkal valé
kolesonos egyetértés alapjan terjesszék ki a
kibocsdtaskereskedelmi rendszert'™. Ennek
révén mindazonaltal nem keriilt sor egy jogi-
lag kotelezd erejt 1égi kozlekedési elbiras és
killonosen nem a Nyitott Egbolt Megallapo-
das 15. cikke (3) bekezdésének els6 monda-
ta értelmében vett kornyezetvédelmi elbirds
rogzitésére. Ellenkezbleg, csupan az ICAO
kozgyiilésében képviselt szerz6dé allamok
kotelezd jelleget nélkiil6z6 politikai nyilatko-
zatéarol van sz6.

192. Még ha azonban az ICAO 36. kozgyu-
lése emlitett hatdrozatianak joghatdst kivan-
nank is tulajdonitani, az az Eurépai Unid
szempontjabol akkor sem birna jelent3séggel,
mert a Chicagéi Egyezmény részes feleként
annak valamennyi tagéllama fenntartdssal élt

157 — Az ICAO 36. kozgyiilése dltal hozott (a 2008/101 iranyelv
(9) preambulumbekezdésében hivatkozott) A36-22. hatd-
rozat L. fiiggelékének 1. b) 1. pontja.

ezen allasfoglaldssal szemben; a tagdllamok
fenntartottak a jogot arra, hogy piaci alaptl
intézkedéseket hozzanak, és megkiilonbozte-
tést6] mentesen alkalmazzak 6ket valameny-
nyi allam valamennyi olyan légijarmu-iize-
meltetSjére, amely a teriiletiikre irdnyuldan, a
teriiletiikrdl kiindulva vagy azon beliill nytjt
szolgéltatdsokat'®,

193. Az ICAO 36. kozgytlésének emlitett
2007. évi hatarozatat ezenfelill id6kozben az
ICAO 37. kozgytlésének egy tjabb, 2010. évi
hatdrozata véltotta fel'™. Ez ut6bbi hataro-
zat, amelynek meghozataldban elvben az
ICAO eurdpai tagjai is részt vettek, elisme-
ri a piaci alapu intézkedések, mint példaul
a kibocsétaskereskedelmi rendszerek szere-
pének jelentéségét, és fiiggelékében irdny-
mutatdsokat ajanl az efféle rendszereknek a
Chicagdéi Egyezmény részes allamai dltali be-
vezetéséhez. Eltekintve attdl, hogy az ICAO
37. kozgytilésének hatdrozata szintén nem bir
jogi kotelezd jelleggel, a jelen el6zetes don-
téshozatali eljards egyetlen résztvevéje sem
hivatkozott arra, hogy a 2008/101 iranyelv
Osszeegyeztethetetlen lenne azzal. Az utébb
emlitett hatdrozat ezenfelill arra utal, hogy
az ICAO-n belill immaér pozitiv hozzaallas
kezd érvényesiilni a nemzeti és regiondlis

158 — Lasd ezzel Osszefiiggésben a  2008/101
(9) preambulumbekezdését.
159 — Az ICAO 2010 oktéberében tartott 37. kozgytilése altal

hozott A37-19. hatarozat.

irdnyelv
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kibocsataskereskedelmi rendszerek légi koz-
lekedésre torténd kiterjesztésével szemben.

194. A Nyitott Egbolt Megallapodas 15. cik-
ke (3) bekezdésének elsé6 mondataban foglalt,
az ICAO kornyezetvédelmi elSirdsaira torté-
né hivatkozasbdl tehdt Osszességében nem
vonhatok le a 2008/101 irdnyelv érvényessé-
gét megkérddjelezd kovetkeztetések.

— A hatranyos megkiilonboztetés Nyitott
Egbolt Megéllapodas szerinti tilalma megsér-
tésének hidnya

195. Ami ezek utan a Nyitott Egbolt Megal-
lapodds 15. cikke (3) bekezdésének masodik
mondatat illeti, e rendelkezés a 1égi kozleke-
désre vonatkozd kornyezetvédelmi elbirdsok
alkalmazésat a légitarsasdgok szdmadra bizto-
sitott igazsigos és egyenld lehetség elvének
(a Nyitott Egbolt Megallapodas 2. cikke) és a
légitarsasagoknak a jaratsiirliség és a kapaci-
tds dltaluk kinalt nemzetkozi 1égi kozlekedés-
ben torténé megallapitdsahoz val6 joganak
(a Nyitott Egbolt Megallapodés 3. cikkének
(4) bekezdése) tiszteletben tartdsatdl teszi
fiigg6vé. Miként azt mar emlitettem'®, végsd
soron mindezen kovetelményekben kozos,
hogy a kornyezetvédelmi intézkedéseket a

160 — Lasd a jelen inditvény fenti 106. pontjat.
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légitarsasagokkal szemben héatranyos megkii-

lonboztetéstdl mentes modon kell alkalmaz-

ni'*®!, és azok nem korlatozhatjik a légitarsa-

sdgok versenybeli esélyeit.

196. A hatranyos megkiilonboztetésnek a
Nyitott Egbolt Megallapodas 2. cikkében és
3. cikkének (4) bekezdésében megfogalma-
zott tilalmdban egy — az unids jogban is elis-
mert és az Alapjogi Charta 20. és 21. cikkében

rogzitett — 4ltalanos jogelv jut kifejezésre'®.
Semmi sem utal arra, hogy ezen elvet a Nyi-

tott Egbolt Megallapodas keretében az uniés

jogban alkalmazottél eltéré moédon kellene
értelmezni. Az dllandé itélkezési gyakorlat-
bol az kovetkezik, hogy a hatranyos megkii-
lonboztetés tilalmanak elve az uniés jogban
megkoveteli, hogy hasonld helyzeteket ne ke-

Py o

zeljenek eltéré médon, és hogy az eltéré hely-
zeteket ne kezeljék egyenlé médon, kivéve ha
az ilyen bandsmdd objektiven igazolhat¢'®.

197. A 2008/101 iranyelv a kibocsatasi egy-
ségek EU-n belilli kereskedelmi rendszerét
anélkiil terjeszti ki valamennyi légitarsasag

161 — Léasd ezzel osszefiiggésben a Nyitott Egbolt Megallapodas
3. cikke (4) bekezdése masodik mondatanak végén szerepld
~egységes feltételek[re]” val6 utaldst is.

162 — A C-550/07. P. sz., Akzo Nobel Chemicals és Akcros
Chemicals kontra Bizottsag és tarsai tigyben (,Akzo”-iigy)
2010. szeptember 14-én hozott itélet (EBHT 2010., I-8301.
0.) 54. pontja.

163 — A 35. labjegyzetben hivatkozott IATA és ELFAA tigyben
hozott itélet 95. pontja; a C-127/07. sz., Arcelor Atlantique
és Lorraine és tarsai tgyben (,Arcelor”-iigy) 2008. decem-
ber 16-an hozott itélet (EBHT 2008., I-9895. 0.) 23. pontja;
a 162. ldbjegyzetben hivatkozott ,Akzo”-tigyben hozott
itélet 55. pontja és a C-236/09. sz., Association Belge des
Consommateurs Test-Achats és tdrsai tigyben (,Test-
Achats”-tigy) 2011. marcius 1-jén hozott itélet (EBHT
2011.,1-773. 0.) 28. pontja.
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eurdpai repiil6terekrdl indulé és oda érkezé
jaratara, hogy e tekintetben killonbséget ten-
ne a légitirsasigok nemzeti hovatartozdsa
vagy az adott jarat indulasi, illetve érkezési
helye szerint. A Nyitott Egbolt Megallapodas
2. cikke és 3. cikkének (4) bekezdése szerint
tiltott hatranyos megkiilonboztetést tehat az
irdnyelv csak akkor idézhetne el6, ha a hely-
zetek nem lennének hasonléak.

198. A helyzetek hasonld jellegét f6ként a
széban forgé kiilonbségtételt 1étrehozo unids
jogi aktus targyanak és céljanak fényében kell
meghatdrozni és értékelni'®. A nemzetkozi
légi kozlekedés éghajlatvaltozasra gyakorolt
hatdsainak csokkentésére szolgal6 intézke-
désként a 2008/101 iranyelv célja az {iveghaz-
hatédst okoz6 gizok e gazdasigi dgazat altal
okozott kibocséatdsainak csokkentése'®. Az
az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvéltozasi keret-
egyezményének és a Kiotoi Jegyz6konyvnek
az atilltetését szolgdlja'®. E célok szempont-
jabdl nem bir jelentdséggel az adott légitdrsa-
sdg nemzeti hovatartozasa. Az emlitett célok
szempontjabol éppily csekély jelentéséggel
bir a valamely eurépai repiil6térre iranyu-
16 jérat indulési helye és a valamely eurdpai
repiilétérrdl induld jarat érkezési helye. A

164 — A 163. ldbjegyzetben hivatkozott ,Arcelor”-tigyben
hozott itélet 26. pontja; a 163. ldbjegyzetben hivatko-
zott ,Test-Achats”-tigyben hozott itélet 29. pontja; a
C-221/09. sz. A]D Tuna tigyben 2011. marcius 17-én hozott
itélet (EBHT 2011., I-1655. 0.) 93. pontja és a C-176/09. sz.,
Luxemburg kontra Parlament és Tandcs tgyben 2011.
méjus 12-én hozott itélet (EBHT 2011, I-3727. o.)

32. pontja.

165 — A 2008/101 irdnyelv  (3), (4), (10) és
(11) preambulumbekezdése.

166 — A 2008/101  iranyelvnek a  2003/87  iranyelv

(5) preambulumbekezdésével osszefiiggésben értelmezett
(2), (7) és (8) preambulumbekezdése.

helyzetek hasonléak. A Nyitott Egbolt Meg-
dllapodas 2. cikke és 3. cikkének (4) bekez-
dése megkivanta tehat az érintett helyzetek
egyenl6é modon torténd kezelését, és ennek a
2008/101 iranyelv eleget is tett.

199. Ha az unids jogalkoté kivonta volna a ki-
bocsatasi egységek EU-n beliili kereskedelmi
rendszerének hatalya alél a valamely harma-
dik allamhoz tartozé légitarsasigokat, akkor
e tarsasidgok indokolatlan versenyelényhoz
jutottak volna eurdpai versenytarsaikkal
szemben. A Nyitott Egbolt Megéllapodds
2. cikkében rogzitett és egyébként a 2008/101
irdnyelv alapjdul is szolgalé'” igazsigos és
egyenld lehetség elvével ez az eljarasméod
nem lett volna Osszeegyeztethetd.

200. Ha az unids jogalkoté kivonta volna a
kibocsatasi egységek EU-n beliili kereskedel-
mi rendszerének hatdlya aldl a valamely har-
madik dllam repil6terérél indulé vagy oda
érkezd jaratokat, akkor — példdul a transzat-
lanti jaratok esetében — a hosszu tav jaratok
rovid tavu jaratokkal szembeni elényben ré-
szesitésének veszélye allt volna fenn. Egy ilyen
elényben részesités szintén nem lett volna
indokolt a 2008/101 iranyelv céljara tekintet-
tel: az unids jogalkoté a kibocsétési egységek
EU-n beliili kereskedelmi rendszerét a lehetd
legteljesebb mértékben ki kivanta terjeszteni

167 — A 2008/101 iranyelv (16) preambulumbekezdése.

I - 13823



KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-366/10. SZ. UGY

a légi kozlekedésre az abbodl szarmazé iiveg-
hazhatdst okozé gazok kibocsatdsanak csok-
kentése céljabol.

201. Osszességében nem allapithaté meg te-
hat a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
a Nyitott Egbolt Megallapodas 2. cikkében
és 3. cikke (4) bekezdésében rogzitett elve
megsértése.

— Az ICAO keretén kiviili 6nall6 cselekvés ti-
lalmdnak hidnya

202. Az alapiigy felperesei mindezen tal
azért hivatkoznak még a Nyitott Egbolt Meg-
allapodas 15. cikkének (3) bekezdésére, mert
az — a Nyitott Egbolt Megéllapodas 3. cikké-
nek (4) bekezdésére valé hivatkozés utjan —
hivatkozik a Chicagé6i Egyezmény 15. cikkére.
E hivatkozdsi ldncra tekintettel — hasonlé
modon, mint mér kordbban a Kiotdi Jegyz6-
konyv 2. cikkének (2) bekezdésével osszefiig-
gésben — kifejtik, hogy véleményiik szerint
az Eurdépai Unié 6ndlléan nem terjeszthette
volna ki a kibocsatdskereskedelmi rendszert
a légi kozlekedésre, hanem meg kellett volna
varnia egy ICAO-n beliili multilateralis meg-
oldas kidolgozasat.

203. Ennek kapcsian meg kell jegyezni, hogy
a Chicagéi Egyezmény repiil6téri és egyéb
dijakkal, valamint daltaldnossigban a repii-
16terekhez valé hozzaféréssel foglalkozd
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15. cikke nem tartalmaz konkrét rendelkezést
a kibocsataskereskedelmi rendszer légi koz-
lekedésre torténé kiterjesztése sordn végzett
egyoldalu cselekmények megengedhet8ségé-
vel vagy megengedhetetlenségével kapcsolat-
ban. Kevésbé valészind ezért, hogy a Nyitott
Egbolt Megallapodés részes felei a Chicagéi
Egyezmény 15. cikkére valé puszta hivatkozas
révén ilyen szabalyozast kivantak volna ,ke-
riilé dton” bevezetni, kivélt hogy kozottik e
kérdésben egyébként sem volt egyetértés'®.

204. Ellenkezéleg, a 2010. évi moédositd
jegyzékonyvvel médositott Nyitott Egbolt
Megallapodas 15. cikkének 4j (7) bekezdése
alapjan megéllapithato, hogy a szerz6d6 felek
semmiképpen sem kivantdk kizérni a ,légi
kozlekedésbdl szarmazé kéarosanyag-kibo-
csatasra vonatkozo6 [piaci alapu] intézkedé-
sek” alkalmazdasat, még akkor sem, ha ezek

168 — A Nyitott Egbolt Megallapodashoz kapcsolédé térgya-
lési feljegyzés (HL 2007. L 134., 33. 0.) 54. pontjaban és a
2010. évi médosito jegyzOkonyvhoz kapesolodo targyalasi
feljegyzés (HL 2010. L 223,, 16. 0.) 11. pontjaban mindkét
delegdcid elismeri, hogy a Nyitott Egbolt Megéllapodas
segyetlen rendelkezése sem érinti semmilyen médon a
légi kozlekedéssel Osszefiiggd egyes kornyezetvédelmi
kérdésekkel kapcsolatos jogi és politikai alldsfoglaldsukat’.
Jollehet a 2007. évi feljegyzés 35. pontja a Nyitott Egbolt
Megallapodés 15. cikkével kapcsolatban hangstlyozza a
kornyezetvédelmi iigyekben az ICAO keretében kialaki-
tandé nemzetkozi konszenzus fontossigét, és figyelmez-
tet az ICAO 2004 szeptemberében tartott 35. kozgyiilése
altal hozott A35-5. hatdrozat betartdsara. Sem e feljegy-
zésbdl, sem pedig az A35-5. hatdrozatb6l nem vezethetd
le azonban a kibocsdtaskereskedelem teriiletén hozandé
egyoldalu intézkedések kifejezett, jogilag koztelezd erejl
tilalma. Ellenkezdleg, az A35-5. hatdrozat H. fiiggelékének
2.c) pontjaanyiltkibocsitaskereskedelem mellett emel sz6t,
és nem zarja ki, hogy az allamok kibocsitaskereskedelmi
rendszereiket kiterjesszék a nemzetkozi légi kozlekedés-
bél szarmazo kibocsatasokra (lasd ezzel osszefiiggésben a
2008/101 irdnyelv (9) preambulumbekezdését is).
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bevezetésére egyoldaliian keril sor. Az em-
litett (j bekezdésben ugyanis kifejezetten at-
fedésekrdl és a ,parhuzamos intézkedések|...]
és koltségek|...]” elkeriilését szolgalé vegyes
bizottsagi ajanldsokrdl esik sz6.

205. A Chicagéi Egyezmény 15. cikke végeze-
tul csak annyiban jatszhat szerepet a Nyitott
Egbolt Megallapodas 15. cikkének (3) bekez-
désével Osszefiiggésben értelmezett 3. cikke
(4) bekezdése keretében, amennyiben vala-
mely szerz3d6 fél kornyezetvédelmi okokbol
egyoldaltian korlatozza a forgalom nagysagat,
a szolgdltatds stirtiségét vagy rendszerességét,
vagy az lzemeltetett 1égi jarmtvek tipusat,
vagy pedig a menetrendnek, a charterrepii-
lések programjinak vagy az iizemeltetési
tervnek a benytjtasat irja els. A Nyitott Eg-
bolt Megdllapodas 3. cikkének (4) bekezdése
ezekre az esetekre a ,[Chicagéi] Egyezmény
15. cikkével 6sszhangban 4ll6 egységes felté-
telek” alkalmazasat irja eld, tehat csak a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalmat rogziti,
amelyet — miként az az imént megallapitast
nyert'® —a 2008/101 irdnyelv nem sért meg.

206. Ami végezetil azt a kérdést illeti, hogy a
kibocsatasi egységek EU-n beliili kereskedel-
mi rendszere a Chicagé6i Egyezmény 15. cikke
értelmében vett reptiltéri vagy egyéb dijnak
tekintend4-e, utalok a negyedik kérdés md-
sodik részével (4. b) kérdés) kapcsolatban az
alabbiakban kifejtettekre'”.

169 — Lisd ezzel Osszefiiggésben a jelen inditviny fenti
195-201. pontjat.
170 — Lésd a jelen inditvény lenti 207-221. pontjat.

c) A légi jarmiivek berepiilését vagy tavozasat
terhel6 dijakra vonatkozé tilalom megsérté-
sének hidnya (4. b) kérdés)

207. A negyedik kérdés mdsodik részének
tdrgyat az a probléma képezi, hogy a kibocsa-
tasi egységek EU-n beliili kereskedelmi rend-
szerének a nemzetkozi légi kozlekedésre tor-
ténd kiterjesztése ellentétes-e a légi jarmiivek
berepiilése vagy tdvozasa jogcimén fizetendd
téritések — a Chicagéi Egyezmény 15. cikké-
ben rogzitett — nemzetkozi jogi tilalmaval,
amelynek korében az utébbi rendelkezés vizs-
galatdra ,6nmagaban [véve]” vagy a Nyitott
Egbolt Megallapodas 3. cikkének (4) bekezdé-
sével és 15. cikkének (3) bekezdésével ,6ssze-
fuggésben értelmez[ve]” keriil majd sor.

208. A Chicagéi Egyezmény o6nmagéban
véve — miként azt mar emlitettem — nem szol-
galhat az unids jogi aktusok érvényességére
vonatkozé vizsgélat alapjaul”’. Annak 15.
cikke azonban a Nyitott Egbolt Megallapo-
dés 15. cikkének (3) bekezdésével sszefiiggés-
ben értelmezett 3. cikke (4) bekezdésében fog-
lalt hivatkozds révén alkalmazandd.

209. A jelen Osszefiiggésben kiilonos jelen-
téséggel a Chicagdi Egyezmény 15. cikkének
utolsé mondata bir, amelynek értelmében a
Szerz6dé Allamok nem allapithatnak meg
illetéket, dijat vagy egyéb téritést kizdrdlag
olyan jogcimen, hogy valamely Szerz6dé
Allam 1égi jarmiive, illetéleg az azon levd

171 - Lasd a jelen inditvény fenti 51-66. pontjét.

I - 13825



KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-366/10. SZ. UGY

személyek vagy javak teriiletét atrepiilik, oda
berepiilnek vagy onnan tavoznak.

210. Az alapiigy felperesei és az Gket timo-
gaté egyesiiletek ugy vélik, hogy a kibocsétasi
egységek EU-n belilli kereskedelmi rendsze-
rével éppen egy ilyen, a berepilést vagy ta-
vozast terhel6 dij bevezetésére keriil sor, ami
ellentétes a Chicagé6i Egyezmény 15. cikkének
utolsé mondataval.

211. Ennek kapcsan meg kell jegyezni, hogy
a Chicag6i Egyezmény 15. cikkének utolso
mondata nem vizsgalhaté e rendelkezés ta-
gabb Osszefliggésein kiviil. Miként az ugyan-
is a 15. cikk els6 bekezdésébédl kovetkezik,
e rendelkezés Osszességében arra irdnyul,
hogy nemzeti hovatartozasatdl fiiggetleniil
valamennyi légi jarm{i szamara ,azonos fel-
tételekkel” biztositson hozzaférést a szerzé-
dé dllamok kozforgalmu repiilStereihez. A
15. cikk masodik bekezdése ezzel osszefiig-
gésben el6irja, hogy a repiilSterek és repiilé-
si berendezések hasznalatdért mas szerz6do
allamok 1égi jarmivétsl beszedend6 dij nem
lehet magasabb, mint a hazai légi jarmd altal
fizetett dij. A 15. cikk tehat végeredményben
a szerz6dé éallamok repiilStereihez valé hoz-
zaférés tekintetében a légi jarmiivek nemzeti
hovatartozas alapjan térténé hétranyos meg-
kiillonboztetésének tilalmat rogziti. Az ,Eze-
ket a dijtételeket” megfogalmazés haszndla-
tdval ehhez kapcsolddik a 15. cikk harmadik
bekezdése.
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212. Ha a 15. cikket — a maga Osszességé-
ben — a nemzeti hovatartozds alapjan torté-
né hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak
puszta kifejez6déseként értelmezziik, akkor
semmiféle kétség nem 4all fenn a kibocsatasi
egységek EU-n beliili kereskedelmi rendsze-
rének az emlitett rendelkezéssel val6é Ossze-
egyeztethet8ségét illetGen, mivel e rendszer
nemzeti hovatartozasatél fuggetlenill minden
légi jarmiire egyforman alkalmazandé.

213. A Chicagé6i Egyezmény 15. cikkének
utolsé6 mondataval azonban még abban az
esetben sem ellentétes a kibocsétasi egységek
EU-n beliili kereskedelmi rendszere, ha e ren-
delkezés tobb, mint a hatranyos megkilon-
boztetés tilalmanak puszta kifejez6dése, és
abbdl bizonyos dijak és téritések széles kort
tilalma vezethetd le. A kibocsatési egységek
EU-n beliili kereskedelmi rendszerének kere-
tében ugyanis a légitdrsasagoktol nem szed-
nek be dijakat vagy egyéb téritéseket, kiillono-
sen nem olyanokat, amelyeket ,kizardlag
[az dtrepilés, berepiilés vagy tavozds] jogci-
m[é]n” dllapitanak meg.

214. Adijakategyigénybevettkozszolgaltatas
ellenszolgaltatédsaként szedik be'”. Azok 6sz-
szegét az dllami szervek egyoldaltan rogzitik,

172 — Ugy tlinik, hogy ugyanebben az értelemben alkalmazandé
a dij fogalma az ICAO-n beliil is: ,a charge is a levy that
is designed and applied specifically to recover the costs
of providing facilites and services for civil aviation”;
lasd az ICAO-tandcs kozleményét: ,ICAO’s Policies
on Charges for Airports and Air Navigation Services’,
7. kiadas, 2004., (Doc. 9082/7.), el6szd, 3. pont; lasd
tovédbbd az ICAO-tandcs kornyezetvédelmi dijakrdl és
addkrol sz616, 1996. december 9-i hatdrozatinak (ICAO
Council Resolution on environmental charges and taxes)
(5) preambulumbekezdését.
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ésazelére megallapithatd. Az egyéb terheket —
killonosen az addkat — szintén az éllami szer-
vek rogzitik egyoldaldan, és azok elére meg-
hatdrozott kritériumokhoz — példaul az adé-
kulcshoz és az adéalaphoz — igazodnak.

215. Az Eurépai Unién belillihez hasonld
kibocsataskereskedelmi rendszer esetében
ezzel szemben egy piaci alapt intézkedésrol
van szé. A kibocsatdsi egységek megszer-
zéséért nem kell dijat vagy illetéket fizetni.
Ellenkezéleg, el@szor a kibocsatési egységek
85%-4at teljesen ingyenesen osztjak ki, és csak
a kibocsatasi egységek fennmaradé 15%-a
keriil drverésre (a 2003/87 irdnyelv 3d. cik-
kének (1) és (2) bekezdése). Az ellenérték
az utobbi kibocsatasi egységek tekintetében
sincs elére megiéllapitva, hanem az kizardlag
a kindlathoz és a kereslethez igazodik. Ha a
hatdskorrel rendelkezd hatésdgok a kibocsé-
tasi egységekkel azok kiosztdsat kovetben a
piacon kereskednek, az ar ebben az esetben
is a kindlathoz és a kereslethez igazodik, és
nincs elére meghatarozva.

216. Enyhén szélva szokatlan lenne a kibo-
csatasi egységért fizetett vételarat, amely a
piaci erék szabad jatékdnak eredményeként a
kindlat és a kereslet alapjan alakul ki, dijnak
vagy addnak tekinteni annak ellenére, hogy a
tagdllamokat a bevételek felhaszndaldsa tekin-
tetében bizonyos mértékli mérlegelési jogkor
illeti meg (a 2003/87 iranyelv 3d. cikkének
(4) bekezdése).

217. A kibocsatasi egységek ellenértéke
egyébként nem ,kizarélag [az atrepiilés,

berepiilés vagy tavozds] jogcim[é]n” fizeten-
dé, ahogy azt a Chicagdi Egyezmény 15. cikke
utolsé6 mondatinak alkalmazdsa megkivan-
nd. Jollehet a légi jarmiivek altal az Eurdpai
Uniéban taldlhato repiilétereken végrehajtott
minden egyes indulds és érkezés arra kotelezi
a légi jarmd tzemeltet6jét, hogy meghata-
rozott hatdridén belill valtsa be a sziikséges
kibocsatasi egységeket (a 2003/87 irdnyelv
12. cikkének (2a) bekezdése). Ennek révén
azonban nem az adott indulds vagy érkezés
mint olyan ,megfizetésére’, hanem az iiveg-
hézhatdst okozé gazok jaratok éltali kibocsa-
tdsanak figyelembevételére keriil sor, mégpe-
dig attol fiiggetleniil, hogy Unién beliili vagy
az Unié hatdrait atlépd jaratokrol van-e szo.

218. Az ICAO testiiletei is kiilonbséget tesz-
nek egyrészt a kornyezetvédelmi dijak, mas-
részt a kibocsataskereskedelmi rendszerek
kozott'”. Erre az elézetes dontéshozatali eljd-
rasban részt vevé szdmos intézmény és kor-
madny is rimutatott.

219. Ha az ICAO a kibocsétéskereskedelmi
rendszereket a dijaknak és egyéb téritések-
nek a Chicagéi Egyezmény 15. cikke szerinti
tilalma ald vonnd, akkor testiiletei ezenkiviil
aligha ajidnlhatndnak irdnymutatdsokat éppen

173 — Ilyen kiillonbségtétel taldlhaté példaul az ICAO 2007
szeptemberében tartott 36. kozgyilése daltal hozott
A36-22. hatdrozat L. fuggelékének 1. pontjdban; e pont
a) alpontja kibocsatdssal kapcsolatos dijakrol és addkrdl
(,Emissions-related charges and taxes”), b) alpontja pedig
kibocsataskereskedelemrdl  (,Emissions trading”) tesz
emlitést.
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az ilyen rendszerek szerz6dé allamok altali
esetleges bevezetéséhez'™.

220. A Nyitott Egbolt Megallapodas részes
felei, miként az a 2010. évi jegyzékonyvvel
médositott Nyitott Egbolt Megallapodas
15. cikkének 4j (7) bekezdésébdl kideriil, szin-
tén a piaci alapu intézkedések f6szabdly sze-
rinti lehetségébdl indulnak ki. Az emlitett )
rendelkezésnek nem lenne értelme, ha a szer-
26d6 felek az ilyen intézkedéseket a Chicagoi
Egyezmény 15. cikkének megsértéseként ér-
tékelnék, amely rendelkezésre a Nyitott Eg-
bolt Megallapodds tudvalevéen hivatkozik.

221. E koriilmények kozott nem lehet abbdl
kiindulni, hogy a kibocsatési egységek EU-n
beliili kereskedelmi rendszere ellentétes len-
ne a Chicagéi Egyezménynek a Nyitott Eg-
bolt Megéllapodas 3. cikke (4) bekezdésével
és 15. cikke (3) bekezdésével osszefiiggésben
értelmezett 15. cikkével.

d) Az tizemanyagra kivetett adokra és egyéb
terhekre vonatkozé tilalom megsértésének
hidnya (4. c) kérdés)

222. A negyedik kérdés harmadik része vége-
zetill annak tisztdzdsdra irdnyul, hogy az uniés

174 - Ezen irdnymutatdsokat az ICAO 2010 oktoberében tartott
37. kozgyfilése altal hozott A37-19. hatdrozat fiiggeléke
tartalmazza.
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jogalkoto a kibocsatési egységek EU-n belii-
li kereskedelmi rendszerének a nemzetkozi
légi kozlekedésre torténd kiterjesztése révén
megsértette-e a nemzetkozi légi kozlekedés-
ben felhasznalt tizemanyagra kivetett addk és
vamok — a Chicagéi Egyezmény 24. cikkének
a) pontjdban és a Nyitott Egbolt Megallapo-
dés 11. cikke (2) bekezdésének c) pontjaban
rogzitett — nemzetkozi jogi tilalmét.

223. Mivel a Chicagéi Egyezmény — miként
azt mar emlitettem — nem szolgdlhat az uni-
6s jogi aktusok érvényességére vonatkozd
vizsgalat alapjaul'”®, a kérdést elSterjeszt6 bi-
résig ezen utolsé kérdése csak a Nyitott Eg-
bolt Megallapodas szempontjabdl vélaszol-
haté meg'’. A Nyitott Egbolt Megéllapodas
11. cikke (2) bekezdésének c) pontjit mind-
azonaltal a Chicagdi Egyezmény 24. cikké-
nek a) pontja fényében kell értelmezni, amely
egyezménynek az USA és az Eurdpai Unid
tagallamai is részes felei'”’.

224. A Nyitott Egbolt Megallapodas 11. cik-
kének (1) bekezdésével Gsszefiiggésben értel-
mezett 11. cikke (2) bekezdése c) pontja értel-
mében a nemzetkozi 1égi kozlekedésben részt
vevd légi jarmiivon valé felhasznélas céljabol
bevitt vagy beszerzett tizemanyag viszonossa-
gi alapon mentes bizonyos terhek, kiillonosen
a vamok és jovedéki addk aldl. A Chicagoéi
Egyezmény 24. cikke a) pontjanak mésodik
mondata ugy rendelkezik, hogy a 1égi jarma

175 — Lasd a jelen inditvény fenti 51-66. pontjat.

176 — Miként azt mindazondltal fent megallapitottam (ldsd a
jelen inditviny 104. pontjit), a maginszemélyek nem
hivatkozhatnak kézvetleniil a Nyitott Egbolt Megdllapodds
11. cikke (2) bekezdésének c) pontjéra.

177 — Ebben az értelemben a 29. libjegyzetben hivatkozott
Intertanko-{igyben hozott itélet 52. pontjanak vége.
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fedélzetén lev iizemanyag mentes a vamille-
ték, a szemledij vagy a hasonlé allami, illets-
leg helyi ad¢ és illeték aldl. Lényegében tehat
mindkét rendelkezés megtiltja tobbek kozott
a nemzetkozi 1égi kozlekedésben részt vevé
légi jarmiveken felhasznalt iizemanyag va-
mok és jovedéki adé ala vetését.

i) Az izemanyagra kivetett jovedéki ado
tilalmaroél

225. Az alapiigy felperesei és az Gket timo-
gaté egyesiiletek ugy vélik, hogy a kibocsatasi
egységek EU-n beliili kereskedelmi rendszere
révén az iizemanyagra kivetett — a Nyitott Eg-
bolt Megallapodas 11. cikke (2) bekezdésének
¢) pontja és a Chicag6i Egyezmény 24. cikké-
nek a) pontja szerint tiltott — jovedéki ad6 be-
vezetésére kertiil sor.

226. Ez az értelmezés szimomra nem

meggyo6zo.

227. A kibocsatési egységek EU-n belilli ke-
reskedelmi rendszere egyaltalan nem tekint-

heté adénak, mégpedig ugyanazon okokbdl,

amiért az dijnak sem minésithet6'”.

178 — Lasd ezzel Osszefiiggésben az dltalam a 4. b) kérdés-
sel kapcsolatban a jelen inditvdny 213-221. pontjaban
kifejtetteket.

228. A Nyitott Egbolt Megallapodas 11. cik-
ke (2) bekezdése c) pontjanak és a Chicagdi
Egyezmény 24. cikke a) pontjanak szabalyo-
zasi céljai és targya egyébként is kiillonboznek
a kibocsétdsi egységek EU-n belili kereske-
delmi rendszerének szabalyozési céljaitdl és
targyatol.

229. Ami mindenekel6tt a szabalyozési cé-
lokat illeti, a Nyitott Egbolt Megallapodas
11. cikke és a Chicagdi Egyezmény 24. cikke
attdl védik a szerz6d6 allamok légitarsasdgait,
hogy légi jarmiveiket és készleteiket a vala-
mely madsik szerz6dé édllamba torténé pusz-
ta megérkezéskor ,importaruként” kezeljék;
a légitarsasdgokat tehdt mentesiteni kell az
importalt aruk utan fészabdly szerint megfi-
zetend$ bizonyos terhek aldl. A kibocsatasi
egységek EU-n beliili kereskedelmi rendszere
ezzel szemben teljesen eltéré célokat kovet:
az a kornyezet- és éghajlatvédelmet szolgélja,
és semmiféle kapcsolatban nem 4ll a termé-
kek behozataldval vagy kivitelével. Az Euré-
pai Unidban taldlhaté repiil6terekrsl induld
vagy oda érkezé jaratok tekintetében beval-
tandé kibocsatasi egységeket ennélfogva az
tiveghdzhatast okozé gazok kibocsatdsa, nem
pedig a puszta lizemanyag-fogyasztds miatt
szedik be.

230. A szabdlyozasi targy kapcsdn megjegy-
zend6, hogy a Nyitott Egbolt Megallapodas
11. cikkének és a Chicagéi Egyezmény 24. cik-
ke a) pontjanak targyat az adott légi jarmi
fedélzetén levd vagy az e légi jarml szdma-
ra beszerzett {izemanyag-mennyiség, vagy-
is a légi jarmu tizemanyagkésziete képezi. A

I - 13829



KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-366/10. SZ. UGY

kibocsatasi egységek EU-n beliili kereskedel-
mi rendszerének alapjaul ezzel szemben a 1égi
jarmd altal egy konkrét jarat lebonyolitasa so-
ran ténylegesen felhaszndlt vizemanyag-meny-
nyiség szolgal. Onmagéban a légi jarmtinek a
Nyitott Egbolt Megallapodés és a Chicagéi
Egyezmény targyat képezé tizemanyagkészle-
tébdl nem vonhaté le kozvetlen kovetkeztetés
az e légi jarm altal lebonyolitott konkrét ja-
ratbdl szarmazé, tiveghazhatast okozé gazok
tényleges kibocsdtésara nézve'”. A kibocsata-
si egységeket nem azért kell bevéltani, mert
a légi jarmd fedélzetén tizemanyag van, vagy
az lizemanyagot tolt fel, hanem mert a 1égi
jarmd az {izemanyag repiilés sordn torténd
elégetése folytan iiveghdzhatast okozé gézo-
kat bocsat ki.

231. Az afeltevés, amely szerint a kibocsétési
egységek EU-n beliili kereskedelmi rendszere
révén a légi jirmtivek tizemanyaga jovedé-
ki adé ald keril, az alaptgy felperesei és az
Gket tdmogaté egyesiiletek altal hivatkozott
Braathens-iigyben hozott itélettel’® sem té-
maszthat6 ald. A Birdsag az emlitett tigyben
a belfoldi 1égi kozlekedésre kivetett svéd kor-
nyezetvédelmi adé tekintetében kétségkiviil
ugy hatarozott, hogy az jovedéki adénak te-
kintendd, mert az — legaldbbis részben — a
légi jarmivek izemanyag-fogyasztisahoz
kapcsolédott. A Braathens-tigyben hozott
itélet azonban két okbdl sem vonatkoztathaté
ajelen tigyre.

179 — A tényleges iizemanyag-fogyasztas Ggy szamitandé ki,
hogy a légi jarmi tizemanyagtartdlyaiban a repiilés el6tti
tizemanyag-feltoltés befejezésekor taldlhaté tizemanyag-
mennyiségbdl le kell vonni a kévetkezd repiilés eltti
izemanyag-feltoltés befejezésekor rendelkezésre 4llo
izemanyag-mennyiséget, majd ehhez hozza kell adni az
emlitett kovetkezd repiilés el6tti tizemanyag-feltoltést (a
2008/101 iranyelvvel mddositott 2003/87 iranyelv IV. mel-
léklete B. része harmadik bekezdésének utols6 mondata).

180 — A C-346/97. sz. Braathens-iigyben 1999. jlnius 10-én
hozott itélet (EBHT 1999., I-3419. o.).
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232. A Braathens-tigyben hozott itélet tar-
gyat el6szor is az eurdpai belsé piac 1étreho-
zasat célzé két iranyelv képezte, amelyek az
Unidn belil az dsvanyolajok jovedéki adédja-
nak szerkezeti jellemzdit hangoljék 6ssze'®. E
belsé piaci célkitlizésre tekintettel érthetéb-
bé valik a Birdsag éltal az emlitett itéletben
a jovedéki ad6 fogalma kapcsén alkalmazott
viszonylag tag értelmezés. Ennek sziikséges-
sége a jelen tigyben nem all fenn. Ugyanis sem
a Nyitott Egbolt Megéllapodas, sem pedig a
Chicag6i Egyezmény nem foglalkozik a nem-
zeti jovedékiad6-jog szerkezeti jellemzdinek
az eurdpai uniés belsé piaci irdnyelvek altal
elvégzetthez hasonlé 6sszehangoldsaval.

233. A Braathens-tigyben madsrészt kozvet-
len, megbonthatatlan kapcsolat allt fenn az
tizemanyag-fogyasztds és a légi jarmtvek altal
kibocsatott karos anyagok kozott, és éppen
erre tekintettel keriilt sor a svéd kornyezet-
védelmi ad6 kivetésére'™. A kibocsétasi egy-
ségek EU-n beliili kereskedelmi rendszeré-
ben ezzel szemben nincs ilyen kozvetlen és
megbonthatatlan kapcsolat. Onmagaban az
tizemanyag-fogyasztdsbol ugyanis nem von-
haté le kozvetlen kovetkeztetés az adott jarat
altal kibocsatott iveghazhatést okozé gazokra
nézve, ellenkezdleg, a felhaszndlt tizemanyag-
tol fuiggben emellett a kibocsatési tényez6t is
szamitasba kell venni. A kibocsatasi tényezd

181 — Az asvényolajok jovedéki adé6ja szerkezetének 6sszehango-
lasarol sz616, 1992. oktober 19-i 92/81/EGK tandcsi irdny-
elv (HL L 316., 12. 0.) és a jovedékiadd-koteles termékekre
vonatkozé éltaldnos rendelkezésekrél és e termékek tar-
tasarol, szallitasardl és ellendrzésérol sz6l6, 1992. februar
25-i 92/12/EGK tandcsi irdnyelv (HL L 76., 1. o,; magyar
nyelv{i kiillonkiadas 9. fejezet, 1. kotet, 179. 0.).

182 — A 180. ldbjegyzetben hivatkozott Braathens-iigyben hozott
itélet 23. pontja.
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az unios jogalkoté altal killonosen kornyezet-
baratnak tekintett izemanyagok — példaul a
biomassza — esetében akér nulla is lehet'®.

234. A kibocsatasi egységek EU-n beliili ke-
reskedelmi rendszere tehdt Osszességében
nem tekinthet6 az tizemanyagra kivetett — a
Nyitott Egbolt Megallapodas 11. cikke (2) be-
kezdésének c) pontja vagy a Chicagéi Egyez-
mény 24. cikkének a) pontja értelmében
vett — tiltott jovedéki adénak.

ii) Az tizemanyagra kivetett vimok tilalmarél

235. Csak a teljesség kedvéért jegyzem meg,
hogy a kibocsatési egységek EU-n beliili ke-
reskedelmi rendszere révén vam Kkivetésére
sem kertl sor az tizemanyag tekintetében. A
vamok ugyanis olyan terhek, amelyeket az
arura a hatdr atlépése, vagyis az aru behozata-
la vagy kivitele miatt kell megfizetni. A kibo-
csatasi egységeket ezzel szemben éppen nem
az lizemanyag vamhatdrokat atlépé szallitasa,
hanem az adott jaratbdl szarmazé, iiveghdz-
hatdst okozé gdzok kibocsitdsa miatt kell
beviltani. A kibocsatasi egységeket az Unién
beliili, vaimhatarokon tehdat egyaltalan nem
atrepiil§ jaratok esetében is be kell véltani.

183 — A 2008/101 irdnyelvvel mddositott 2003/87 irdny-
elv IV. melléklete B. része 6todik bekezdésének utolsé
mondata.

iii) Kozbensé kovetkeztetés

236. A 2008/101 iranyelv nem ellentétes a
Nyitott Egbolt Megallapodasnak a Chicagéi
Egyezmény 24. cikke a) pontjaval osszefiig-
gésben értelmezett 11. cikke (2) bekezdése
¢) pontjaval.

C — Osszefoglalds

237. Mindent egybevetve tehat a 2008/101
iranyelv (illetve a 2008/101 irdnyelvvel médo-
sitott 2003/87 iranyelv) az el6zetes dontésho-
zatal irdnti kérelemben megjel6lt valameny-
nyi nemzetkozi jogi rendelkezéssel és elvvel
Osszeegyeztethetd.

238. A jelen eljardsban megvizsgalt kérdé-
sek ennélfogva az irdnyelvnek az emlitett
rendelkezések barmelyikére vagy az emlitett
elvek barmelyikére tekintettel torténé meg-
szorité értelmezését vagy alkalmazdsit sem
indokoljak.

239. A kérdést elSterjesztd birdsag szdmdra
Osszességében azt a valaszt kell adni, hogy az
el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdé-
sek vizsgalata nem tért fel olyan koriilményt,
amely érinthetné a 2008/101 irdnyelvvel mo-
dositott 2003/87 iranyelv érvényességét.
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VI - Végkovetkeztetések

240. A fenti megfontoldsok alapjén javasolom a Birdsagnak, hogy a High Court of
Justice el6zetes dontéshozatal irdnti kérelmét a kovetkez6képpen vélaszolja meg:

1) Az eldzetes dontéshozatalra el6terjesztett elsé kérdésben emlitett nemzetkozi
jogi rendelkezések és elvek koziil csak az egyrészrél az Eurdpai Kozosség és tag-
4llamai, mésrészrél az Amerikai Egyesiilt Allamok kézétti, 2007 aprilisaban aléirt
légi kozlekedési megéllapodas 7. cikkére és 15. cikke (3) bekezdésének masodik
mondatira lehet hivatkozni az uniés jogi aktusok érvényessége vizsgalatanak
mércéjeként a természetes vagy jogi személyek dltal kezdeményezett jogvitakban.

2) Az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdések vizsgalata nem tart fel olyan
kortilményt, amely érinthetné a 2008/101/EK iranyelvvel médositott 2003/87/
EK irdnyelv érvényességét.
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