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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JAN MAZAK
foredraget den 13 september 2012

Mal C-282/11

Concepcion Salgado Gonzilez
mot
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) och
Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)

(begédran om forhandsavgorande fran Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Spanien))

”Begiran om forhandsavgorande — Forordning (EEG) nr 1408/71 — Alderspension — Berikning
av forméner”

I - Inledning

1. Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Spanien) har — genom beslut av den 9 maj 2011, vilket
inkom till domstolen den 6 juni 2011 — begért att domstolen ska meddela férhandsavgorande i fyra
fragor om tolkningen av rddets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 19717 i dess lydelse
enligt radets foérordning (EG) nr 1791/2006 av den 20 november 2006° (nedan kallad férordning
nr 1408/71), och av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen®, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning nr 988/2009 av den 16 september 2009° (nedan kallad férordning nr 883/2004).

2. Fragorna har uppkommit i en tvist mellan & ena sidan Concepcién Salgado Gonzilez och & andra
sidan Instituto Nacional de la Seguridad Social (det nationella institutet for social trygghet) (nedan
kallat INSS) och Tesoreria General de la Seguridad Social (den allmidnna sociala trygghetsfonden)
(nedan kallad TGSS) rorande berdkningen av Concepcién Salgado Gonzélez alderspension. Den
nationella domstolen onskar ett klargorande av huruvida tillimpningen av vissa bestimmelser i
forordning nr 1408/71 eller forordning nr 883/2004 i forening med artikel 162.1 i den spanska
allmidnna lagen om social trygghet (Ley General de la Seguridad Social) leder till en otillborlig
nedsdttning av en migrerande egenforetagares pension.

1 — Originalspréak: engelska.

2 — Forordning nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT L 149, s. 2; svensk specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 57, samt rittelse i EGT L 323,
1996, s. 38).

3 — Forordning nr 1791/2006 av den 20 november 2006 om anpassning av vissa forordningar och beslut nir det giller fri rorlighet for varor,
fri rorlighet for personer, bolagsritt, konkurrenspolitik, jordbruk (dven veterindr och fytosanitar lagstiftning), transportpolitik, beskattning,
statistik, energi, miljé, samarbete i rittsliga och inrikes fragor, tullunion, yttre forbindelser, den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
och institutioner, med anledning av Bulgariens och Ruméniens anslutning (EUT L 363, s. 1).

4 — EUT L 166, 2004, s. 1.

5 — Forordning nr 988/2009 av den 16 september 2009 om é&ndring av férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och om faststillande av innehallet i bilagorna (EUT L 284, s. 43).
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II - Tillimpliga bestimmelser

A — Unionsrdtten
3. I artikel 45.1 i forordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

"Om en medlemsstats lagstiftning for forvarv, bibehallande eller aterfaende av rétten till forméner
enligt ett system ... krdver att forsakrings- eller boséttningsperioder har fullgjorts, skall den behoriga
institutionen i den medlemsstaten, i forekommande fall, beakta forsékrings- eller bosittningsperioder
som har fullgjorts enligt andra medlemsstaters lagstiftning oavsett om saddana perioder har fullgjorts
enligt ett allmént system eller enligt ett sérskilt system och oavsett om sa skett som anstélld eller som
egenforetagare. Dessa perioder skall darvid beaktas som om de hade fullgjorts enligt den lagstiftning
som institutionen tillimpar.”

4. T artikel 46.2 i férordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

"Om villkoren i en medlemsstats lagstiftning for ratt till formaner uppfylls endast efter tillimpning av
artikel 45 och/eller artikel 40.3 skall foljande regler tillimpas:

a)  Den behoriga institutionen skall berékna det teoretiska beloppet for den forman som personen
skulle kunna gora ansprak pa om alla forsdkrings- och/eller bosittningsperioder som har
fullgjorts enligt lagstiftningen i de medlemsstater som den anstillde eller egenféretagaren har
omfattats av hade fullgjorts i den medlemsstaten och enligt den lagstiftning som institutionen
tillimpar den dag d& formanen beviljas. Om formanens belopp enligt den lagstiftningen inte &r
beroende av de fullgjorda periodernas langd, skall detta belopp anses utgora det teoretiska
belopp som avses i detta stycke.

b)  Den behoriga institutionen skall sedan faststélla forménens faktiska belopp pa grundval av det
teoretiska belopp som avses i foregdende stycke enligt proportionen mellan lingden av de
forsdkrings- eller bosattningsperioder som har fullgjorts innan forsakringsfallet intréffar enligt
den lagstiftning som denna institution tillimpar och den totala lingden av de forsiakrings- och
bosittningsperioder som har fullgjorts enligt alla de berérda medlemsstaternas lagstiftningar
innan forsakringsfallet intréffade.”

5. I artikel 47.1 i forordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

”Vid berdkningen av det teoretiska belopp och det prorata-belopp som avses i artikel 46.2 skall foljande
regler gilla:

g) Om formaner enligt en medlemsstats lagstiftning berdknas pa grundval av genomsnittsavgifter, skall
den behdriga institutionen faststilla detta genomsnitt med dberopande enbart av de forsikringsperioder
som har fullgjorts enligt denna stats lagstiftning.”

6. Enligt artikel 89 i forordning nr 1408/71 finns sdrskilda regler for tillimpningen av vissa
medlemsstaters lagstiftning i bilaga VI

7. I punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till férordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:
"a)  Enligt forordningens artikel 47 skall berdakningen av den teoretiska spanska formanen ske pa

grundval av den forsdkrades faktiska avgifter under dren ndrmast fore betalningen av den sista
avgiften till den spanska socialférsakringen.
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b)  Det faststillda pensionsbeloppet skall 6kas med beloppet pa de uppriakningar och 6kningar som
berdknas for varje pafoljande ar for pensioner av samma slag.”

8. Forordning nr 1408/71 upphdvdes genom forordning nr 883/2004 per den 1 maj 2010, da
sistndmnda forordning tradde i kraft.

B — Nationell rdtt

9. Enligt artikel 161.1 b i den allmédnna lagen om social trygghet &r ritten till alderspension bland
annat villkorad av att avgifter har betalats i minst 15 ar. I artikel 162.1 i lagen foreskrivs att
"berakningsunderlaget for alderspensionen, enligt den avgiftsbaserade metoden, dr den kvot som
uppstar ndr den berorda personens avgifter for de 180 ménaderna som foregar forsdkringsfallet
divideras med 210”.

IIT — Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

10. Concepcién Salgado Gonzalez har betalat pensionsavgifter i Spanien inom ramen for det sarskilda
systemet for egenforetagare (Régimen Especial de Trabajadores Auténomos) under sammanlagt 3 711
dagar (1 februari 1989-31 mars 1999). Hon har déirefter betalat pensionsavgifter i Portugal under
sammanlagt 2 100 dagar (1 mars 2000-31 december 2005).

11. Concepcién Salgado Gonzalez ansokte om alderspension i Spanien, vilket hon beviljades fran och
med den 1 januari 2006. Vid berdkningen av Concepcién Salgado Gonzalez pension sammanridknade
INSS de spanska avgifter hon betalat under perioden 1 april 1984—31 mars 1999, det vill siga de 15
ar som nirmast foregick betalningen av hennes sista avgift till den spanska socialforsakringen. INSS
dividerade darefter det sammanriknade beloppet med 210 (vilket motsvarar antalet ordinarie
manatliga avgifter och arliga tilliggsavgifter under 180 manader eller 15 ar) i enlighet med vad som
anges i artikel 162.1 i den allmdnna lagen om social trygghet. Detta resulterade i en base reguladora,
det vill sdga ett berdkningsunderlag. Eftersom Concepcién Salgado Gonzélez inte borjade betala
avgifter till det spanska sociala trygghetssystemet forran den 1 februari 1989, uppgick avgifterna for
perioden 1 april 1984—31 januari 1989 enligt INSS berikning till 0°, vilket ledde till en nedsittning av
hennes berdkningsunderlag (base reguladora).

12. Concepcién Salgado Gonzilez berikningsunderlag faststilldes slutligen till 336,83 euro per ménad.”

13. Berédkningsunderlaget (base reguladora) for perioden 1 april 1984— 31 mars 1999 nedsattes harefter
genom att det multiplicerades med 53 procent®, motsvarande de ar foér vilka Concepcién Salgado
Gonzalez betalat avgifter’, och #@ven med 63.86 procent, motsvarande den period som
tidsproportionellt avsédg Spanien. '

6 — Den nationella domstolen har anfort att det enligt spansk rétt finns en metod for att fylla luckorna i artikel 162.2 i den allménna lagen om
social trygghet. Enligt den metoden kan en minimiavgift anvidndas for de perioder for vilka den forsakrade inte var skyldig att betala avgift.
Denna metod dr emellertid inte tillimplig pa egenforetagare som Concepcién Salgado Gonzilez, vilket framgar av den kompletterande
bestammelsen i artikel 8.4 i den allmédnna lagen om social trygghet.

7 — Concepciéon Salgado Gonzalez begirde den 8 januari 2007 att berdkningsunderlaget (base reguladora) for hennes pension skulle faststillas
till 864.14 euro per méanad. Enligt vad som framgar av beslutet om hdnskjutande och de uppgifter INSS och TGSS lamnat vid domstolen
synes Concepcion Salgado Gonzélez begiran bland annat ha grundat sig pa de avgifter hon betalat i Portugal under perioden 1 januari 1991—
31 december 2005. Detta bor dock provas av den nationella domstolen.

8 — Vilket resulterade i formanens teoretiska belopp.

9 — Enligt vad som framgar av handlingarna i maélet vid domstolen berdknades procentsatsen 53 utifrain de 16 ar som Concepcién Salgado
Gonzélez arbetade i Spanien och Portugal. Procentsatsen 50 motsvarar de forsta 15 aren da avgift betalades, och procentsatsen 3 motsvarar
det sextonde éret da sddan avgift erlades. Detta bor dock prévas av den nationella domstolen.

10 — Enligt vad som framgar av handlingarna i malet vid domstolen motsvarar procentsatsen 63,86 de 3711 dagar (1 februari 1989—

31 mars 1999) som Concepcioén Salgado Gonzélez arbetade i Spanien av de sammanlagt 5811 dagar (3711 +2100) som hon arbetade i
Spanien och Portugal under perioden 1 februari 1989-31 december 2005. Se artikel 46.2 b i férordning nr 1408/71.
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14. Efter att inledningsvis ha uttomt alla medel att fa saken provad forvaltningsrittsligt véckte
Concepcion Salgado Gonzilez talan vid Juzgado de lo Social nr 3 i Ourense, med aberopande av
avvikelser vad giller alderspension. Juzgado de lo Social lamnade hennes talan utan bifall. Concepcién
Salgado Gonzailez dverklagade detta avgorande till Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

15. I beslutet om héanskjutande har Tribunal Superior de Justicia de Galicia anfort att INSS vid
faststillandet av berdkningsunderlaget (base reguladora) hanfort sig till punkt 4, rubrik H (Spanien) i
bilaga VI till forordning nr 1408/71 i forening med artikel 162.1 i den allménna lagen om social
trygghet. Det ar tillimpningen av dessa bestammelser i forening som har gett upphov till tvivel hos
den nationella domstolen.

16. Enligt den nationella domstolen star det klart att de avgifter Concepcién Salgado Gonzalez betalat i
Portugal inte kan tas med vid faststillandet av berikningsunderlaget for den spanska pensionen.
Fraga dr emellertid om den berdkning som INSS gjort dr korrekt eller om den har lett till en
otillborlig nedsdttning av Concepcién Salgado Gonzilez rdtt till alderspension. Denna otillborliga
nedsittning har av Concepcién Salgado Gonzalez kallats en dubbel proportion.

17. Genom att tillimpa béde punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till forordning nr 1408/71 och
artikel 162.1 i den allménna lagen om social trygghet, har INSS lagt ihop de avgifter som den
forsakrade faktiskt erlagt under de 15 ar som ndrmast foregick betalningen av den sista avgiften till
den spanska socialforsakringen och dividerat beloppet med 210.

18. Den nationella domstolen har emellertid anfort att det i punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till
forordning nr 1408/71 inte hanvisas till nagon 15-arsperiod och inte heller till ndgon nédmnare pa 210,
vilka hérror fran artikel 162.1 i den allménna lagen om social trygghet.

19. Den nationella domstolen anser att tre olika tolkningar &r méjliga i en sadan situation.

20. Den forsta tolkningsmojligheten, vilken har aberopats av INSS, ér enligt den nationella domstolen
inte forenlig med de krav som stdlls i artikel 48 FEUF avseende sdkerstillande av fri rorlighet for
arbetstagare ndr det giller sociala forméner och inte heller med bestimmelsen i artikel 3 i férordning
nr 1408/71 om likabehandling av icke migrerande och migrerande arbetstagare. Den nationella
domstolen har angett tre skal for sitt stéllningstagande.

21. Den nationella domstolen anser att en tillimpning av ndmnaren 210 pa migrerande arbetstagare
innebdr att de, dven i de fall da avgiftsperioden understiger 15 éar, behandlas mindre formanligt an
icke-migrerande arbetstagare som betalar avgifter i Spanien. Denna olikabehandling uppstar eftersom
en migrerande arbetstagare som har betalat avgifter i samma omfattning som en icke-migrerande
arbetstagare som betalar avgifter i Spanien, genom att hans eller hennes avgifter fordelas mellan
Spanien och en annan medlemsstat, tilldelas ett berdkningsunderlag (base reguladora) som blir ldgre
ju mindre del av avgifterna som betalats i Spanien (och dessutom far vidkdnnas en motsvarande
tidsproportionell nedséttning).

22. Den nationella domstolen anser att detta inte sdkerstéller malet att "den migrerande arbetstagaren
inte skall drabbas av en minskning av det formansbelopp som han skulle ha uppburit, om han inte

hade varit en migrerande arbetstagare”."

11 — Se domstolens dom av den 12 september 1996 i mal C-251/94, Lafuente Nieto (REG 1996, s. I-4187), av den 9 oktober 1997 i de forenade
mélen C-31/96-C-33/96, Naranjo Arjona m.fl. (REG 1997, s. 1-5501), och av den 17 december 1998 i mal C-153/97, Grajera Rodriguez
(REG 1998, s. I -8645).

12 — Se domen i malet Lafuente Nieto (ovan fotnot 11), punkt 38.
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23. Den nationella domstolen har &ven anfort att ju lidngre tid som en arbetstagare gor
pensionsavgiftsinbetalningar i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, desto mindre mojlighet
har vederborande att under sitt arbetsliv 6ka de spanska inbetalningarna, vilka ér de enda som ska
beaktas enligt punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till forordning nr 1408/71. Den 15-arsperiod
som det hinvisas till i artikel 162.1 i den allménna lagen om social trygghet innebidr séledes att det
sker ytterligare olikabehandling i forhallande till en icke-migrerande arbetstagare som betalar avgifter i
Spanien, eftersom sistndmnda arbetstagare har hela arbetslivet pa sig att uppfylla 15-arsperioden.
Sammanfattningsvis fOrsvaras en migrerande gemenskapsarbetstagares mdjligheter att fi en
alderspension pa en nivd som motsvarar den tid han betalat in pensionsavgifter, jamfért med en
icke-migrerande arbetstagare i Spanien.

24. Dessutom kan, enligt den nationella domstolen, den ndmnare som for migrerande arbetstagare ska
tillampas pa summan av de spanska inbetalningarna bli énnu storre och deras pensioner dirmed énnu
mindre, eftersom en viktig faktor for arbetstagarnas fria rorlighet har ldmnats i den spanska
lagstiftarens hénder genom att denne kan utstricka den tidsperiod som anges i artikel 162.1 i den
allmidnna lagen om social trygghet."

25. Den nationella domstolen anser att det finns en annan mgjlig tolkning som &r mer i linje med
gemenskapsmalen. Nar det i punkt 4 a, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till forordning nr 1408/71 anges
att "berdkningen av den teoretiska spanska formanen [ska] ske pa grundval av den forsakrades faktiska
avgifter under aren niarmast fore betalningen av den sista avgiften till den spanska socialforsikringen”,
ska detta tolkas s& att det hdrmed faststélls en sdrskild berdkningsmetod. Enligt denna metod
summeras den forsikrades faktiska avgifter under de ar som foregick den sista inbetalningen till den
spanska socialforsdkringen, varefter summan divideras med antalet ar som inbetalningarna gjorts.

26. Den nationella domstolen har anfort att om den tolkning som angetts i punkt 25 ovan anammades
i detta fall skulle de avgifter som Concepcién Salgado Gonzilez betalat i Spanien inte divideras med
210, utan med det antal ar hon betalade avgifter i Spanien, det vill siga de ar som ingar i perioden
1 februari 1989-31 mars 1999.

27. Annu en tolkningsméjlighet har nimnts av den nationella domstolen, vilken skulle leda till ett
berdkningsunderlag (base reguladora) som é&r ligre dn det som foljer av den tolkning som angetts i
punkterna 25 och 26 ovan. Hérvid skulle det avgiftsunderlag i Spanien som tidsmaéssigt ligger nérmast
den period da avgifter betalats i Portugal anvidndas for sistnimnda period, med beaktande av
utvecklingen av konsumentpriserna, enligt vad som anges i punkt 2 a (Spanien) i bilaga XI till
forordning nr 883/2004, i vilken det foreskrivs en ny regel som inte fanns i punkt 4, rubrik H
(Spanien) i bilaga VI till forordning nr 1408/71. Den nationella domstolen anser att det i detta fall
skulle vara frdga om en analog tillimpning. For det forsta ar punkt 2 a (Spanien) i bilaga XI till
férordning nr 883/2004 i tidsmaissigt hidnseende (ratione temporis) inte tillamplig i detta fall. For det
andra anges i denna bestimmelse, sasom i den tidigare gillande punkt 4, rubrik H (Spanien) i
bilaga VI till férordning nr 1408/71, att "den teoretiska spanska formanen ... ska berdknas pa grundval
av personens faktiska avgifter under aren ndrmast fore betalningen av den sista avgiften till den
spanska socialforsikringen”. I detta fall ligger de perioder under vilka avgifter betalats i Portugal
tidsmaéssigt ndrmast efter, och inte ndrmast fore, den sista avgiften som betalats i Spanien.

28. Det ar mot bakgrund av dessa omstidndigheter som den nationella domstolen beslutade att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1.  Ar det i 6verensstimmelse med de gemenskapsmal som anges i [artikel 48 FEUF och artikel 3 i
férordning nr 1408/71] och med ordalydelsen i [punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till
forordning nr 1408/71] att tolka [sistndimnda bestammelse] s3, att den summa som uppnatts vid

13 — Vilket denne lagstiftare faktiskt gjorde ar 1985, nér perioden utstrécktes fran 2 till 8 ar, och ar 1997, nér den utstricktes fran 8 till 15 ar.
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berékningen av den teoretiska spanska formanen pa grundval av den forsdkrades faktiska avgifter
under aren ndrmast fore betalningen av den sista avgiften till den spanska socialfoérsékringen, ska
divideras med 210, en ndmnare som tagits fram for att faststdlla berdkningsunderlaget for
alderspension i enlighet med artikel 162.1 i den allménna lagen om social trygghet?

2. (For det fall friga 1 besvaras nekande:) Ar det i éverensstimmelse med de gemenskapsmal som
anges i [artikel 48 FEUF och artikel 3 i férordning nr 1408/71] och med ordalydelsen i [punkt 4,
rubrik H (Spanien) i bilaga VI till forordning nr 1408/71] att tolka [sistndmnda bestimmelse] s,
att den summa som uppnatts vid berdkningen av den teoretiska spanska formanen, pa grundval
av den forsdkrades faktiska avgifter under aren narmast fore betalningen av den sista avgiften till
den spanska socialforsakringen, ska divideras med det antal ar inbetalningar gjorts i Spanien?

3. (For det fall svaret pa fraga 2 dr nekande, oavsett om svaret pa fraga 1 &r jakande eller nekande:)
Ar [punkt 2 a (Spanien) i bilaga XI] till ... férordning nr 883/2004 analogt tillimplig i detta fall, i
syfte att uppna de gemenskapsmal som anges i [artikel 48 FEUF och artikel 3 i forordning
nr 1408/71], och ar det dirmed mdjligt att for den period da avgifter betalats i Portugal anvanda
det avgiftsunderlag i Spanien som tidsmaéssigt ligger ndrmast denna period, med beaktande av
utvecklingen av konsumentpriserna?

4.  (For de fall fraga 1, fraga 2 och fraga 3 alla besvaras nekande:) Om ingen av de tolkningar som
namnts dr helt eller delvis korrekt, vilken tolkning av [punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI
till férordning nr 1408/71] ar anvdndbar vid losningen av forevarande tvist samt mest i
overensstimmelse med de gemenskapsmél som anges i [artikel 48 FEUF och artikel 3 i
forordning nr 1408/71] och med den faktiska ordalydelsen i [punkt 4, rubrik H (Spanien) i
bilaga VI till férordning nr 1408/71]?”

IV — Forfarandet vid domstolen

29. INSS och TGSS har inget ett gemensamt skriftligt yttrande. Skriftliga yttranden har &ven ingetts av
Konungariket Spanien och kommissionen. Dessa parter yttrade sig dven muntligen vid forhandlingen
den 24 maj 2012.

V — Bedomning

30. Det ska inledningsvis avgoras huruvida forordning nr 1408/71 eller forordning nr 883/2004 ar
tillamplig pa Concepcion Salgado Gonzalez ritt till spansk pension. Det framgar av de handlingar som
getts in till domstolen att Concepcién Salgado Gonzélez hade ritt att kréva alderspension fran Spanien
frén och med den 1 januari 2006."* Med hinsyn till att forordning nr 883/2004 inte tridde i kraft
forrdn den 1 maj 2010" och att det inte finns nagot i handlingarna i mélet som talar for att
Concepcion Salgado Gonzélez har begéirt omprovning av sin rétt till spansk pension i enlighet med
Overgangsbestimmelserna i bland annat artikel 87.5 i forordning nr 883/2004, anser jag att det &r

14 — Se punkt 11 ovan.

15 — Vid ikrafttrddandet av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser
till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, s. 1). Se artikel 91 i forordning nr 883/2004.
Foérordning nr 1408/71 upphéivdes samma dag. Se artikel 90.1 i férordning nr 883/2004.
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forordning nr 1408/71 som i tidsmadssigt hdnseende ar tillimplig pa omstdndigheterna i det nationella
malet. Mot bakgrund av det datum da Concepcién Salgado Gonzilez beviljades spansk pension anser
jag dessutom, dven om de fyra fragor som stillts avser artikel 48 FEUF, att artikel 42 EG ér tillamplig
pa omsténdigheterna i det nationella malet."

31. Inledningsvis ska det noteras att forordning nr 1408/71 inte innebér att det inréttas ett gemensamt
system for social trygghet. De skilda nationella systemen far bestd, da forordningen har till enda syfte
att sdkerstdlla samordning mellan de nationella systemen. I avsaknad av harmonisering pa
gemenskapsniva ankommer det foljaktligen pa lagstiftaren i varje medlemsstat att bestimma dels
villkoren for rétten eller skyldigheten att ansluta sig till ett system for social trygghet, dels villkoren
som ger ritt till formaner. Vid utévandet av denna befogenhet maste medlemsstaterna dock iaktta
gemenskapsritten och i synnerhet bestimmelserna i EG-fordraget om att alla unionsmedborgare har
ritt att rora sig och uppehailla sig inom medlemsstaternas territorier. "

32. I enlighet med bland annat artikel 45 i forordning nr 1408/71 kan Concepcién Salgado Gonzilez
utnyttja mojligheten till sammanldggning av sina forsdkringsperioder i Spanien och Portugal och har
sdledes ratt till pension i Spanien.' Tvisten i det nationella malet avser berdkningsmetoden och
saledes storleken av Concepcion Salgado Gonzélez pension i Spanien.

33. Storleken pa Concepcion Salgado Gonzilez pension enligt spansk ratt beror for det forsta, enligt
artikel 162.1 i den allménna lagen om social trygghet, pd hennes berdkningsunderlag (base
reguladora), vilken dr medelnivin pa hennes avgiftsinbetalningar under en referensperiod pa 180
maénader eller 15 ar och for det andra, enligt artikel 163 i den allmdnna lagen om social trygghet, pa
lingden av den period under vilken avgifter har betalats.

34. Nar det giller langden pa den period under vilken avgifter har betalats nedsattes Concepcion
Salgado Gonzélez berdkningsunderlag, enligt vad som framgar av beslutet om héanskjutande, genom
att det multiplicerades med 53 procent, motsvarande den period pad 16 ar under vilken hon betalat
avgifter i Spanien och Portugal, i forhallande till ett potentiellt maximum pa 35 ar enligt spansk ritt.
Denna nedsittning forefaller inte ha bestritts i det nationella malet.

16 — Ordalydelsen i artikel 48 FEUF skiljer sig en aning fran ordalydelsen i artikel 42 EG (tidigare artikel 51 EEG). Det ska noteras att
parlamentet och radet enligt artikel 48 FEUF har uttrycklig befogenhet att besluta om atgérder inom den sociala trygghetens omréde ndr det
giller egenféretagare. Enligt artikel 42 EG skulle sidana atgirder beslutas av radet nér det gillde arbetstagare. Ordalydelsen i forordning
nr 1408/71 dndrades emellertid, genom radets forordning (EEG) nr 1390/81 av den 12 maj 1981 om utvidgning av forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda och deras familjer flyttar inom gemenskapen, till att omfatta
aven egenforetagare och deras familjer (EGT L 143, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 5, volym 2, s. 132 ), s& att den dérefter dven gillde
egenforetagare. I domstolens praxis nir det giller arbetstagare hénvisas ofta till att férordning nr 1408/71 ska tolkas mot bakgrund av
artikel 42 EG och malen med denna bestimmelse. Efter antagandet av forordning nr 1390/81, enligt vilken en bestimmelse i férordning
nr 1408/71 ér tillimplig pa savdl arbetstagare som egenforetagare, méste hénvisningar i domstolens praxis till nodvandigheten av att tolka
en sadan bestimmelse mot bakgrund av artikel 42 EG och dess mal enligt min mening i tillimpliga delar &ven gilla migrerande
egenfOretagare.

17 — Se, analogt, dom av den 21 juli 2011 i mal C-503/09, Stewart (REU 2011, s. I-6497), punkterna 75-77 och dar angiven réttspraxis.

18 — Se i punkt 9 ovan ordalydelsen i artikel 161.1 b i den allménna lagen om social trygghet, vilken kréver att det betalats avgifter i minst 15
ar for att ratt till dlderspension enligt spansk rdtt ska uppnds. En medlemsstat har ratt att foreskriva att en viss forsakringsperiod ska ha
fullgjorts som ett villkor for beviljande av dlderspension enligt nationell lagstiftning och att faststilla vilka forsikringsperioder som ska
beaktas i det avseendet och grinserna for dessa, under forutsittning att de forsdkringsperioder som har fullgjorts enligt en annan
medlemsstats lagstiftning beaktas pa samma villkor som om de vore perioder som har fullgjorts enligt den nationella lagstiftningen, i
overensstimmelse med artikel 45 i forordning nr 1408/71. Se dom av den 3 mars 2011 i mal C-440/09, Tomaszewska (REU 2011, s. [-1033),
punkt 31.
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35. Det dr det sitt pa vilket medelnivan pa Concepcion Salgado Gonzélez avgiftsinbetalningar under en
referensperiod pd 18 ménader eller 15 ar beriknades som har ifragasatts i det nationella mélet." Den
nationella domstolen har stillt ett antal fragor avseende det forhallandet att Concepcién Salgado
Gonzalez avgiftsinbetalningar under aren ndrmast fore betalningen av den sista avgiften till den
spanska socialforsakringen (1 april 1984—31 mars 1999) dividerats med 210, i synnerhet mot bakgrund
av att hon inte betalade négra avgifter under perioden 1 april 1984-31 januari 1989.

36. Enligt min uppfattning &r artikel 46.2 i forordning nr 1408/71 tillamplig, eftersom Concepcién
Salgado Gonzélez har forvérvat ritt till alderspension i Spanien genom sammanldggningen av hennes
forsikringsperioder i Spanien och Portugal.” I artikel 46.2 i férordning nr 1408/71 anges metoden for
berdkning av det teoretiska beloppet for Concepcion Salgado Gonzélez féorman och storleken pa den
forman hon i realiteten kan kréva. Detta kallas systemet med sammanldggning och proportionell
berikning.*'

37. Enligt artikel 46.2 a i forordning nr 1408/71 ska den behoriga institutionen berékna det teoretiska
beloppet for den forman som en person skulle kunna gora ansprak pa om alla forsékringsperioder som
han eller hon har fullgjort i olika medlemsstater hade fullgjorts i den ifragavarande medlemsstaten.
Institutionen ska sedan, i enlighet med artikel 46.2 b i férordning nr 1408/71, faststélla féormanens
faktiska belopp pa grundval av det teoretiska beloppet och proportionen mellan lingden av de
forsdakringsperioder som har fullgjorts innan forsdkringsfallet intréffar enligt den lagstiftning som
denna institution tillimpar och den totala lingden pa de forsdkringsperioder som har fullgjorts enligt
alla de berorda medlemsstaternas lagstiftningar innan forsikringsfallet intriffade.*

38. Néar det giller tillimpningen av artikel 46.2 b i forordning nr 1408/71 med avseende pa
fordelningen av ansvaret for Concepciéon Salgado Gonzédlez teoretiska forman mellan Spanien och
Portugal, forefaller det i det nationella malet vara ostridigt att Concepcién Salgado Gonzilez
berdkningsunderlag (base reguladora) nedsatts med 63,86 procent, for att ta hénsyn till proportionen
pa® eller varaktigheten av den period di hon arbetat i Spanien under den sammanlagda
forsdakringsperioden i Spanien och Portugal fran och med den 1 februari 1989 till och med den
31 december 2005.

39. Det framgar av beslutet om hinskjutande och de fyra tolkningsfragorna, vilka kommer att
behandlas i ett sammanhang, att den nationella domstolen huvudsakligen onskar ett klargérande av
hur det tekniska beloppet for Concepcién Salgado Gonzalez pension ska berdknas enligt artikel 46.2 a
i forordning nr 1408/71.

40. Det teoretiska beloppet for Concepcidon Salgado Gonzdlez pension ska, enligt artikel 46.2 a i
forordning nr 1408/71, berdknas som om hon endast hade arbetat i Spanien.* Syftet med denna
bestaimmelse dr att Concepcién Salgado Gonzédlez ska fa det maximala teoretiska belopp som hon
hade kunnat gora ansprak p& om alla forsidkringsperioder hade fullgjorts i Spanien.?

19 — I sina inlagor till domstolen har INSS och TGSS anfért att den period som ska beaktas vid faststdllandet av berdkningsunderlaget (base
reguladora) gradvis kommer att forlingas under perioden 2013-2027 i och med antagandet av lag 27/2011 av den 1 augusti 2011 om
uppdatering, anpassning och modernisering av det sociala trygghetssystemet. Ar 2027 ska berakningsunderlaget (base reguladora) faststallas
genom att en den forsikrades avgiftsinbetalningar under de 300 ménader som foregar forsakringsfallet divideras med 350. Enligt INSS och
TGSS infors forlangningen av referensperioden for att sikerstilla ekonomisk stabilitet i systemet och for att uppfylla kraven pa skilighet,
enligt vilka beloppet av en avgiftsbaserad pension bor dterspegla de avgifter som arbetstagaren har inbetalat.

20 — Det foljer av fast réttspraxis att fragan om forvarv av ritt till alderspension faller under artikel 45.1 i forordning nr 1408/71, medan reglerna
for berakning av storleken av formanen aterfinns i artikel 46 och foljande artiklar i férordningen. Se, for ett liknande resonemang, dom av
den 9 december 1993 i de forenade malen C-45/92 och C-46/92, Lepore och Scamuffa (REG 1993, s. 1-6497), punkt 13, och domen i malet
Lafuente Nieto (ovan fotnot 11), punkt 49.

21 — Se dom av den 21 mars 1990 i mél C-199/88, Cabras (REG 1990, s. I-1023), punkt 5.

22 — Se dom av den 18 februari 1992 i mal C-5/91, Di Prinzio, REG 1992, s. 1-897, punkterna 41 och 49.

23 — Se domen i malet Di Prinzio (ovan fotnot 22), punkt 51 och féljande punkter.

24 — Se, analogt, dom av den 3 oktober 2002 i mal C-347/00, Barreira Pérez (REG 2002, s. [-8191), punkt 28.

25 — Dom av den 21 juli 2005 i mal C-30/04, Koschitzki (REG 2005, s. [-7389), punkt 28. Se dven dom av den 26 juni 1980 i mal 793/79,
Menzies (REG 1980, s. 2085), punkterna 10 och 11.
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41. 1 artikel 47.1 g i forordning nr 1408/71 finns ytterligare bestimmelser om berdkningen av det
teoretiska belopp som det héanvisas till i artikel 46.2 a i férordningen, vilka tdcker ett sadant system for
berikning av alderspensionsformaner utifrdn genomsnittsavgifter som det som foreskrivs i spansk ritt.”
Dessutom ska, sasom den nationella domstolen har anfort, det teoretiska beloppet for Concepcién
Salgado Gonzalez pension — enligt punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till férordning nr 1408/717%,
dér det ges forklaringar till de detaljerade reglerna i artikel 47.1 g i forordning nr 1408/71 och enligt fast
rattspraxis i sddana mal som det som den nationella domstolen har att prova — faststéllas uteslutande
utifran de avgifter som hon faktiskt inbetalat enligt spansk lag, med forbehdll for aktualisering och
okning, sa att det motsvarar vad hon skulle ha betalat om hon hade fortsatt att arbeta under samma
villkor i Spanien.* Dessutom ska berdkningen av genomsnittsavgifterna enligt artikel 47.1 g i férordning
nr 1408/71, sasom preciserats i punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till forordning nr 1408/71, ske
enbart utifrdn de forsikringsperioder som fullgjorts enligt den aktuella lagstiftningen®, i detta fall den
spanska lagstiftningen.

42. Det foljer av fast réttspraxis att artikel 47.1 g i férordning nr 1408/71 ska tolkas mot bakgrund av
artikel 46.2 a i samma forordning och syftet med den bestimmelsen, vilket innebdr att migrerande
arbetstagare inte ska drabbas av en forsamring av de sociala trygghetsformanerna darfor att de har
utovat sin ritt till fri rorlighet.®

43. Nar det giller omstandigheterna i det nationella malet ska foljande framhéllas. Det faktum att
Concepcién Salgado Gonzdlez genomsnittliga avgiftsinbetalningar berdknades pa sa sitt att perioden
1 april 1984-31 mars 1999 inkluderades i den referensperiod som faststilldes for henne — trots at hon
har betalat avgifter under en period pa 16 ar®, en period som rent faktiskt éverstiger den 180 ménader
langa referensperiod som foreskrivs i artikel 162.1 i den allmidnna lagen om social trygghet — innebar
att det teoretiska formansbeloppet enligt artikel 46.2 a i forordning nr 1408/71 och saledes hennes
faktiska pension nedsattes betydligt. Skilet for denna nedsittning var att Concepcién Salgado
Gonzalez under perioden 1 april 1984-31 januari 1989 inte betalade nagra avgifter till den spanska
socialférsikringen. **

44. Mot bakgrund av artiklarna 46.2 a och 47.1 g i férordning nr 1408/71 samt punkt 4, rubrik H
(Spanien) i bilaga VI till forordning nr 1408/71 och for att sdkerstilla att Concepcion Salgado
Gonzalez inte far en nedsatt pension av det skilet att hon har utnyttjat sin ratt till fri rorlighet, anser
jag att hennes berdkningsunderlag (base reguladora) ska berdknas till genomsnittet av hennes faktiska
avgiftsinbetalningar i Spanien under perioden 1 februari 1989-31 mars 1999, eftersom hon har betalat
forsakringsavgifter i Spanien och Portugal under en period som é&r lingre dn den 180-manadersperiod
som forskrivs i artikel 162.1 i den allménna lagen om social trygghet. Namnaren 210 maste emellertid
justeras pa sa sdtt att det beaktas att Concepciéon Salgado Gonzilez utovade sin ritt till fri rorlighet.
Den bor séledes ge uttryck for antalet ordinarie méanadsavgifter och antalet arliga tillaggsavgifter som
Concepcién Salgado Gonzélez betalat i Spanien under perioden 1 februari 1989-31 mars 1999.

26 — Se domen i malet Naranjo Arjona m.fl. (ovan fotnot 11), punkt 19. Se dven, analogt, dom av den 29 november 1984 i mél 181/83, Weber
(REG 1984, s. 4007), punkt 14.

27 — Denna bestimmelse dndrar inte innehallet i artikel 47.1 g i forordning nr 1408/71 och syftar endast till att sékerstilla att den ar forenlig med
principerna i artikel 42 EG. Se domen i malet Grajera Rodriguez (ovan fotnot 11), punkt 20.

28 — Se domarna i malet Naranjo Arjona m.fl. (ovan fotnot 11), punkterna 21 och 22, och Grajera Rodriguez (ovan fotnot 11), punkt 19.

29 — I domen i malet Grajera Rodriguez (ovan fotnot 11) fann domstolen att det inte var forenligt med artikel 47.1 g i férordning nr 1408/71 att
beakta en period under vilken en migrerande arbetstagare rent faktiskt inte gjorde avgiftsinbetalningar till nagot visst nationellt socialt
trygghetssystem och som dessutom redan hade beaktats enligt lagstiftningen i en annan medlemsstat i vilken den migrerande arbetstagaren
hade arbetat. Domstolen godtog inte Grajera Rodriguez argument att de belopp som han uppburit i en annan medlemsstat under de étta
ar som omedelbart foregick forsakringsfallet skulle beaktas.

30 — Domen i malet Lafuente Nieto (ovan fotnot 11), punkt 33. Detta innebér att de genomsnittliga avgiftsinbetalningarna enligt artikel 47.1 g
maste berdknas sa att de for den migrerande arbetstagaren dr desamma som de skulle ha varit om arbetstagaren inte hade utovat sin ritt till
fri rorlighet. Se domen i mélet Naranjo Arjona m.fl. (ovan fotnot 11), punkt 21.

31 — Se punkterna 10 och 11 ovan.

32 — Motsvarande fyra ar och tio ménader.

33 — Se punkt 11 ovan, dir det anges att Concepcién Salgado Gonzélez inte borjade att betala avgifter till den spanska socialforsakringen forran
den 1 februari 1989.
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45. INSS och TGSS har anfort att mojligheten att berédkna en migrerande arbetstagares pension genom
att utga fran det datum dé den sista inbetalningen till Spanien gjordes i stillet for det datum da
forsakringsfallet intraffade, utan &ndring av det antal manader som ska beaktas (180), &r bade
icke-diskriminerande och rittvis, eftersom den avgiftsperiod som ska beaktas annars skulle bli mycket
begriansad. De har i sitt skriftliga yttrande framhévt den stora flexibilitet sadana arbetstagare har nér
det giller att vélja hur stora forsdkringsavgifter de ska betala enligt spansk riatt och mojligheten for
dessa arbetstagare att skjuta upp avgiftsinbetalningen. Nar en egenforetagare inte betalar avgifter
uppstér saledes en lucka dar avgifterna berdknas till noll.** INSS och TGSS har vidare anfort att
rickvidden av den fria rorligheten inte dr densamma for arbetstagare och egenforetagare. En
medlemsstats lagstiftning pd omradet social trygghet kan vara ett av de skidl som leder en
egenforetagare till att etablera sig i en annan medlemsstat. Utdvandet av rdtten till fri rorlighet kan
saledes paverka storleken pa en egenforetagares pension ndr det i en medlemsstats lagstiftning
foreskrivs att perioder under vilka det inte gors nagra avgiftsinbetalningar inte ska beaktas. Detta star
inte i strid med skalighetsprincipen och med den fria rorligheten for arbetstagare. Vid forhandlingen
den 24 maj 2012 ndmnde INSS och TGSS att det dar mdjligt for egenforetagare att manipulera det
spanska sociala trygghetssystemet genom att utdva sin rétt till fri rorlighet.

46. Syftet med artikel 162.1 i den allmdnna lagen om social trygghet synes vara att det ska ridknas fram
ett genomsnittligt eller representativt belopp ndr det giller en arbetstagares avgiftsinbetalningar i
Spanien under en referensperiod. Aven om en sidan tillimpning av bestimmelserna i artiklarna 46.2 a
och 47.1 g i forordning nr 1408/71 samt i punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till forordning
nr 1408/71 om berdkningen av det teoretiska forménsbeloppet som jag har redogjort for i
punkt 44 ovan i vissa fall, men inte alltid®, leder till att endast en begrinsad avgiftsperiod i Spanien
beaktas vid faststillandet av en migrerande arbetstagares berdkningsunderlag, kan jag inte se att
arbetstagaren skulle dra nagon uppenbar eller oundviklig nackdel hérav. I detta hdnseende ska det
framhdvas att det teoretiska beloppet for Concepcién Salgado Gonzilez pension nedsattes
proportionellt i enlighet med artikel 46.2 b i forordning nr 1408/71, sa att det aterspeglade det faktum
att hon hade utovat sin rétt till fri rorlighet och inte hade betalat avgifter i Spanien efter den
31 mars 1999.%

47. Enligt min mening skulle en egenforetagares ratt till fri rorlighet i hog grad inskrinkas om
nidmnaren inte justerades enligt vad som angetts ovan.” I motsats till vad Konungariket Spanien har
anfort kan det faktum att Concepciéon Salgado Gonzilez teoretiska belopp nedsatts enligt spansk
lagstiftning och att det tillimpats en ndmnare som motsvarar antalet ordinarie manatliga avgifter och
arliga tillaggsavgifter under referensperioden, varvid det inte beaktats att hon utnyttjat sin rétt till fri
rorlighet, inte kompenseras av att hon kommer att uppbéra pension i en annan medlemsstat. Enligt
min mening innebdr en siddan instillning att det inte tas hénsyn till att bestimmelserna i savil
punkt 2 a som punkt 2 b i artikel 46 i forordning nr 1408/71 ska tillimpas vid berdkningen av
pension i alla berorda medlemsstater och att det i dessa bestimmelser gors en klar distinktion mellan
metoden for berdkningen av det teoretiska formansbeloppet och metoden for berdkningen av det
verkliga formansbeloppet.

34 — Nir det giller arbetstagare "fylls” sadana luckor genom att den forsikrade tillskrivs ett belopp motsvarande minimiavgiften.

35 — Detta beror i praktiken pa de omstindigheter som gor sig géllande for den enskilde migrerande arbetstagare. Nér det giller de specifika
omstiandigheter som ligger till grund for det nationella malet har Concepcién Salgado Gonzilez under alla omstéindigheter betalat avgifter i
Spanien fran och med den 1 februari 1989 till och med den 31 mars 1999, det vill siga under en period pa mer &n 10 &r. Denna period ar
enligt min mening tillrickligt 1ang for att man ska kunna rdkna fram ett representativt genomsnittligt avgiftsbelopp.

36 — Se punkt 13 ovan. Se dven punkt 38 ovan.

37 — Det ar dven utrett att det enligt spansk rétt forhaller sig sa att ju lingre den tidsperiod ar under vilken en egenforetagare utnyttjar sin rétt
till fri rorlighet desto mer uttalad blir inskréankningen. Inskrdnkningen kommer dessutom med tiden att bli mer allvarlig i och med att
referensperioden forldngs till de 300 manader som niarmast foregar forsakringsfallet och att ndmnaren 350 antas enligt den spanska lagen
27/2011 (se fotnot 19 ovan).
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48. Mot bakgrund av de lagbestimmelser som ér tillimpliga pa de omstdndigheter som foreligger i det
nationella malet kan INSS och TGSS, sasom den nationella domstolen anfort, inte vinna framgang med
sitt argument att rdckvidden av den fria rorligheten inte &r densamma for arbetstagare och
egenforetagare. 1 detta hdnseende &r bestimmelserna i artiklarna 46.2 a och 47.1 g i forordning
nr 1408/71 samt i punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till férordning nr 1408/71 om berdkningen
av det teoretiska forménsbeloppet tillimpliga pa savil arbetstagare som egenforetagare *.

49. Det forefaller som om storleken pa en egenforetagares pension enligt det spanska sociala
trygghetssystemet direkt aterspeglar storleken pa de avgiftsinbetalningar som han eller hon har gjort
till detta system. Detta bor dock provas av den nationella domstolen. Enligt min mening uppnar man
en situation dir ndmnda avgiftsinbetalningar pa ett korrekt satt motsvarar arbetstagarens verkliga
pension — och diar man dnda iakttar arbetstagarens ratt till fri rorlighet och astadkommer ekonomisk
stabilitet i det nationella pensionssystemet — om man justerar den ndmnare pa 210 som anges i
artikel 162.1 i den allmdnna lagen om social trygghet, till en sadan grad att det beaktas att en
egenforetagare har utnyttjat sin ritt till fri rérlighet, och samtidigt gér den proportionella berdkning*
som framgér av artikel 46.2 b i féorordning nr 1408/71.

VI - Forslag till avgorande

50. Mot bakgrund av vad som angetts ovan foreslar jag att domstolen besvarar de fragor som stéllts av
Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Spanien) pé foljande sitt:

Nér en migrerande egenforetagare har betalat forsdkringsavgifter i en eller flera medlemsstater under
en period som ér lika ldng som eller langre dn en referensperiod som faststéllts i spansk rétt dr det
inte forenligt med artiklarna 46.2 a och 47.1 g i forordning nr (EEG) 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nédr anstillda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen och punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till
forordning nr 1408/71 att det teoretiska beloppet for egenforetagarens spanska forman berdknas pa
grundval av hans eller hennes faktiska avgiftsinbetalningar i Spanien under aren ndrmast fore
betalningen av den sista avgiften till det spanska sociala trygghetssystemet, varvid den summa som
saledes rdknats fram divideras med en ndmnare som motsvarar antalet ordinarie manadsavgifter och
antalet arliga tillaggsavgifter under referensperioden och inte tar hénsyn till att egenforetagaren har
utnyttjat sin ratt till fri rorlighet.

38 — I artikel 46.2 a i férordning nr 1408/71 hénvisas uttryckligen till egenforetagare. Se dven domen i maélet Barreira Pérez (ovan fotnot 24),
punkt 28. Jag anser att eftersom artikel 47.1 g i forordning nr 1408/71 innehaller kompletterande bestimmelser foér berikningen av det
teoretiska belopp som det hénvisas till i artikel 46.2 a och eftersom punkt 4, rubrik H (Spanien) i bilaga VI till forordning nr 1408/71
innehaller preciseringar av bestimmelserna i artikel 47.1 g s& ar alla de ovanndmnda bestimmelserna tillimpliga pa saval arbetstagare som
egenfOretagare.

39 — Se punkterna 13, 38 och 46 ovan. Den proportionella berdkningen ndmns &ven i det nationella malet sésom en tidsproportionell nedséttning.

ECLILEU:C:2012:567 11



	Förslag till avgörande av generaladvokat
	I – Inledning
	II – Tillämpliga bestämmelser
	A – Unionsrätten
	B – Nationell rätt

	III – Tvisten i målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågorna
	IV – Förfarandet vid domstolen
	V – Bedömning
	VI – Förslag till avgörande


